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THONG KE VA CUOC SONG
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MOT SO PANH GIA
VE AP DUNG MO HINH TGO CHUC MO,
NHIN NHAN TU CUC THONG KE TINH THAI BINH

Tom tat:

Nguyén Binh*

Trén co' s6 co cdu té chuc cda Téng cuc Théng ké (TCTK) di trinh Chinh phu xem xét
quyét dinh. Song song vdi viéc dé TCTK d3 té chuc hdi thao va I3y y kién xdy dung mé hinh t6
chirc Cuc Théng ké cap tinh, thanh phd truc thudc Trung uong nhdm déi mdi, sdp xép té chuc
bé may cua hé thdng thong ké tap trung tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua theo tinh than
Nghi quyét s6” 18-NQ/TW, Hoi nghi TW6 khoa XII. Bai viét nay dé cdp dén co sd khoa hoc va
nhing uu nhuoc diém cua mé hinh nay.

Ngay 25/10/2017, thay
mat Ban chap hanh Trung
uong Tong Bi thu Nguyén
Pha Trong da ky ban hanh
Nghi quyét s6 18-NQ/TW,
Nghi quyét HGi nghi [an thd
6 Ban chap hanh Trung
uong Pang khoda XII (goi tat
I3 Hai nghi TW 6, khéa XII)
vé mot s van dé tiép tuc doi
m&i, sap x&p to chlrc bd may
cla hé thong chinh tri tinh
gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua. Muc tiéu téng quat
ctia Nghj quyét “Tiép tuc dbi
m&i, sap x&p t6 chlrc bd may
cla hé thong chinh tri tinh
gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua va phu hop vai thé
ché kinh té thi trudng dinh
hudng xa hoi chid nghia
nhdm ting cuGng vai tro
lanh dao cua Dang, nang
cao hiéu luc, hiéu qua quan

ly Nha nudc va chat lugng
hoat déng cua Mgt trén to
qudc, cac doan thé chinh tri
- xa hoi, phat huy quyén lam
chl cGa nhan dan. Tinh gian
bién ché gan vdi co cdu lai,
nang cao chat lugng, su
dung hiéu qua ddi ngli can
b0 cbng chlc vién chirg,
giam chi thudng xuyén va
gép phan cai cach chinh
sach tién lugng. Phan dau
dén nam 2021 cc ban hoan
thanh viéc s3p xép, kién
toan mét sb t6 chiic va céc
dau madi bén trong cla tung
td chlic theo hudng gidm
dau moi, giam toi da cap
trung gian, gidm cap pho.
Slra ddi, bd sung, hoan thién
mot s6 quy dinh lién quan
dén chlc nang, nhiém vu to
chirc b6 may cia hé thong
chinh tri d€ kip thdi khic

" Cuc truong Cuc Théng ké tinh Thai Binh

phuc tinh trang trung I3p,
chdng chéo chiic nang,
nhiém vu, linh vuc quan ly”.
Thuc hién Nghi quyét noi
trén, Téng cuc Théng ké da
du thao mo hinh Cuc Thong
ké cap tinh, thanh phé truc
thuéc Trung uong theo mo
hinh 5 dan vi cap phong: (1)
T6 chic hanh chinh; (2)
Téng hgp; (3) Théng ké Kinh
t€; (4) Thong ké Xa hdi; (5)
Thu thap s0 liéu.

1. Co cd khoa hoc lua
chon mé hinh té chirc 5
phong:

Viéc thay déi co ciu cua
mdt td chirc chi thuc hién khi
mo hinh cli khong phu hgp
v@i diéu kién, dac thu kinh té
- xa hdi hién nay. M6 hinh cii
boc 16 mét s6 han ché, gay
khé khan trong qua trinh
diéu hanh hé théng. Nén
viéc hinh thanh cd cau mdi
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xuat phat tir nhitng yéu cau
sau: P 13 thuc tién phat
trién kinh t& - x3 hoi, doi hdi
nhu cau st dung thong tin
ngay cang Idn, su quan tam
cla xa héi déi véi hoat dong
thGng ké ngay cang khat khe
va chat lugng s liéu dam
bao. D4 la yéu cau phai tinh
gon dau mdi, tinh gian bién
ché&; dé la phat trién nhanh
cla cudc cach mang ky thuat
4.0 v@i su lén ngbi cia CNTT
va truyén thong.

Néu nhu trudc day khi
tién hanh xay dung cd cdu t&
chirc cla Cuc Thong ké, ta
thudng di theo Iat cat cua
cac nghiép vu thong ké theo
nganh hodc khu vuc kinh té€
nhu nbéng nghiép, cong
nghiép - xay dung, thuong
mai dich vu va dan so - lao
dong — xa hdi moi trudng.
Khi xem xét xay dung co cau
mdi phai xudt phat tor 2 yéu
t6 chinh dé la doi tuong
cung cap théng tin va quy
trinh san xudt thong tin
thong ké.

Poi vai doi tuong cung
cap théng tin: Hién nay co 4
loai d6i tugng cung cap
thong tin thudng xuyén cho
nganh Thong ké la: Co sd
kinh t€ (bao gom ca s& SXKD
va Doanh nghiép cua tat ca
cac nganh kinh té); ho nong
thon; hd gia dinh; don vi
quan ly nha nudc, don vi su
nghiép va to chiic xa hoi.

Théng tin
S

boéi vdi quy trinh san
xudt thong tin. Cé 3 khau
chinh d6é la: Thu thap va
san xudt s6 liéu, phG bién
thdng tin thdng ké, kiém tra
giam sat qua trinh thu thap,
tdng hop.

Néu nhu moé hinh trudc
day do chia cac phong theo
linh vuc hodc nganh kinh té€
nén cac phong bi cat khic
dbi tugng cung cap thong
tin, gay trung lap. Cung mot
doanh nghiép c6 thé 2 dén 3
phong clia Cd quan Thong
ké xudng thu thap s0 liéu.

Dai véi quy trinh do dugc
giao tron goi cac cubc diéu
tra nén xu hudng cac phong
tap trung vao diéu tra thu
thap so liéu, phan viét bao
cao phan tich bi coi nhe do it
thdi gian. Van dé gilra di
diéu tra cd thu nhap cho
cong chirc va lam bao cao
khong cé kinh phi gay ra su
lang phi vé sd liéu, chi tap
trung cho thu thap, khong
phéan tich va phé bién thdng
tin thdng ké. Quy trinh giam
sat, kiém tra bi budéng long,
dan dén chat lugng s6 liéu
giam sut.

Riéng phong Thanh tra
ghép vao phong Téng hap,
hién nay trong nganh md
rong hinh thirc thanh tra doc
lap doi vai thanh tra chuyén
nganh thong k&, Luat Thanh
tra quy dinh tat ca cong chirc
nganh Thong ké c6 du tiéu
chun va diéu kién theo quy

dinh déu cd thé dugc tién
hanh thanh tra cac d6i tugng.

2. Thuan Igi va khé
khan

Thuan lgi: CO Nghi
quyét cua bang lam rd quan
diém va muc tiéu cu thé
tirng thai ky, cd cac van ban
thé ché hda ciia Nha nudc
day du, lam thong subt tu
tudng cua can bo, cong chirc
va ngudi lao dong. Pay la
cudc tai cd cau lai mo hinh
td chirc cta Cuc Thong ké va
cling vdéi thay ddi mé hinh t&
chifc clia ¢d quan Téng cuc
Théng k& nham phat huy
nhitng uu diém va han ché
cac nhugc diém cua quan ly
hé thong nganh. Viéc 4ap
dung mé hinh c6 can c«
khoa hoc, dugc su gop vy
rong rai cla cac Cuc Thong
ké, la mo hinh dugc giai trinh
va nghién cru k¥ luGng.

Kho khan:

- S3p xép can bd lanh
dao, quan ly cac phong. Hién
nay Thai Binh dang cé 7
phong gém 7 trudng phong
va 7 pho phong. Sau khi sap
x€p lai sé chi con 5 phong,
du 2 trudng phong va 2 phd
phong. Do phong Thdng ké
Kinh t€ la phong tap trung
nhiéu bado cdo thang va bao
cao thudng xuyén nén phai
luva chon 1 déng chi truéng
phong c6 kinh nghiém va trai
qua nhiéu nghiép vu, nhanh
nhen, biét sap x&p va diéu



hanh cong viéc khoi lugng
I6n. Phong thu thap s6 liéu
la phong m@i chua cé tién g,
ngay tai cd quan TCTK viéc
hinh thanh Cuc Thu thap s6
liéu va CNTT la mdi, nén doi
hoi trudng phong la gidi
nghiép vu, da tung trd qua
cac cudbc Tdng diéu tra va
diéu tra I6n trong ndm viéc
b6 tri 1anh dao cac phong
phai dam bao nguyén tac ké
thira - thdng suét - d&i mdi -
phu hgp, khong nhat thiét
chi la b0 tri tUr cac dong chi
dang trong cac phong tién
hanh sap xép, ma phai tim
dudc ngudi phu hgp cac diéu
kién trén, day la van dé kho
do6i véi Ban lanh dao Cuc va
truc ti€p la ngudi ding dau.

- Vi tri viéc lam trong cac
phong dé dinh ra s6 lugng
bién ché cla tirng phong vdi
chirc nang nhiém vu dugdc
giao. Pay la cong viéc kho
khan, nhung la cap thiét
theo tinh than Nghi quyét
hdi nghi TU 7 vé cai cach
tién ludgng can bo, cong
chire. Viéc xac dinh ra vi tri
viéc lam trong cac phong sé
dinh ra dugc s6 bién ché, so
lugng phé phong & cac
phong thudc Cuc. Viéc xac
dinh phai thdng nhat trong
toan nganh dé& tranh viéc
Cuc lam dang thi thiét,
khoéng lam dung thi s€ cé co
hoi, gay ra su so bi gilra cac
don vi.

THONG KE QUAC TE VA HOINHAP < < <

3. Chirc nang cua
phong Thu thap s0 liéu va
st phoi hgp véi cac
phong khac

Phong thu thap sb liéu
dudgc giao t8 chirc cac cudc
Téng diéu tra, diéu tra théng
ké hang nam, thu thap
thong tin thong ké tir ho sd
hanh chinh va cong nghé
thong tin. Theo chuang trinh
diéu tra thong ké quéc gia,
hang nam sé cé khoang 33
cudc diéu tra, phong co
trdch nhiém trién khai thuc
hién cac cudc diéu tra qui,
nam, dinh ky khoang 22
cudc va tién hanh khai thac
dir liéu hanh chinh tir cac co
quan khac.

- Ngoai Téng diéu tra, thi
cac cubc diéu tra nam phai
quy dinh r6 rang, nhat la cac
cuoc diéu tra anh hudng vi
du diéu tra Khao sat muc
s6ng nam thi 4 ky theo hang
quy, nam thi 2 ky; hodc cac
cudc diéu tra nong nghiép
nhé nhu dién tich gieo trong,
cay lau ném, cay hang nam
tuy la diéu tra nam nhung lai
nho va gan véi bdo cdo thi
c6 giao cho phong thu thap
thong tin hay khéng?

- Phong thu thap so liéu
s& trinh k& hoach va trién
khai thuc hién dén dau, lam
toan bo cac cudc diéu tra
hay chi dirng ¢ mic khau
chuén bi diéu tra — thu thap
sd liéu — téng hop xU ly. Sau
khi cd két qua ban giao lai

cho cac phong cé lién quan,
hay chi ti€n hanh thu thap s6
li€u, nghiém thu so liéu, con
phan téng hop — phéan tich —
phS bién thdng tin giao cho
cac phong khac.

Pé nghi la phong thu
thap so liéu chi dirng dén khi
nghiém thu s6 liéu, tir giai
doan téng hgp x ly vé sau
giao cho phong nghiép vu.

4. Chi cuc Thong ké
huyén, thi xa, thanh pho

Hién nay moét s6 nganh
doc d6i v&i cap huyén thi
dang sap nhap giam bét dau
moi, dac biét la nganh thué
dang di tién phong. Vay doi
vGi nganh Thong ké c6 nén
sap nhap mot s6 chi cuc
thanh cac chi cuc lién huyén
hay khdng? Theo quan diém
cla Thai Binh thi khong nén
sap nhap vi cac ly do sau:

(1) Thai Binh hién nay cé
286 xa, phuGng, thi tran,
binh quan mdi huyén c6 35 x3,
phutng, thi trdn, cé huyén
cao nhat la Thai Thuy cd téi
48 xa, thi tran. Khi sap nhap
rat kho khan trong viéc thu
thap thong tin, trong giai
doan nay viéc cung cap
thong tin cia ngudi dan va
doanh nghiép tuy da cb
chuyén bién nhung chua sén
sang Vvdi viéc cung cap thong
tin online, nén cd quan
théng k& van phai tiép xtc
truc ti€p vdi doi tugng cung
cap thong tin.

Thong tin khog
6 5120y 100X
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(2) Nganh Thong ké cd
chirc nang rat quan trong la
cung cap thong tin kinh té€ -
xa hoi cho cac cap bang va
Nha nudc kip thdi, nhanh
chong. Khi sap nhap thanh
thong ké lién huyén thi rat
kho khan trong viéc cung
cap va giai trinh nhat la giai
trinh d€ d6i tugng st dung
thdng tin hi€u dugc ban chét
sO liéu. Do vay, nganh Thong
ké phai gan vdi chinh quyén
cac cap.

(3) Hién nay vé diéu kién
sap nhap cac don vi hanh
chinh theo qui dinh da co
tiéu chi dé la dam bao vé
dan s6 va dién tich, nhung
van chua thuc hién dugc.
Nén dé céc chi cuc sap nhap
khi cac dan vi chinh quyén
cap huyén dugc sap nhap
vGi nhau, tranh tinh trang
khi nganh thong ké sap nhap
2 hay nhiéu chi cuc, nhung
khong dong b véi thdi gian
sap nhap cac don vi hanh
chinh cla dia phuong nén sé
kho khan, vi du néu sap
nhap chi cuc cta huyén A véi
chi cuc huyén B, néu sau nay
don vi hanh chinh huyén A
khong sap nhap véi huyén B
ma sap nhap vé&i huyén C thi
khd khan cho viéc diéu hanh.

(4) V& mat cg quan chinh
quyén cb thé sap nhap dugc
dé rdt gon dau mdi cac chi
cuc, nhung quan ly hién nay
¢ dia phuang la quan ly song
trung, Huyén Uy quan ly can
b6 theo dang vién va té

tin
Théng skéhgalzl(‘ﬁ;'rhéngké

chirc, Nganh thong ké quan
ly kinh phi, bién ché, khi tién
hanh sap nhap viéc sinh hoat
cla cac chi bg, dang uy cac
chi cuc sé theo mo6 hinh nao,
truc thudc truc ti€p Bang uy
Cuc Thong ké tinh hay truc
thudc cac huyén uy.

(5) Do vay dé c6 can clr
khoa hoc phai cé khao sat
chi tiét, cho tién hanh thi diém
mot s6 don vi phu hgp, sau
dé rat kinh nghiém, khong
nén trién khai dong loat.

Trén day la mot s6 van
dé can dugc trao d6i khi ap
dung md hinh t& chic mdi
cho Cuc Thong ké tinh. biéu
c6t 16i d& hé théng té chiic
hoat dong tét va nang cao
hiéu qua dé la nang cao chat
lugng ngudn nhéan luc, Téng
cuc Thong ké cho phép cac
Cuc tuy theo dac thu va trinh
d6é cla minh dugc thu nhan
hd sa tuyén chon céng chirc
¢ thé€ cao hon diéu kién
tuyén dung cla Téng cuc,
khdng nén dé tinh trang tat
ca cac dia phuang déu chung
mdt nguBng tiéu chudn vé
cbng chr.

Pdy manh (ng dung
CNTT trong hoat dong thu
thap thdng tin, tdng hgp xUr
ly, phé bién théng tin théng
ké bang cac cong cu da dang,
Ung dung nhitng thanh tyu
mdi nhat trong hoat dong
thdng k&, manh dan déi mdi
toan dién va vitng chac.
Tang cudng khai thac cd sd
dir liéu qudc gia, ting budc

thi diém khai thac di liéu 16n
(Big data)./.
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