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MOT SO NOI DUNG VE PHOI HOP, CHIA SE DU LIEU
HANH CHINH CHO HOAT DONG THONG KE NHA NUGC

Tom tat:

Nguyén Binh Khuyén™

Trong thoi gian qua (2015-2020), cdc b6, nganh di phdi hop chét ché vdi Téng cuc Théng
ké (BS Ké hoach va Péu tu) tich cuc trién khai hiéu qua cac quy dinh cua Ludt Théng ké 2015 ndi
chung va viéc su’ dung dir liéu hanh chinh cho hoat dong thong ké nha noi riéng. Cong tac phéi hop
va chia sé théng tin gida thdng ké bs, nganh va Téng cuc Théng ké ngdy cang duoc quan tdm va di
vao thut chét hon trong cdc butic trong quy trinh thdng ké: Thu thap, téng hop, xu’'ly, cung cép, phé
bién théng tin, trao doi nghiép vu théng ké. Bai viét dua ra mot sé ndi dung vé phdi hap, chia sé di¥

liéu hanh chinh cho hoat dong thong ké nha nuoc.

1. BOi canh

Théng ké Viét Nam da va dang khang
dinh vi tri quan trong va dong gop vao qua
trinh phat trién clia dat nudc thdng qua viéc
cung cap thong tin thong ké chinh xac, kip
thdi phuc vu DBang, Chinh pha dua ra nhiing
quyét sach ding dan trong chi dao, diéu
hanh nén kinh t€ mot cach hiéu qua, phong
nglra, ki€m sodt va khdc phuc hdu qua dich
bénh, hd trg ngusi dan va doanh nghiép, day
manh phuc héi kinh té. Tuy nhién, trong xu
thé phat trién ngay nay, Thdng ké Viét Nam
con doi dién vai nhitng thach thic, khé khan
can dugc nhan dién va khac phuc kip thai.

Mot /a nhu cau so liéu phuc vu quan ly
diéu hanh ngay cang I6n trong khi ngu6n luc
cho ¢dng tac théng ké thi cé han. Thé hién &
nhitng ndi dung sau:

- Nhu céu s6 liéu phuc vu cac linh vuc
ngay cang nhiéu nhu yéu cau s6 liéu nham

* Pho Vu trieong phu tréch Vu Phuwong phdp ché dg
va Quan ly chat liwong thong ké

giam sat, danh gia viéc thuc hién Ké
hoach phat trién kinh t& - xa hdi, Chién lugc
phat trién bén viing, téng trudng xanh, moi
trudng va bién d6i khi hau, thanh nién, gidi
va binh dang gidi, bao luc gia dinh trén co sG
gidi, cac nhom yéu thé, kinh té s0, logistics...

- Nhu cau s0 liéu chi tiét theo cac phan
t6 doi hoi mau 16n, ngudn luc 16n...

Hai la khé khan, han ché trong thu
thap, bién soan cac chi tiéu theo cac nguon
phi truyén thong nhu bigdata, dir li€u vé tinh,
vién tham...Dac biét 1& mau thudn trong viéc
thu thap theo cac nguén nay ly thuyét thong
ké hién tai v& mau, tinh dai dién...

Ba /a thiéu nhitng quy dinh phap ly vé
viéc thdm dinh va s dung s6 liéu thdng ké
clia cac td chirc, cd nhan ngoai hé thdng
thong thdng ké nha nudc.

Bon Ia trong diéu kién hoi nhap qudc
t€ sau rong mot sb chi tiéu thdng ké cd tinh
dac thu vé metadata trong bdi canh Viét
Nam.
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Xac dinh vi tri va vai tro quan trong cua
viéc st dung dir li€u hanh chinh cho muc
dich thong ké, Luat Thong ké nam 2015 da
quy dinh:

- DU liéu hanh chinh la di liéu clta cd
qguan nha nudc dugc ghi chép, luu gilr, cap
nhat trong cac hé s¢ hanh chinh dang gidy
hodc dang dién tur.

- S dung d{¥ liéu hanh chinh cho hoat
dong thong ké nha nudc la mot hinh thdc thu
thap thong tin thong ké nha nudc (Hdy /a
hinh thuc thu thdp mdi so vdi quy dinh cua
Luét Thong ké nam 2003) tai Muc 2, Chudng
3 gom 04 diéu tU Diéu 36 dén Diéu 39.

2. Két qua cua hoat dong phai hop,
chia sé dir lieu hanh chinh cho hoat
dong thong ké nha nudc

2.1. Khang dinh Sur dung di¥ liéu hanh
chinh cho hoat dbéng théng ké nha nuoc la
mot hinh thuc thu thip thong tin thong ké
nha nuoc

Trong thdi gian qua (2015-2020), cac
bd, nganh da phdi hap chdt ché véi Téng cuc
Thong ké (B6 K& hoach va Dau tu) tich cuc
trién khai hiéu qua cac quy dinh cta Ludt
Thong ké 2015 ndi chung va viéc sir dung dir
li€u hanh chinh cho hoat dong thong ké nha
noi riéng.

Cong tac phdi hgp va chia sé thong tin
gilta thdng ké bd, nganh va Téng cuc Théng
ké ngay cang dugc quan tam va di vao thuc
chat han trong cac budc trong quy trinh théng
ké: Thu thap, téng hap, xr ly, cung cap, phd
bién théng tin, trao d6i nghiép vu thdng ké.
Hau hét bd, nganh thuc hién t6t viéc cung
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cép, phd bién théng tin théng ké vé tinh hinh
phét trién cia nganh, finh vuc quan ly cho
T6ng cuc Thdng ké théng qua hé thdng chi
tiéu, ché do bado cao thong ké nhu: BO Tai
chinh, B6 Cong Thuang, Ngan hang Nha nudc
Viét Nam, B6 Thong tin va Truyén théng, Bo
Khoa hoc va Cong nghé, B6 Y t€ BO Giao
théng van tai, BO Nong nghiép va Phat trién
nong thon, BO Qudc phong, B6 Cong an, BO
Xay dung, Toa an nhan dan t8i cao, Vién Kiém
sat nhan dan t6i cao, Tong cuc Hai quan, Téng
cuc Thué (Bo Tai chinh), Cuc Xuat nhap canh
(BO Cong an); BO Tu' Iénh BO ddi Bién phong
(BO Qudc phong)... Nhiéu bd, nganh con chia
sé, cung cap kip thgi cac thong tin chuyén
nganh, s6 liéu tir cac cudc diéu tra, Téng diéu
tra do bd, nganh chu tri d€ Téng cuc Théng
ké cd thém thong tin bién soan bao cao, sO
liéu phuc vu Chinh pha, Thia tuéng Chinh phu.

Cong tac phdi hgp, chia sé dif liéu hanh
chinh cho muc dich thdng ké gilta Téng cuc
Thong ké vdi cac B, nganh dugc thuc hién
thong qua Ché d6 bao cao bao cdo thong ké
cap quodc gia va cac Quy ché phdi hgp cung
cap, chia sé thong tin gilta Téng cuc Théng
ké v@i cac B, nganh lién quan.

2.2. Théng qua Ché db bao cdo thong
ké cdp qudc gia

a) Ché do bao cao thong ké cap qudc
gia dugc Chinh pha ban hanh theo Nghi dinh
s6 60/2018/ND-CP ngay 20 thang 4 nam
2018. Ché d6 bo cdo nay gom 114 biéu mau
thu thap 84 chi tiéu thong ké qudc gia tur 21
BG, nganh co lién quan. B6 nganh da bdo céo
Téng cuc Thdng ké 82 chi tiéu, trong d4: bao
cdo day du phan t6 la 49 chi tiéu, bdo cdo



mot s6 phan td 33 chi tiéu, 02 chi tiéu chua
thuc hién. Vi du: B6 Xay dung da thu thap,
tdng hop va bdo cdo Téng cuc Thng ké 9/9
chi tiéu thong ké qudc gia dugc phan cong,
trong do6 5 chi tiéu cong bd day du cac phan
to; BO Cong Thuong da thu thdp day du va
bdo cdo Téng cuc Thdng ké 3/3 chi tiéu thdng
ké quoc gia dugc phan cong.

b) D& thu thap thdng tin thdng ké tir
d{ liéu hanh chinh, 21 B6, nganh ban hanh
ché db bao cdo thong ké cap bd, nganh ap
dung dGi véi sd, nganh dia phuang. Trong
do, 11 BO, nganh da thuc hién ra soat, cap
nhat va ban hanh ché d6 bao cdo thong ké
cap bo, nganh phu hgp vdi cac quy dinh
cla Luat Thong ké 2015 va hé thdng chi
tiéu thong ké mdi cta bd, nganh, bao gom:
(1) BO Noi vu, (2) BO Tu phap, (3) Bo Cong
Thuong, (4) B6 Giao thong van tai, (5)
Ngan hang Nha nudc Viét Nam, (6) Toa an
nhan dan t6i cao, (7) Uy ban Déan toc, (8)
BO Théng tin va Truyén thdéng, (9) Vién
Kiém sat nhan dan tdi cao, (10) Bd Xay
dung, (11) B6 Cong an.

2.3. Théng qua Quy ché phdi hgp cung
céb, chia sé théng tin gida Téng cuc Théng
ké vdi cac BS, nganh lién quan

a) Quy ché phdi hgp cung cap, chia sé
thdng tin gitta Tong cuc Théng ké véi cc B9,
nganh lién quan nham muc tiéu nang cao
hiéu qua cong tac thong ké, bao dam tinh
thong nhat trong viéc thu thap, si dung
thong tin thong ké; s dung hiéu qua ngudn
luc cla cac bén lién quan dap (ng yéu cau
quan ly, chi dao diéu hanh va xay dung cd s@
dir liéu.
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b) Téng cuc Théng k& da chi ddng va

ky cac Quy ché phdi hgp, chia sé thong tin

vGi 10 BO, nganh, bao gobm: (1) BO Cong

Thuong, (2) B& Néng nghiép va Phat trién

NOng thén, (3) Bo Gidao duc va bao tao, (4)

B Y t&, (5) Uy ban Dan toc, (6) Ban Kinh t&

Trung uong, (7) Téng cuc Thué, (8) Téng

cdng ty Buu dién Viét Nam, (9) B6 Thong tin
va Truyén thong, (10) Bo Tai chinh.

c) Téng cuc Thdng ké cling dang trong
qua trinh xdy dung cac Quy ché phdi hgp, chia
sé thong tin v&i Ngan hang Nha nudc Viét
Nam, Kho bac Nha nudc Viét Nam, Bao hiém
X3 hoi Viét Nam va Téng cuc Hai quan.

2.4. Tinh hinh thuc hién cung cép, chia
sé dir liéu hanh chinh qua chia sé, dong bo
va tich hop co' so dir liéu hanh chinh

a) Nhitng nam qua, cac B0, nganh da
quan tdm, chd trong phét trién va (’ng dung
c6ng nghé thdng tin trong qua trinh thu thap,
tdng hap, x{r ly, phan tich va phd bién théng
tin thdng ké va xay dung cac cd sé dir liéu
(CSDL) hanh chinh phuc vu quan ly diéu
hanh ctia BS nganh®.

b) Thong qua viéc ky két va thuc hién
cac Quy ché cung cap chia sé thong tin thong
ké, hién tai c6 04 B6 nganh da ky két thoa
thuan chinh thirc vé viéc két nGi, chia sé, trao
ddi va tich hgp Co s@ dif liéu hanh chinh tu
ddng (st dung CSDL vi md) vdi Téng cuc
Thong ké bao gom: (1) BO Thong tin va

® Pa ¢6 13 bo, nganh xay dung co so di lisu hé
thong chi tiéu théng ké cua bo, nganh; 15 b,
nganh di va dang xdy dung cac phan mém xir ly,
tong hop s liéu theo ché dé bao cao dinh ky do
b6, nganh chiu trach nhiém.
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Truyén thong, (2) BO Y t€, (3) BO Gido duc
va Dao tao, (4) T6ng cuc Thué. Cu thé:

- BO Théng tin va Truyén théng: Quy
ché& phédi hgp s8 1290/QCPH-BTTTT-TCKT vé
cong tac thong ké, chia sé dir liéu va thong
tin thdng ké trong linh vuc thong tin va
truyén thong.

MGt nbi dung quan trong cua quy ch€ la
viéc phGi hop thu thap dir liéu: Xay dung
phuong an diéu tra cac cudc Tong diéu tra va
diéu tra thong ké trong linh vuc thong tin va
truyén thong do hai Ca quan chiu trach nhiém
thuc hién; Trién khai, thuc hién cac cudc Tong
diéu tra va diéu tra thong ké lién quan dén
linh vuc thong tin va truyén théng do hai Co
quan chiu trach nhiém thuc hién; Xay dung
giai phap va trién khai thuc hién viéc thu thap
dir liéu hanh chinh trong linh vuc thong tin va
truyén thong phuc vu bién soan cac chi tiéu
théng ké; Ph& bién thdng tin théng ké lién
quan dén linh vuc thong tin va truyén thong.

Cac dir liéu va thong tin thong ké dugc
chia sé bao gom: Thong tin, di liéu thong ké
do Téng cuc Théng k& cung cip cho BO
Thong tin va Truyén thong; Thong tin, dir
liéu théng ké do BO Thong tin va Truyén
thdng cung cap cho Téng cuc Théng ké.

- B0 Y té: Quy ché phdi hgp cong tac
thong ké va chia sé thoéng tin thong ké s6
946/QCPH-BYT-TCTK nhim xay dung CSDL
va trién khai ('ng dung CNTT dé& két néi, chia
sé va trao doi dir liéu tu ddng gilta hai co
quan. Trong cac théng tin trao déi gilra hai
don vi, mot s6 chi tiéu sir dung thong tin tir
nguon CSDL dir liéu hanh chinh gém:

tin
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v Khai thac CSDL thdéng ké lién quan
dén y té do TCTK quan ly

v Khai thac CSDL théng ké phuc vu
cho viéc dan mau clia cac cudc diéu tra cla
nganh y té

v CSDL nganh y t€ (CSDL vi md cac
cudc diéu tra Y t€, CSDL HMIS)

v Cac CSDL phuc vu cho viéc lap dan
mau clia cac cudc didu tra y t&

- B6 Gido duc va Dao tao: Chuadng
trinh ph6i hgp cong tac va chia sé thong tin
thong ké gilra hai dan vi. NGi dung vé chia sé
thong tin thdng ké bao gbm cdac thong tin sir
dung phuong thic chia sé thdng tin bang
viéc két ndi, chia sé va dong bo cd sé dir liéu
bao gom:

v Khai thac CSDL thdong ké lién quan
dén linh vuc gido duc cho TCTK quan ly

v Khai thac CSDL théng ké phuc vu
cho 1ap dan mAu cta cac cudc diéu tra gido
duc va dao tao

v CSDL thdng ké (CSDL vi md cac cudc
diéu tra gido duc va dao tao; CSDL EMIS)

v Truy cap khai thac thong tin thong
ké tir ngudn ho sa hanh chinh

- Tdng cuc Thué: Quy ché& phéi hgp s6
2176A/QCPH-TCT-TCTK quy dinh viéc phdi
hgp cng tac va trao déi théng tin gitta Tong
cuc Thué va Téng cuc Théng k& va Phu luc
s0 5233/TCT-KK quy dinh cac phu luc kem
theo quy ché phdi hgp 2176A/QCPH-TCT-
TCTK &p dung d6i véi Tong cuc Thué, Téng
cuc Thong ké va cac don vi thudc hai co
quan & tinh/thanh phé truc thudc trung udng
va quan, huyén, thi xa, thanh pha.



Thong tin do cd quan Thué cung cap
bao gobm: Thong tin dinh danh cua toan bo
ngudi nOp thué cd quan Thué quan ly; Thong
tin vé tinh hinh hoat dong san xuat kinh
doanh cta ngugi ndp thué théng qua cac chi
tiéu trén TG khai thué Gia tri gia tdng; Thong
tin vé két qua hoat dong san xuat kinh doanh
cla ngudi nop thué thdng qua cac chi tiéu TG
khai thué Thu nhap doanh nghiép va Bao cao
tai chinh doanh nghiép.

Thong tin do cd quan Thong ké cung
cap bao gom: Cac bdo cdo két qua cac cudc
diéu tra thong ké lién quan dén ngudGi nop
thué va ca sd kinh doanh; Cac bao cao phan
tich chuyén dé lién quan dén ngugi nop thué
va co s& kinh doanh; Cac Danh muc chun
cap quoc gia (nhu Danh muc hanh chinh,
Danh muc nganh kinh t€ qudc dan, Danh
muc san phdm, Danh muc nghé nghiép,....);
Cac thong tin thong ké kinh té vi mo; thong
tin thong ké khac lién quan dén ngugi nop
thué va cd sd kinh doanh

3. Han ché, ton tai cua hoat dong
phoi hop, chia sé dir liéu hanh chinh cho
hoat dong thong ké nha nu'éc

a) Con nhiéu BY, nganh van chua thuc
hién hoat dong phdi hgp, chia sé thong tin
véi Téng cuc Théng ké thdng qua viéc ky két
cac Quy ché chia sé, phdi hgp théng tin. Bac
biét la viéc thuc hién cung cap, chia sé dir
liu hanh chinh qua chia sé, dong bo va tich
hgp ca s& dir liéu hanh chinh. Bay la mot ndi
dung rat quan trong nham nang cao tinh hiéu
qua, hiéu luc va giam chi phi trong viéc st
dung cd sd dir liéu hanh chinh san co.
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b) Hoat dong phdi hgp, chia sé thong

tin gilra B6, nganh véi TCTK con chua nhip
nhang; thi€u dong bo...

M6t s6 Bd, nganh gui bdo cdo vé Téng
cuc Thong ké cham, thi€u thong tin, khong
bao dam pham vi sO liéu va thGi gian quy
dinh.

MOt s6 Quy ché phdi hgp khong co
hudng dan trién khai Quy ché dén cac dia
phuagng.

c) Chat lugng théng tin trao doi: Mot
s6 van dé vé dam bao chat lugng dir liéu
phat sinh trong qua trinh phdi hgp, chia sé
nhu viéc khd khan trong xac dinh loai hinh
kinh t&€ (mot s6 don vi su nghiép bi xac dinh
la doanh nghiép nha nudc...); S6 lugng cac
ban ghi & hai CSDL chua trung khdp (vi du:
bdo cdo tai chinh gilta Téng cuc Thué€ va
TCTK chénh léch khd 18n, cu thé dén
16/6/2016 sO lugng bao cdo tai chinh nam
2015 chuyén sang Téng cuc Théng k& Ia
295.639 bao cdo, trong khi dé s6 lugng bao
cdo tai chinh ¢ tai Tong cuc Thué tai ngay
23/06/2016 la 495.098 bao cdo).

d) Chua s dung va déng bo CSDL
quoc gia vé Dan cu, do chua cdp ma so
dinh danh ca nhan cho toan bd ngugi dan
Viét Nam, ngudi dan Viét Nam ngoai s6
chfng minh con cd s6 thé can cudc, bang
l4i xe s8 khac, s6 cac loai bao hiém vy té&,
bdo hiém xa hdi 1a hoan toan khac nhau.
Hién nay CSDL Quéc gia vé dan cu do B0
Cong an xay dung va quan ly. Cuc Hé tich,
B6 Tu phadp xay dung va quan ly CSDL
dang ky ho tich dién tur.
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d) Viéc ing dung cong nghé thong tin
trong cong tac thong ké tuy cd nhiéu cai
ti€n nhung con thi€u dong bd. Cac cg sé dir
liéu quan ly chuyén nganh van trong tinh
trang rdi rac, it cap nhat, chua tich hgp
chung thanh moét hé théng cc sg dir liéu
thong nhat ciia Nganh, chua tuong xirng véi
khGi lugng cong viéc phai thuc hién, gay
khd khan trong khau thu thap, xr ly va luu
trlr thong tin, anh hudng dén tién do, chat
lugng bédo cdo va cong tac phé bién, chia sé
thong tin thong ké. Viéc ’ng dung cong
nghé thong tin trong cong tac thong ké &
dia phuong con han ché, mot s6 bao cao
con dugc thuc hién mot cach ban thu cong
hodc thu cong...

4. Phuong hudng thuc hién phoi
hgp, chia sé dir liéu hanh chinh trong
nhirng nam tiép theo

a) Tang cudng su gan két chdt ché
gitra Téng cuc Théng k& vdi BY, nganh trong
qua trinh thuc hién hoat dong thong k€, trao
doi, tdp hudn va hd trg v& chuyén man,
nghiép vu thdng ké. D4y nhanh tién dd xay
dung cac cd ché, thoa thuan hgp tac, chia sé
thdng tin gitra Téng cuc Thdng k& véi cac B9,
nganh va gilta cac B, nganh nham tao diéu
kién thuan Igi cho viéc khai thac, sir dung
thong tin thong ké. Dac biét la viéc dong bd
va khai thac cac CSDL hanh chinh cho muc
dich théng ké.

b) Théng nhat viéc thuc hién dong bd
Quy ché phéi hgp, chia sé dir liéu hanh
chinh gilta Téng cuc Thdng ké vai cac B,
nganh tir Trung uong xudng dia phuang.
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c) Tdng cuc Théng ké can tiép tuc
nghién clu, d& xudt cac tiéu chudn ky
thudt va quy trinh tiéu chudn dé€ chuén hoa
théng tin dau vao dé€ phuc vu viéc st dung
di liéu hanh chinh cho hoat déng thong ké
nha nudc.

d) Tiép tuc ddy manh céng tac phd
bién thong tin thdng ké theo hudng da dang
héa hinh thic phd bién thdng tin théng ké,
ing dung d6 hoa hinh anh (infographics)
trong phé bién thdng tin théng k&. Cac bd,
nganh s6m xay dung va ban hanh Quy ché
phS bién thdng tin théng k&, Lich phS bién
thong tin thdng ké trong pham vi nganh, linh
vuc quan ly.

- Tang cudng Ung dung cong nghé
thong tin va truyén thong trong qua trinh
phoi hdp, chia sé dit liéu hanh chinh gilra
T6ng cuc Thdng ké vai cac BY, nganh.

- Tich hgp, ti€p nhan hoan chinh cac
di liéu hanh chinh cia mét s6 B, nganh dé
bién soan céc chi tiéu théng k&; Ung dung
cdng nghé dit liéu 16n dé€ hién dai hda, giam
chi phi, nang cao chat lugng va tdng cutng
khd ndng du bdo; Phd bién thdng tin théng
ké theo tiéu chuén tién tién, hién dai; Nang
cap moOt cach can ban ha tang cong nghé
thong tin - truyén théng.
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