
 
Trang 10 - Th«ng tin Khoa häc Thèng kª sè 5/2004 

3. X©y dùng c¬ chÕ qu¶n lý ho¹t ®éng 

nghiªn cøu khoa häc nh»m n©ng cao tr¸ch 

nhiÖm vµ nhiÖt t×nh nghiªn cøu cña c¸n bé 

trong toµn ngµnh Thèng kª.  

4. X©y dùng quy chÕ tuyÓn dông, sö 

dông c¸n bé cña ViÖn Khoa häc thèng kª. 

X©y dùng tiªu chuÈn cô thÓ cho tõng lo¹i 

c¸n bé nghiªn cøu. Cã ch−¬ng tr×nh, kÕ 

ho¹ch ®µo t¹o båi d−ìng vÒ chuyªn m«n 

nghiÖp vô, chÝnh trÞ, ngo¹i ng÷, tin häc vµ t¹o 

®iÒu kiÖn cho c¸n bé nghiªn cøu ®i s©u t×m 

hiÓu thùc tÕ phôc vô cho yªu cÇu ph¸t triÓn 

ng¾n h¹n, trung h¹n vµ dµi h¹n cña ViÖn. 

5. ViÖn Khoa häc thèng kª ®−îc chñ 

®éng trong hîp t¸c nghiªn cøu, ®µo t¹o víi 

c¸c ViÖn Nghiªn cøu khoa häc thèng kª cña 

c¸c n−íc, phèi hîp víi Vô Hîp t¸c quèc tÕ 

trong hîp t¸c víi c¸c tæ chøc thèng kª quèc 

tÕ vµ Thèng kª c¸c n−íc trong khu vùc vµ 

trªn thÕ giíi.  

6. Thùc hiÖn chÕ ®é khen th−ëng ®èi víi 

c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc theo quy ®Þnh 

cña Nhµ n−íc nh»m kÞp thêi ®éng viªn 

khuyÕn khÝch ®èi víi nh÷ng ng−êi tham gia 

c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc ®¹t nhiÒu kÕt 

qu¶ xuÊt s¾c. 

7. Cã kÕ ho¹ch bæ sung, thay thÕ trang 

thiÕt bÞ cho tõng n¨m vµ nhiÒu n¨m nh»m 

t¨ng c−êng th−êng xuyªn n¨ng lùc nghiªn 

cøu cña ViÖn Khoa häc thèng kª 

X©y dùng vμ sö dông b¶ng danh môc ®¬n vÞ hμnh chÝnh 

trªn quan ®iÓm ®Èy m¹nh øng dông c«ng nghÖ th«ng tin 

trong sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ hiÖn nay ë n−íc ta 

                                                                                        TS. ThiÒu V¨n TiÕn 

                                                                                Trung t©m Tin häc Thèng kª  

B¶ng danh môc ®¬n vÞ hµnh chÝnh lµ 

mét trong nh÷ng b¶ng danh môc ®−îc sö 

dông réng r·i ë nhiÒu ngµnh, nhiÒu cÊp; ë 

trong nh÷ng c«ng viÖc kh¸c nhau nh− xö lý 

d÷ liÖu, x©y dùng c¬ së d÷ liÖu,... vµ ®Æc biÖt 

lµ lu«n ®−îc sö dông trong nh÷ng hÖ thèng 

th«ng tin cña nhiÒu bé, ngµnh vµ c¸c c¬ 

quan kh¸c ë c¶ trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng. 

Trong khi ®ã, b¶ng danh môc ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh l¹i lu«n biÕn ®éng do viÖc t¸ch nhËp 

c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh. V× vËy, yªu cÇu c¶i 

tiÕn c«ng t¸c x©y dùng, ban hµnh vµ cung 

cÊp b¶ng danh môc ®¬n vÞ hµnh chÝnh ®ang 

®−îc Tæng côc Thèng kª tiÕn hµnh nh»m 

®¸p øng tèt nhÊt c¸c yªu cÇu sö dông b¶ng 

danh môc ®Æc biÖt nµy. 

Tr−íc khi ph©n tÝch nh÷ng mÆt ®−îc, 

còng nh− nh÷ng mÆt cßn h¹n chÕ cña b¶ng 

danh môc ®¬n vÞ hµnh chÝnh nh÷ng n¨m 

tr−íc ®©y ®Ó thÊy ®−îc nh÷ng g× cÇn ph¶i c¶i 

tiÕn trong viÖc x©y dùng, ban hµnh vµ cung 

cÊp b¶ng danh môc ®¬n vÞ hµnh chÝnh, 

chóng ta h·y nªu nh÷ng ®Æc ®iÓm chÝnh cña 

b¶ng danh môc nµy nh−: 

1. B¶ng danh môc ®¬n vÞ hµnh chÝnh 

còng gièng nh− mét sè b¶ng danh môc kh¸c 

ë chç cã cÊu tróc ph©n cÊp vµ th«ng tin chñ 

yÕu chØ bao gåm hai phÇn: phÇn m· vµ tªn 

®¬n vÞ hµnh chÝnh. 

2. B¶ng danh môc ®¬n vÞ hµnh chÝnh 

lu«n biÕn ®éng theo thêi gian do ®èi t−îng 
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mµ b¶ng danh môc nµy ph¶n ¸nh lµ c¸c ®¬n 

vÞ hµnh chÝnh l¹i lu«n ®−îc Quèc héi, ChÝnh 

phñ ®iÒu chØnh.  

3. Ph¹m vi sö dông b¶ng danh môc ®¬n 

vÞ hµnh chÝnh tr¶i réng ë nhiÒu n¬i, ë mäi 

thêi ®iÓm vµ trong c¸c c«ng viÖc kh¸c nhau. 

ChÝnh ®Æc ®iÓm nµy t¹o cho b¶ng danh môc 

®¬n vÞ hµnh chÝnh cã vai trß quan träng. NÕu 

x©y dùng tèt, b¶ng danh môc nµy cã t¸c 

dông rÊt lín, trong tr−êng hîp ng−îc l¹i sÏ 

g©y ra kh«ng Ýt khã kh¨n vµ l·ng phÝ.  

Trong nh÷ng n¨m tr−íc ®©y, Tæng côc 

Thèng kª víi vai trß lµ c¬ quan x©y dùng vµ 

ban hµnh c¸c b¶ng danh môc sö dông 

chung trong toµn quèc ®· x©y dùng vµ nhiÒu 

lÇn ban hµnh b¶ng danh môc ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh t¹i nh÷ng thêi ®iÓm kh¸c nhau. C¸c 

b¶ng danh môc hµnh chÝnh ®ã ®· ®¸p øng 

yªu cÇu cña nhiÒu bé, ngµnh vµ ®Þa ph−¬ng. 

Tuy nhiªn, c¸c b¶ng danh môc ®· ban hµnh 

còng ®· béc lé nh÷ng mÆt h¹n chÕ nh−: 

1. M· ®¬n vÞ hµnh chÝnh thay ®æi liªn 

tôc. Nguyªn nh©n chñ yÕu lµ do m· ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh kh«ng ph¶i lµ sè ®Þnh danh duy 

nhÊt mµ cã chøa th«ng tin. VÝ dô trong b¶ng 

danh môc 2001, m· tØnh cã chøa m· vïng; 

m· huyÖn chøa m· tØnh vµ m· vïng; m· x· 

chøa m· vïng, m· tØnh vµ m· huyÖn. Do ®ã, 

mçi khi ®¬n vÞ hµnh chÝnh cã thay ®æi do 

t¸ch nhËp th× m· ®¬n vÞ hµnh chÝnh sÏ thay 

®æi theo. §Æc biÖt lµ khi chuyÓn danh môc 

®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp tØnh vµ thµnh phè trùc 

thuéc trung −¬ng tõ m· 2 sè sang m· 3 sè 

(do ®−a thªm th«ng tin vÒ vïng trong m·) ®· 

lµm thay ®æi toµn bé b¶ng danh môc ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh ®· ban hµnh tr−íc thêi ®iÓm ®ã ë 

c¶ 3 cÊp: tØnh, huyÖn vµ x·. 

2. ViÖc cËp nhËt nh÷ng thay ®æi vÒ ®¬n 

vÞ hµnh chÝnh kh«ng ®¸p øng yªu cÇu vÒ thêi 

gian. Cã nhiÒu nguyªn nh©n dÉn ®Õn t×nh 

tr¹ng nµy, trong ®ã cã nguyªn nh©n lµ qu¸ 

tr×nh cÊp m· cho cho ®¬n vÞ hµnh chÝnh míi 

do chia t¸ch ®¬n vÞ thùc hiÖn ph©n t¸n t¹i ®Þa 

ph−¬ng. 

3. ViÖc cung cÊp b¶ng danh môc ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh kh«ng kÞp thêi do chñ yÕu thùc 

hiÖn b»ng nh÷ng Ên phÈm theo chu kú n¨m 

hoÆc l©u h¬n. 

Nh÷ng nh−îc ®iÓm trªn Ýt ¶nh h−ëng 

®Õn nh÷ng c«ng viÖc chØ sö dông ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh t¹i mét thêi ®iÓm cè ®Þnh, vÝ dô 

nh− xö lý sè liÖu ®iÒu tra, nh−ng ¶nh h−ëng 

nhiÒu ®Õn nh÷ng c«ng viÖc, nh÷ng hÖ thèng 

th«ng tin cã sö dông b¶ng danh môc ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh theo suèt thêi gian kÓ tõ khi b¾t 

®Çu x©y dùng vµ vËn hµnh. VÝ dô hÖ thèng 

cÊp m· sè thuÕ cho c¸c doanh nghiÖp, ®¬n 

vÞ s¶n xuÊt kinh doanh cña c¶ n−íc x©y 

dùng tr−íc khi Tæng côc Thèng kª ban hµnh 

b¶ng m· ®¬n vÞ hµnh chÝnh, trong ®ã m· 

tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng lµ 3 

ch÷ sè, ®· sö dông b¶ng m· ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh t¹i thêi ®iÓm x©y dùng (m· tØnh, thµnh 

phè trùc thuéc trung −¬ng lµ 2 ch÷ sè), rÊt 

khã ¸p dông b¶ng danh môc ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh míi v× hÖ thèng cÊp m· sè thuÕ ®· 

triÓn khai vµ ho¹t ®éng æn ®Þnh trªn diÖn 

réng. Víi nh÷ng hÖ thèng ®· triÓn khai trªn 

diÖn réng, d÷ liÖu nhiÒu vµ cËp nhËt hµng 

ngµy, rÊt khã kh¨n vµ tèn kÐm khi ph¶i thay 

®æi dï chØ lµ mét b¶ng m·. Mét trong nh÷ng 

nguyªn nh©n kh¸c dÉn ®Õn t×nh tr¹ng sö 

dông kh«ng ®Çy ®ñ b¶ng danh môc ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh ®· ban hµnh lµ do viÖc cËp nhËt 

vµ cung cÊp nh÷ng thay ®æi danh môc ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh kh«ng kÞp thêi. 

Nh÷ng hÖ thèng th«ng tin cËp nhËt d÷ 

liÖu theo thêi gian kh«ng thÓ dõng ho¹t 

®éng, chê b¶ng danh môc sÏ ban hµnh vµo 
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thêi ®iÓm tiÕp theo, ®Ó cËp nhËt b¶ng danh 

môc hµnh chÝnh mµ ph¶i tiÕp tôc vËn hµnh 

víi mét sè m· tù t¹o cho c¸c ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh míi. Qu¸ tr×nh nµy lÆp ®i, lÆp l¹i dÉn 

®Õn sù kh¸c biÖt gi÷a b¶ng danh môc ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh trong c¸c hÖ thèng th«ng tin vµ 

b¶ng danh môc ®¬n vÞ hµnh chÝnh do Tæng 

côc Thèng kª ban hµnh gÇn nhÊt. 

Nh»m kh¾c phôc nh÷ng mÆt h¹n chÕ 

cña b¶ng danh môc ®¬n vÞ hµnh chÝnh ®· 

ban hµnh, tõ n¨m 2004 Tæng côc Thèng kª 

®· tæ chøc x©y dùng, hoµn thiÖn b¶ng danh 

môc ®¬n vÞ hµnh chÝnh thµnh mét trong c¸c 

b¶ng m· chuÈn quèc gia trªn quan ®iÓm ®Èy 

m¹nh øng dông c«ng nghÖ th«ng tin phôc vô 

sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt 

n−íc. B¶ng danh môc ®¬n vÞ hµnh chÝnh míi 

®−îc x©y dùng trªn nguyªn t¾c: m· ®¬n vÞ 

hμnh chÝnh lμ mét d·y sè ®−îc quy ®Þnh cho 

tõng ®¬n vÞ theo nguyªn t¾c thèng nhÊt, lμ 

sè ®Þnh danh duy nhÊt, kh«ng thay ®æi, æn 

®Þnh trong suèt qu¸ tr×nh mét ®¬n vÞ hμnh 

chÝnh tån t¹i thùc tÕ. M· sè ®· cÊp kh«ng 

®−îc sö dông ®Ó cÊp l¹i cho ®¬n vÞ hμnh 

chÝnh kh¸c cïng cÊp. B¶ng danh môc ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh ®−îc ph©n thµnh 3 cÊp: cÊp tØnh, 

cÊp huyÖn vµ cÊp x·. M· ®¬n vÞ hµnh chÝnh 

cÊp tØnh gåm 2 ch÷ sè tõ 01 ®Õn 99. M· ®¬n 

vÞ hµnh chÝnh cÊp huyÖn gåm 3 ch÷ sè tõ 

001 ®Õn 999. M· ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp x· 

gåm 5 ch÷ sè tõ 00001 ®Õn 99999. So víi 

m· ®¬n vÞ hµnh chÝnh tr−íc ®©y, m· lÇn nµy 

kh«ng chØ kh¸c vÒ ®é dµi cña m·, nguyªn 

t¾c cÊp m· mµ cßn mét ®iÒu kh¸c c¬ b¶n lµ 

m· ®¬n vÞ hµnh chÝnh míi kh«ng mang 

th«ng tin.  

Sau khi Thñ t−íng ChÝnh phñ ký QuyÕt 

®Þnh ban hµnh, Tæng côc Thèng kª sÏ x©y 

dùng c¬ së d÷ liÖu c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh, 

cËp nhËt vµ l−u tr÷ c¸c th«ng tin theo ®Þa lý, 

ph¶n ¸nh mèi quan hÖ gi÷a c¸c cÊp hµnh 

chÝnh ®Ó sö dông thèng nhÊt vµ tra cøu, 

qu¶n lý ®¬n vÞ hµnh chÝnh ë cÊp quèc gia. 

C¬ së d÷ liÖu nµy l−u tr÷ d÷ liÖu vÒ c¸c ®¬n 

vÞ hµnh chÝnh ë mçi cÊp tØnh, huyÖn, x·. 

Ngoµi 3 cÊp trªn, ®Ó tiÖn cho viÖc tra cøu 

sau nµy, cã thÓ ®−a thªm vµo cÊp vïng. M« 

h×nh d÷ liÖu trong c¬ së d÷ liÖu sÏ ®−îc x©y 

dùng ph¶n ¸nh ®óng cÊu tróc ph©n cÊp cña 

danh môc nh− sau: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  H×nh 1 : CÊu tróc ph©n cÊp cña ®¬n vÞ hµnh chÝnh           H×nh 2: M« h×nh d÷ liÖu cña CSDL 

Vïng… 

TØnh… 

HuyÖn… 

X·… 

TØnh… 

HuyÖn… 

X·…

HuyÖn… HuyÖn…

X·… X·…

Vïng (m·, tªn vïng,…) 

TØnh (m·, tªn tØnh, m· vïng,…) 

HuyÖn (m·, tªn huyÖn, m· tØnh,..)

X· (m·, tªn x·, m· huyÖn,…) 
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Trong c¬ së d÷ liÖu th«ng tin cña mçi 

®¬n vÞ hµnh chÝnh ë c¶ cÊp tØnh, huyÖn vµ 

cÊp x· bao gåm: 

- M· ®¬n vÞ: m· ®¬n vÞ lµ duy nhÊt cho 

mét ®¬n vÞ hµnh chÝnh ë mét cÊp nµo ®ã. M· 

nµy kh«ng trïng lÆp víi m· cña ®¬n vÞ kh¸c 

ë cïng cÊp. 

- Tªn ®¬n vÞ: tªn ®¬n vÞ hµnh chÝnh, 

kh«ng chøa tªn lo¹i (tØnh, thµnh phè, quËn, 

huyÖn, thÞ x·, thÞ trÊn, ph−êng, x·).  

- M· ®¬n vÞ cña nót mÑ: m· ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh cÊp trªn trùc tiÕp  

- M· ph©n lo¹i: m· ph©n lo¹i mçi cÊp. 

VÝ dô cÊp huyÖn: 1 - HuyÖn, 2 - QuËn, 3 - 

ThÞ trÊn, 4 - Thµnh phè thuéc tØnh. 

- Sè cña nghÞ ®Þnh thµnh lËp: ghi sè 

NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ liªn quan ®Õn viÖc 

thµnh lËp t¸ch hay nhËp ®¬n vÞ hµnh chÝnh. 

- Ngµy th¸ng thµnh lËp: ghi ngµy th¸ng 

thµnh lËp ®¬n vÞ hµnh chÝnh. 

- T×nh tr¹ng: ghi t×nh tr¹ng cña ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh cßn ho¹t ®éng hay kh«ng cßn 

ho¹t ®éng t¹i thêi ®iÓm hiÖn t¹i. 

- … (mét sè th«ng tin kh¸c) 

Trong nh÷ng th«ng tin trªn chØ cã m· vµ 

tªn ®¬n vÞ lµ nh÷ng th«ng tin chÝnh cña b¶ng 

danh môc ®¬n vÞ hµnh chÝnh, nh÷ng th«ng 

tin kh¸c phôc vô qu¸ tr×nh qu¶n lý, thèng kª, 

tra cøu ®¬n vÞ hµnh chÝnh. 

Víi cÊu tróc nh− trªn, mçi khi cã sù 

thay ®æi nh− t¸ch nhËp, phÇn m· ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh kh«ng thay ®æi mµ chØ thay ®æi 

nh÷ng th«ng tin kh¸c. VÝ dô nh− t¸ch mét 

huyÖn cña tØnh A sang tØnh B th× chØ cÇn thay 

®æi m· ®¬n vÞ cña nót mÑ cña huyÖn ®ã tõ 

m· tØnh A thµnh m· tØnh B vµ m· huyÖn 

kh«ng thay ®æi. ViÖc cÊp m· cho ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh míi thµnh lËp, cËp nhËt nh÷ng 

th«ng tin liªn quan ®Õn viÖc t¸ch nhËp ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh thùc hiÖn tËp trung t¹i Tæng côc 

Thèng kª sÏ kh¾c phôc ®−îc t×nh tr¹ng cËp 

nhËt kh«ng kÞp thêi tr−íc ®©y. 

Ngoµi viÖc x©y dùng b¶ng danh môc 

®¬n vÞ hµnh chÝnh, x©y dùng c¬ së d÷ liÖu 

l−u tr÷ th«ng tin vÒ c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh, 

cÇn tiÕp tôc nghiªn cøu vµ triÓn khai thùc 

hiÖn c¸c gi¶i ph¸p nh»m c¶i thiÖn c«ng t¸c 

c«ng bè, cung cÊp b¶ng danh môc ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh ®Õn c¸c ®èi t−îng sö dông mét 

c¸ch nhanh chãng vµ thuËn tiÖn nhÊt. VÝ dô 

nh− cung cÊp b¶ng danh môc ®¬n vÞ hµnh  

chÝnh kh«ng chØ trªn s¸ch in mµ c¶ trªn c¸c 

ph−¬ng tiÖn ®iÖn tö kh¸c nh− ®Üa mÒm, CD 

RoM hoÆc qua m¹ng m¸y tÝnh (Intranet vµ 

Internet); x©y dùng c«ng cô tra cøu, t×m kiÕm 

th«ng tin vÒ danh môc ®¬n vÞ hµnh chÝnh 

trªn m¹ng víi nh÷ng chøc n¨ng chÝnh nh− 

lÊy ®−îc b¶ng danh môc ®¬n vÞ hµnh chÝnh 

®· ®−îc cËp nhËt t¹i thêi ®iÓm truy nhËp, tra 

cøu ®−îc nh÷ng thay ®æi cña b¶ng danh 

môc ®¬n vÞ hµnh chÝnh trong kho¶ng thêi 

gian bÊt kú,v.v... 

Tãm l¹i, víi nh÷ng thay ®æi lín trong 

viÖc x©y dùng b¶ng danh môc ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh (bao gåm nguyªn t¾c ®¸nh m·, ®é 

réng cña m· sè, qui tr×nh cÊp m·) ®Ó ®¶m 

b¶o sù æn ®Þnh cña b¶ng m· trong ®iÒu kiÖn 

c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh cña n−íc ta vÉn trong 

qu¸ tr×nh biÕn ®éng vµ víi nh÷ng c¶i tiÕn 

trong viÖc qu¶n lý, l−u tr÷ vµ cung cÊp, b¶ng 

danh môc ®¬n vÞ hµnh chÝnh míi sÏ trë 

thµnh b¶ng danh môc chuÈn, ®¸p øng ®−îc 

nhu cÇu sö dông cña c¸c bé, ngµnh, cña c¸c 

®Þa ph−¬ng trong c¸c c«ng viÖc kh¸c nhau 

theo h−íng ®Èy m¹nh ¸p dông c«ng nghÖ 

th«ng tin phôc vô sù nghiÖp c«ng nghiÖp 

hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc 


