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chÊt l−îng t¨ng tr−ëng víi kÕ ho¹ch ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi thμnh phè H¶i Phßng thêi kú 2006-2010 

                                                                                            Lª Anh Qu©n(*) 

                           
(*) Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t− H¶i Phßng 

hÊt l−îng vµ tèc ®é t¨ng tr−ëng cã 

vai trß quan träng trong ph¸t triÓn 

kinh tÕ nãi chung. Trong thêi kú 

c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc th× 

chÊt l−îng t¨ng tr−ëng cµng cã ý nghÜa vµ 

®−îc ®Ò cËp mét c¸ch th−êng xuyªn, réng 

r·i h¬n. §Æc biÖt trong thêi kú 2001-2005 vµ 

kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt 

n−íc thêi kú 2006-2010 th× chÊt l−îng t¨ng 

tr−ëng cµng ®−îc quan t©m nhiÒu h¬n. Ph¸t 

triÓn bÒn v÷ng ®ang trë thµnh môc tiªu hµng 

®Çu trong chÝnh s¸ch ph¸t triÒn kinh tÕ - x· 

héi cña ViÖt Nam. §Æc biÖt víi viÖc tham gia 

cam kÕt vµ thùc hiÖn c¸c môc tiªu trong 

tuyªn bè Thiªn niªn kû ®· kh¼ng ®Þnh n−íc 

ta ®· vµ ®ang h−íng tíi mét nÒn kinh tÕ cã 

tèc ®é t¨ng tr−ëng nhanh, cã søc c¹nh tranh 

vµ cã sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu klnh tÕ hîp lý 

trªn c¬ së khai th¸c vµ b¶o vÖ hîp lý nguån 

tµi nguyªn thiªn nhiªn, m«i tr−êng sinh th¸i, 

®¶m b¶o thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi. 

Trong ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 

héi 5 n¨m 2006-2010, viÖc triÓn khai ChiÕn 

l−îc toµn diÖn vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ 

§Þnh h−íng ChiÕn l−îc ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

(hay cßn gäi lµ Ch−¬ng tr×nh nghÞ sù 21) tiÕp 

tôc ®−îc quan t©m triÓn khai trªn ph¹m vi c¶ 

n−íc còng nh− ë c¸c ngµnh, c¸c ®Þa 

ph−¬ng. Thµnh phè H¶i Phßng ®· thµnh lËp 

Ban chØ ®¹o vµ triÓn khai x©y dùng kÕ ho¹ch 

ph¸t triÓn bÒn v÷ng trªn ®Þa bµn. Dù th¶o 

b¸o c¸o chÝnh trÞ vµ ph−¬ng h−íng, nhiÖm 

vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 5 n¨m 2006-

2010 tr×nh §¹i héi XIII §¶ng bé Thµnh phè 

®· thÓ hiÖn nh÷ng néi dung nµy trong ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi thµnh phè. V× vËy, viÖc 

®Ò xuÊt, nghiªn cøu s©u vÒ chÊt l−îng ph¸t 

triÓn kinh tÕ cã ý nghÜa quan träng trong x©y 

dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 

hµng n¨m vµ kÕ ho¹ch 5 n¨m. 

Trong 5 n¨m võa qua, kinh tÕ thµnh phè 

H¶i Phßng ph¸t triÓn t−¬ng ®èi toµn diÖn, 

liªn tôc t¨ng tr−ëng víi tèc ®é kh¸ cao, hiÖu 

qu¶ vµ n¨ng lùc c¹nh tranh ®−îc n©ng lªn 

mét b−íc. Víi møc t¨ng tr−ëng b×nh qu©n 5 

n¨m 2001-2005 ®¹t 11,1%, gÊp 1,5 lÇn t¨ng 

tr−ëng chung cña c¶ n−íc, b−íc ®Çu ph¸t 

huy vai trß lµ cùc t¨ng tr−ëng quan träng cña 

vïng kinh tÕ träng ®iÓm phÝa B¾c. C¬ cÊu 

kinh tÕ cña thµnh phè cã b−íc chuyÓn dÞch 

kh¸ hîp lý, trong ®ã ®¸ng chó ý lµ tû träng 

dÞch vô trong GDP sau vµi n¨m sôt gi¶m ®· 

t¨ng trë l¹i trong 3 n¨m qua vµ n¨m 2005 

v−ît møc 50%, cao h¬n nhiÒu so víi c¶ 

n−íc, thÓ hiÖn c¬ cÊu kinh tÕ tiªn tiÕn.  

Tuy nhiªn, hiÖu qu¶ vµ chÊt l−îng t¨ng 

tr−ëng cña nhiÒu ngµnh vµ nhiÒu s¶n phÈm 

cña thµnh phè cßn thÊp vµ ch−a ®¶m b¶o 

tÝnh bÒn v÷ng. §iÒu nµy cã thÓ xem xÐt trªn 

c¸c chØ tiªu ph¶n ¸nh hiÖu qu¶ ®Çu t− vµ 

chÊt l−îng t¨ng tr−ëng kinh tÕ nh− hÖ sè 

ICOR, tû suÊt lîi nhuËn, tû lÖ gi¸ trÞ xuÊt 

khÈu trong gi¸ trÞ s¶n xuÊt,... ®Òu ch−a cã sù 

ph¸t triÓn h¬n h¼n so víi c¶ n−íc, thËm chÝ 

cã mét sè chØ tiªu cßn thÊp h¬n b×nh qu©n 

chung c¶ n−íc. NÕu so s¸nh nh÷ng yÕu tè 

nµy víi viÖc tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña 

thµnh phè cao gÊp gÇn 1,5 lÇn tèc ®é t¨ng 

C
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tr−ëng GDP c¶ n−íc th× cã thÓ thÊy chÊt 

l−îng t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña H¶i Phßng 

ch−a t−¬ng xøng. 

ChÝnh v× vËy, viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ 

t¨ng tr−ëng lµ mét néi dung ®−îc ®Æc biÖt 

chó ý trong viÖc x©y dùng ph−¬ng h−íng, 

nhiÖm vô, gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ trong 

nh÷ng n¨m tíi cña Thµnh phè H¶i Phßng. 

Trong ®ã, vÊn ®Ò chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

®−îc quan t©m hµng ®Çu. §Ó phôc vô cho 

viÖc x©y ®Þnh ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ - 

x· héi 5 n¨m 2006-2010, Ban Th−êng vô 

Thµnh uû ®· chØ ®¹o triÓn khai ch−¬ng tr×nh 

nghiªn cøu khoa häc vµ dµnh riªng 1 trong 7 

chuyªn ®Ò nghiªn cøu vÒ c¬ cÊu kinh tÕ, c¬ 

cÊu ®Çu t−, huy ®éng vµ hiÖu qu¶ sö dông 

c¸c nguån lùc cho ®Çu t− ph¸t triÓn, c¶i thiÖn 

m«i tr−êng ®Çu t− kinh doanh vµ c¶i c¸ch 

hµnh chÝnh. Qua nghiªn cøu chuyªn ®Ò nµy, 

c¬ quan chñ tr× - Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t− ®· 

lµm râ nh÷ng mÆt ®−îc, ch−a ®−îc vµ tõ ®ã 

®Ò ra ph−¬ng h−íng, nhiÖm vô vµ gi¶i ph¸p 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, c¬ cÊu ®Çu t−, 

chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ ®Çu t−, chÊt l−îng 

t¨ng tr−ëng kinh tÕ,... 

Sau khi tÝnh to¸n c¸c kh¶ n¨ng t¨ng 

tr−ëng vµ ®Þnh h−íng ®Çu t−, nghiªn cøu ®· 

x¸c ®Þnh môc tiªu ®Õn n¨m 2010, c¬ cÊu kinh 

tÕ H¶i Phßng lµ dÞch vô 52-53%, c«ng nghiÖp - 

x©y dùng 38-39%, n«ng l©m thuû s¶n 8-9%; 

®©y lµ c¬ cÊu t−¬ng ®èi tiªn tiÕn theo ®Þnh 

h−íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ cña 

thµnh phè. §Ó ®¹t ®−îc môc tiªu trªn, víi tèc 

®éc t¨ng tr−ëng kinh tÕ dù kiÕn lµ 12-13% th× 

nhãm ngµnh dÞch vô ph¶i ®¹t møc t¨ng tr−ëng 

13- 14%, c«ng nghiÖp - x©y dùng 13,5- 14% 

vµ n«ng l©m thuû s¶n t¨ng 4,5-5%. 

Trong qu¸ tr×nh x©y dùng c¬ cÊu kinh 

tÕ, cã nhiÒu ý kiÕn trao ®æi vÒ ph¸t triÓn 

thµnh phè H¶i Phßng trong giai ®o¹n tíi sÏ 

tËp trung vµo c«ng nghiÖp hay dÞch vô lµ chñ 

yÕu. Quan ®iÓm chØ ®¹o cña Thµnh uû lµ tiÕp 

tôc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nh−ng dÞch vô - 

®Æc biÖt lµ dÞch vô g¾n víi c¶ng biÓn sÏ lµ 

h−íng ®ét ph¸, träng ®iÓm ph¸t triÓn kinh tÕ 

thµnh phè. Trªn c¬ së ®ã, thµnh phè ®· 

quan t©m chØ ®¹o m¹nh viÖc nghiªn cøu 

ph¸t triÓn hÖ thèng c¶ng, trong ®ã c¶ng 

n−íc s©u L¹ch HuyÖn, c¶ng qu©n sù Nam 

§å S¬n, c¶ng §×nh Vò, n©ng cÊp luång vµ 

c¶ng H¶i Phßng ®ang lµ nh÷ng dù ¸n lín 

®−îc tËp trung chØ ®¹o thùc hiÖn. Víi quan 

®iÓm nh− vËy, viÖc tËp trung ®Çu t− ph¸t 

triÓn c¸c ngµnh dÞch vô còng cÇn ®−îc −u 

tiªn ®Æc biÖt trong nh÷ng n¨m tíi. 

§Ó ®¹t ®−îc tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP lµ 

12- 13%, kÕ ho¹ch huy ®éng vèn ®Çu t− x· 

héi giai ®o¹n 2006-2010 ph¶i ®¹t trªn 

90.000 tû ®ång, b×nh qu©n trªn 18.000 tû 

®ång/n¨m, t¨ng 14%/n¨m, trong ®ã vèn ®Çu 

t− n−íc ngoµi (vèn ODA vµ FDI) chiÕm 30%.  

Trong viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch thu hót 

vèn ®Çu t−, quan ®iÓm n©ng cao hiÖu qu¶ 

®Çu t− ®−îc ®Æt lªn hµng ®Çu. NÕu thêi kú 

2001-2005 thu hót ®−îc 45.650 tû ®ång vèn 

®Çu t− ph¸t triÓn, tû träng vèn ®Çu t− ph¸t 

triÓn vµo kho¶ng 59% GDP (c¶ n−íc kho¶ng 

trªn 37%) th× ®Ó ®¹t ®−îc tèc ®é t¨ng tr−ëng 

kinh tÕ b×nh qu©n 12-13% trong 5 n¨m tíi, 

chØ xÐt ®¬n thuÇn vÒ møc ®é t¨ng vèn ®Çu t− 

t−¬ng ®−¬ng víi tèc ®é t¨ng GDP nh− 5 n¨m 

võa qua th× ph¶i thu hót ®−îc kho¶ng trªn 

100.000 tû ®ång vèn ®Çu t− ph¸t triÓn (tèc 

®é t¨ng kho¶ng 19-20%/n¨m). 

Dù b¸o chi tiÕt vÒ nguån vèn trong 5 

n¨m tíi cho thÊy nguån vèn ®Çu t− ng©n s¸ch 

tËp trung cña nhµ n−íc (kÓ c¶ trung −¬ng vµ 

®Þa ph−¬ng) sÏ chiÕm kho¶ng 15-16% tæng 

vèn ®Çu t− ph¸t triÓn, nguån vèn huy ®éng tõ 

c¸c doanh nghiÖp ngoµi nhµ n−íc vµ trong 
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d©n sÏ lµ nguån vèn c¬ b¶n, chiÕm kho¶ng 

35-36%, vèn ®Çu t− cña c¸c doanh nghiÖp 

nhµ n−íc chiÕm kho¶ng 10-11%, vèn ®Çu t− 

n−íc ngoµi kÕt hîp víi nguån vèn ®Çu t− tõ 

c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c sÏ chiÕm tû lÖ kho¶ng 

23%. Mét nguån vèn ®¸ng kÓ n÷a chÝnh lµ 

nguån tÝn dông, ®Æc biÖt lµ tÝn dông −u ®·i sÏ 

tiÕp tôc cã t¨ng tr−ëng, gi÷ tû träng 18-19% 

tæng vèn ®Çu t− ph¸t triÓn, trong ®ã vèn ODA 

chiÕm kho¶ng 5-6%. 

Nh− vËy, cã ®iÓm kh¸c biÖt víi giai 

®o¹n 5 n¨m 2001-2005 lµ nguån vèn huy 

®éng trong d©n vµ doanh nghiÖp ngoµi quèc 

doanh gi¶m vÒ tû träng trong tæng vèn ®Çu 

t− so víi giai ®o¹n 2001-2005. §iÒu nµy cã 

thÓ lý gi¶i lµ trong nh÷ng n¨m võa qua, do 

viÖc thùc thi LuËt Doanh nghiÖp, c¸c doanh 

nghiÖp t− nh©n ph¸t triÓn rÊt m¹nh mÏ, viÖc 

®Çu t− tËp trung vµo mua m¸y mãc, thiÕt bÞ, 

x©y dùng c¬ së h¹ tÇng s¶n xuÊt kinh doanh, 

vµ kho¶n ®Çu t− nµy sÏ ph¸t huy t¸c dông 

trong nh÷ng n¨m tiÕp theo (thùc tÕ lµ n¨m 

2005 GDP t¨ng 12,25% trong khi vèn ®Çu t− 

chØ t¨ng 9,22% so víi n¨m 2004); vèn ®Çu t− 

tõ khu vùc ngoµi quèc doanh sÏ khã cã kh¶ 

n¨ng t¨ng ®ét biÕn nh− giai ®o¹n tr−íc. ViÖc 

tËp trung ®Çu t− m¹nh vµo c¬ së h¹ tÇng cña 

thµnh phè trong 5 n¨m qua còng cã hiÖu 

qu¶ ®ãng gãp trùc tiÕp vµo t¨ng tr−ëng GDP 

kh«ng cao mµ sÏ ph¸t huy t¸c dông trong 

nh÷ng n¨m tíi d−íi h×nh thøc gi¸n tiÕp (thóc 

®Èy ®Çu t− ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh doanh). 

Trong khi ®ã, vèn ®Çu t− tõ c¸c nguån cã 

kh¶ n¨ng t¨ng m¹nh trong nh÷ng n¨m tíi lµ 

nguån vèn ®Çu t− n−íc ngoµi, vèn tÝn dông 

®Çu t− sÏ tËp trung ®Çu t− vµo c¸c dù ¸n s¶n 

xuÊt kinh doanh vµ sÏ mang l¹i hiÖu qu¶ 

t¨ng tr−ëng trùc tiÕp cao h¬n so víi ®Çu t− 

vµo c¬ së h¹ tÇng. 

Còng nh»m môc ®Ých n©ng cao chÊt 

l−îng t¨ng tr−ëng, trong nhiÖm vô vµ gi¶i 

ph¸p 5 n¨m tíi ®Òu nhÊn m¹nh vµo ®Çu t− 

ph¸t triÓn c¸c dù ¸n s¶n xuÊt nguyªn phô 

liÖu ®Ó n©ng cao tû lÖ néi ®Þa, ®Çu t− m¹nh 

cho s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu, t¨ng ®Çu t− 

cho ®æi míi c«ng nghÖ, n©ng cao hiÖu qu¶ 

s¶n xuÊt, kinh doanh, qu¶n lý, n©ng cao 

n¨ng lùc c¹nh tranh cña c¸c ngµnh, s¶n 

phÈm, ®¸p øng ®−îc yªu cÇu héi nhËp kinh 

tÕ quèc tÕ,... 

Víi nh÷ng ph©n tÝch nh− trªn, trong 5 

n¨m tíi, bªn c¹nh viÖc thu hót m¹nh c¸c 

nguån lùc ®Çu t− th× viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ 

®Çu t− sÏ ®−îc coi träng ®Æc biÖt. V× vËy, ®Ó 

®¶m b¶o tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP 12-13%, 

cã thÓ m¹nh d¹n dù b¸o nguån vèn ®Çu t− 

thùc hiÖn vµo kho¶ng 90.000 tû ®ång trë lªn 

(t¨ng trªn 14%/n¨m), gÊp 1,97 lÇn so víi 5 

n¨m 2001-2005 vµ b»ng kho¶ng 53% GDP 

cña thµnh phè (c¶ n−íc phÊn ®Êu 38% 

GDP). §©y lµ mét con sè kh«ng nhá, ®ßi hái 

ph¶i rÊt nç lùc míi cã thÓ thùc hiÖn ®−îc. 

ViÖc quan t©m ®Õn c¸c môc tiªu ph¸t 

triÓn x· héi, b¶o vÖ vµ qu¶n lý m«i tr−êng 

còng ®−îc chó ý trong kÕ ho¹ch ph¸t triÓn 5 

n¨m tíi. Thµnh phè ®· ®−a c¸c chØ tiªu chñ 

yÕu vÒ x· héi, gi¸o dôc, y tÕ, v¨n ho¸, xo¸ 

®ãi gi¶m nghÌo, chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao 

®éng, m«i tr−êng cao h¬n nh÷ng n¨m qua 

®ång thêi còng ®−a ra nh÷ng gi¶i ph¸p cô 

thÓ, ®−îc ®¶m b¶o b»ng c¸c ch−¬ng tr×nh vµ 

kÕ ho¹ch thùc hiÖn, ®iÒu ®ã thÓ hiÖn sù 

quyÕt t©m vµ nç lùc thùc hiÖn quan ®iÓm 

ph¸t triÓn bÒn v÷ng. §©y còng lµ mét trong 

nh÷ng vÊn ®Ò ®æi míi trong x©y dùng kÕ 

ho¹ch. §Ó gióp cho chØ ®¹o, ®iÒu hµnh kÕ 

ho¹ch nh÷ng n¨m tíi, rÊt mong ngµnh 

Thèng kª thu thËp vµ tÝnh to¸n ®Çy ®ñ h¬n 

c¸c sè liÖu thèng kª ®Ó cã thÓ ®¸nh gi¸ ®óng 

thùc chÊt, kÞp thêi, ph¶n ¸nh ®Çy ®ñ c¸c chØ 

tiªu nh»m phôc vô yªu cÇu cña l·nh ®¹o 

Thµnh phè  


