THONG KE VA CUOC SONG

PHO BIEN, MINH BACH THONG TIN THONG KE
GOP PHAN PHAT HUY HIEU QUA CUA HOAT PONG
THONG KE

7rén Thanh Binh”

Tom tat:

Thoi gian qua, cong tac théng ké tung budc duoc déi mdi, tu co’ quan Téng cuc Théng
ké, dén Cuc Théng ké cap tinh, cap huyén. Hé théng cac chi tiéu théng ké duoc tung buoc
duoc hién dai hoa tu khau diéu tra xac dinh nhu cdu théng tin, dén cac khau thu thap, xua'ly,
céng bé, phd bién, luu trit, Théng tin thdng ké tuhg bubc di trd thanh cén c’ quan trong
trong quan ly, diéu hanh vi mé cua dét nubc cling nhu’ ting dia phuong. Sau méi I3n tham gia
t8 bién tap vén kién dai hoi Pang cdp tinh, cdp huyén va ho trg, thdm dinh vén kién dai hoi
dang cdp x4, cang thé hién ré vai tro cong tac théng ké va nhu cdu thdng tin théng ké cua
lénh dao céc cdp. Bai viét dé cdp dén mot s6 mét s6 ndi dung dé tung butc dong b, hién dai

hda va néng cao chét luong thong tin thdng ké nham dap ung nhu céu cda nguoi dung tin.

1. Su can thiét phai dong bo hoa
Hé thong chi tiéu thong ké

Luat Thong ké nam 2015, Nghi dinh
97/2016/ND-CP va Quyét dinh 54/2016/Qb-
TTg cta Tha tudng Chinh pha, cé 186 chi
tiéu thong ké qudc gia, 110 chi tiéu cap tinh,
40 chi tiéu thong ké cap huyén va 16 chi tiéu
thong ké cap xa. Bén canh b chi ti€u thong
ké qudc gia, tinh, huyén xa con mot s6 bo chi
tiéu phan anh vé& phat trién bén viing, gidi,
thanh nién va dac biét do6i v&i cap xa la bd
chi tiéu ndng thon mdi dugc Tha tudng Chinh
pha ban hanh theo Quyét dinh s6 1980/Qb-
TTg ngay 17/10/2016 BG tiéu chi qudc gia vé
xa nong thon mdi giai doan 2016-2020 c6 19
tiéu chi; trong do cé 8 tiéu chi lién quan dén
ho va dan s6 (5 tiéu chi lién quan dén hd va
3 tiéu chr lién quan dén dén so, chua tinh
dén cdc tiéu tiéu chi, gém: Quy mé hé tinh
hinh chung cua x&; "4.2. Ty 1é hd su’ dung
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dién thuong xuyén, an toan tu’ cac nguon”;
"9.2. Ty Ié hd cd nha & dat tiéu chudn theo
quy dinh”: “11.Ty Ié hd nghéo da chiéu giai
doan 2016-20207: "17.1. Ty Ié hd duoc su
aung nudc hop Vvé sinh va nudc sach theo
quy dinh”. Chi tiéu vé dan sé co. Quy mé dan
SO 0 tinh hinh chung cda x&; "10. Thu nhap
binh quén dau nguoi khu vuc néng thén dén
nam 20207 “15.1. Ty Ié nguoi dén tham gia
béo hiém y té”). Trong cac chi tiéu théng ké
vé kinh té xa hoi, cac chi tiéu dugc tinh uy,
hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cac cap
dugc st dung nhiéu nhat van 1a cac chi tiéu
vé h0, dan s, tang trudng, thu nhap binh
quan va GRDP binh quan dau ngudi (riéng
chi tiéu tang truéng va GRDP binh quan dau
ngudi khong tinh dén cap huyén va cap xa).
Trong hé thong chi tiéu thong ké cac cap
c6ng b6 hang ndm theo Luat Thong ké 2015,
Quyét dinh 54/2016/QD-TTg chua cé chi tiéu
vé h0 va chi tiéu thu nhap binh quan dau
nguGi dén cap tinh, cap huyén va cap xa.
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Nhu vay, theo yéu cadu quan ly va lanh dao
cac cap, chi tiéu ho, dan s6, thu nhap can
thiét phai bd sung trong hé théng chi tiéu
thong ké cap tinh, cap huyén va cap xa.

V& khai niém, pham vi va phucng phap
tinh cac chi tiéu thdng ké da da dugc hudng
dan trong cac van ban quy pham phap luat
(Nghi dinh 97/2016/ND-CP, Quyét dinh
54/2016/QD-TTg va cac thdng tu hudng dan
chuyén nganh) da tré thanh quy trinh (ISO)
san xudt thong tin thong ké. Tuy nhién, mot
sO khai niém, pham vi va phugng phap tinh
can ti€p tuc phdi hgp vai cac bo, nganh, tirng
budc hoan thién dé€ théng nhat st dung,
nhu: Chi tiéu “hd” chua cé trong Hé thong
chi tiéu thong ké qudc gia, tinh, huyén, xa;
chi tiéu “0102- Dan s6, mat dé dan s6” hang
nam cua cap dudi (tinh, huyén, xa) la moét
chi tiéu rat dugc cac cap cac nganh dac biét
guan tam can xem xét phoi két hgp chat ché
hon gilta phucong phap tinh toan “theo
phuong trinh cdn bang dan s6” va phéan to
“theo dan vi hanh chinh”. Chi tiéu “0203-Ty
Ié lao dong da qua dao tao” can hoan thién
phuang phap thu thap ndi dung “Cbng nhan
ky thuat khdng bang” (trong Hé thdng chi
tiéu thong ké qudc gia, tinh).

Mac dau khi cé nhitng quy dinh vé noi
dung & cac van ban khac nhau thi thuc hién
theo nbi dung cla van ban chuyén nganh,
nhung cling phai thuc hién nhiém vu noi
dung cla cac van ban khac nhau dé. Tai
cudc hop cua UBND cac cap, thi nganh nao
cling cd chuyén nganh cla nganh day,
nhung c6 sy chua théng nhat ndi dung van
ban gilta cac nganh, tao nén nhifng san
pham thdng tin théng ké khac nhau, chua
thdng nhat; day 1a nhitng san pham théng tin
thong ké do cac cd quan nha nudc san xuat
ra; lam cho “thi trudng” thong tin thong ké
thém mudn mau, phong phd. Cu thé nhu tinh
toc d6 tang trudng kinh té do thi cap huyén,
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cap xa theo Nghi quyét 1210/2016/UBTVQH13
ngay 25/5/2016 vé phan loai db thi, k€ ca
cap phudng, thi tran; tai Phu luc 1 (NQ 1210)
¢ cac chi tiéu chi: "Chuyén dich co céu kinh
té”: "Muc tang truong kinh té trung binh 3
nam gan nhat - ¢ cdp xa”; "Quy mé dan so6”
va " mét dé din s6”bao gobm ca dan s6 quy
ddi. Noi dung chi tiéu "Ddn s6 quy da" la
mot chi tiéu cé khai niém mdi, khdng ndm
trong HE thong chi tiéu thdng ké qudc gia,
tinh, huyén, x3a; it dugc si dung phd bién
rong rai; chua coé phuagng phap diéu tra thu
thdp va cd quan chiu tradch nhiém tdng hap,
thi moi phuong dién tinh toan sé khong cé
gid tri. Quyét dinh s6 678/QD-TTg ngay
19/5/2017 cua Thu tudng Chinh phu vé BO
Tiéu chi giam sat, danh gia vé co cau lai
nganh nong nghiép dén ndm 2020 cd15 ti€u
chi; trong do tiéu chi s6 2 dén tiéu chi s6 8
(c6 7 tiéu chi) la chua cé phuong phap diéu
tra thu thap danh gia; can phai dugc thong
nhat huéng dan tir cac bo, nganh trung uong.

2. Phudng an diéu tra thong ké

Phuang &n diéu tra théng ké thé hién
dudgc tinh “khoa hoc, khach quan, chinh xac,
kip thdi, minh mach” la rat quan trong.
Phuaong an diéu tra thong ké con lam can cur
qua trinh nghién clu, phan bién, ching
minh, giai thich két qua diéu tra; phuong an
diéu tra thdng k& con dung dé& lam cdn cl
danh gia, phé duyét cac chuyén dé, dé tai
phan tich, nghién cllu sang kién khoa hoc
thong ké. Tinh “khach quan, khoa hoc, minh
bach” cta phuong an diéu tra thong ké &
mot s6 ndi dung:

(1) Boi tugng diéu tra, don vi diéu tra:
Mot s6 phugng an diéu tra thdng ké chua
lam ro doi tugng diéu tra va don vi diéu
tra; c6 khi nham 1an d6i tugng diéu tra 13
don vi diéu tra. Moi cudc diéu tra déu cd doi
tugng nghién clu riéng va la mot doi tugng



diéu tra. Cung la mot don vi diéu tra la ho
gia dinh; mdi cudc diéu tra déu c6 ddi tugng
diéu tra dé nghién clu riéng. Cu thé: d6i
tugng cua cudc diéu tra chan nudi la cac con
vat nudi va san phadm thu hoach; d6i tugng
clia cudc diéu tra thay san la dién tich nudi
trong va danh bat theo cac loai thly, hai san
nudi, cac loai tau thuyén danh bat theo loai
tau thuyén va cong suat, san Iugng san
phdm thu hoach, danh bt dugc; ddi tugng
cla cudc diéu tra xay dung la két qua hoat
dong xay dung cua ho trong ky diéu tra,
nhu: stra chira, xay mdi nha ctra, hang rao,
mai che, san phdi. Tudgng tu, véi mét “dan vi
diéu tra” la doanh nghiép hang nam, doi
tugng diéu tra déng thdi la doi tugng nghién
cu la két qua hoat dong san xuat kinh
doanh cla doanh nghiép. Hoat dong cua
doanh nghiép bat dau cac chi tiéu dinh danh,
tén, sO lao dong dau ky, cudi ky chia theo
nganh hoat dong; két qua hoat dong san
xudt kinh doanh bao gém Iugng san pham
hang hda, dich vu va bdng tién.v.v. Khi phan
bién cac chuyén dé, dé tai nghién ctu thi
dugc tra IGi la “theo phuong an diéu tra!”
trong khi phuong an diéu tra chua ro va
chua day du.

(2) Phuong phdp chon miu va suy
rong két qua: Day 13 thé hién tinh “khach
quan, khoa hoc va minh bach”. MGt s6
phudng &n do cé tinh phic tap; huéng dan
dia phuong ra soat va lap dan mau; viéc
chon miu can dugdc thé hién rd hon trong
mot s6 phuong an diéu tra (do phan mém
tich hgp sé tu dong ti€én hanh chon cac hd
diéu tra mau. Pac biét sau khi sdp xép lai to
chirc bo may vé thanh 1ap Cuc thu thap dir
liéu va Ung dung thdng tin thdng k&, Phong
thu thap thong tin thdng ké cap tinh, thi viéc
xay dung phudng &n diéu tra, chon mau diéu
tra va phudng phap suy rong két qua can
thiét phai rd han, minh bach han.
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(3) Phan b8 mau dai dién cac cudc diéu
tra & cac cap: Xuat phat tUr yéu cau quan ly,
diéu hanh & cap qudc gia, so sanh qudc t€ va
ngay cang Ung dung céng nghé thong tin,
tiét kiém va ct giam chi phi ma viéc phan bd
chon mAu dai dién mot sd cudc diéu tra cit
mau dai dién cho cap huyén, gidam mau dai
dién cho tinh; tap trung mau dai dién cho
qudc gia; dan dén viéc suy rong khong cd s6
liéu dén cap tinh, cdp huyén va cap xa.
Trong khi d6, cac s, ban nganh thi tdng hgp
tur sO liéu cap xa, cap huyén trg Ién theo ho
sd hanh chinh, thi€u tinh thong nhat. Trong
diéu kién (ng dung cong nghé, diéu tra
CAPI, phiéu dién tlr; khai thac hO s¢ hanh
chinh, dit liéu I6n ... da@ giam mot lugng 16n
vé chi phi; can nghién citu phan bd, bd sung
mau dai dién va suy réng dén cap huyén.

3. Phé bién thong tin thong ké

PhS bién thdng tin théng k& nha nudc
dudc quy dinh tai Diéu 49- Luat Thong ké
2015: (a) Trang thong tin dién t&r cla co
quan thudc hé thong thong ké nha nudc; (b)
Hop bdo, thong cdo bao chi; (c) Phuang tién
thdng tin dai ching; (d) Xuét ban &n pham,
cac hinh thic luu gilr thong tin dién t. Cong
tac phé bién thdng tin thdng ké thdi gian qua
bang cac hinh thic xudt ban &n pham, dién
tur; trang thong tin dién t; cac phudng tién
thong tin dai ching; ddc biét bang hinh thirc
hop béo, thdng cdo bdo chi & Téng Cuc
Thong ké va cac Cuc Thong ké da trd thanh
san phdm hang hdéa “d3c san” 1a “thuong
hiéu” cla nganh Thong ké; thong tin thong
ké da dén ngudi dung tin dugc kip thai, phat
huy tac dung. Tuy nhién can ti€p tuc d6i mdi,
phat huy va nang cap mot s6 hoat dong sau:

(1) Trang thong tin dién t&r cla co
quan thdng ké & cac Cuc Théng ké: Viéc phd
bién thong tin thong ké trén trang thong tin
dién tr cla cc quan théng ké cap tinh chua
dugc quan tam ding muc, chua tinh dén &
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cap huyén (nién giam théng k&, cac bao cao,
&n pham théng ké...). Can phai ¢4 danh gia
phé bién thdng tin thdng ké & cap tinh va cap
huyén. Trang thong tin dién tr cia Cuc
Théng ké khdng chi phd bién thdng tin théng
ké cap tinh: Nién giam théng k&, cac an
phdm va béo cdo thdng ké cip tinh ma con
c6 thé phS bién nién gidm théng k& cp
huyén. Can phai cé nghién clu, Iya chon
hinh thdc va ndi dung thong tin, bang s6 liéu
phé bién trén trang thdng tin dién tir cho phl
hgp, khoa hoc va thuan Igi trong khai thac va
st dung.

(2) BGi mdi hop béo, théng cdo bao chi
& dia phuong: Thuc hién phd bién thdng tin
thong ké theo quy dinh cia Luat Thong ké
bang hinh thic hop bdo. Vira qua cac dia
phuong da td chiic cac cudc hop bao cong bd
thong tin thong ké chinh xac, kip thai cho cac
dbi tugng cé nhu cau s dung théng tin
théng ké. Tuy nhién van con mot s6 han ché
nhu: Thong tin cong b hop bao cd thdi gian
cham so v@i thong tin da co trudc theo cac
ché dd bao cdo; dan dén s& ddi tugng quan
tam khong nhiéu; chi nhitng nguGi can bo
chuyén mon cac sd, nganh tham gia. S6 nha
bdo am hiéu vé thdng tin théng k& dé chéat
van, giai thich, lam rd hon ban chat cia nén
kinh té la rat it. Can cé nhiing kich ban hop
bdo theo hudng phan tich Igi thé so sanh
gilra cac dia phuang trong khu vuc va so Véi
toan quadc.

(3) Xuét ban &n phadm nién giam théng
ké cac cap dugc quy dinh trong Luat Thong
ké va cac quyét dinh chdc ndang, nhiém vu
cla cd quan Thong ké cap tinh, cap huyén;
la nhiém vy nhu nhitng cudc diéu tra thdng
ké khac. Nhung chi phi vat chat khong dugc
ghi rd ma ghi chung trong chi phi hoat dong
quan Iy hanh chinh thudng xuyén; dan dén
hoat dong xudt ban & phdm nién gidm
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thdng ké va mdt s6 &n phdm khac & cép tinh
va dic biét 1a 4n phdm nién gidm thdng ké
cap huyén gdp khd khan. Khi & phadm nién
giam thong ké cap huyén khong dén cap xa
va cac doi tugng dung tin va trang thong tin
dia phuong chua dugc phat huy thi khoé thuc
hién dugdc “théng nhét s6 liéu dé sir dung”.

Hé thong chi tiéu thdng ké qudc gia;
hé thong chi tiéu thong ké cap tinh, cap
huyén, cap xa; phugng an diéu tra thong ké;
phG bién thdng tin thdng ké can phai dugc
thuc hién dong bd; thong nhat chi tiéu, khai
niém, pham vi, phuong phéap tinh; phé bién,
cong khai minh bach dén ngudi st dung; gop
phan ting budc hoan thién va thuc hién
chién lugc phat trién nganh Théng ké Viét
Nam dén nam 2030 va nhiing nam ti€p theo;
thong tin thdng ké mdi thong nhat st dung./.

Tai liéu thao khao:

1. Cong van sO 5485/UBND-TH1 ngay
17/8/2020 cua Chu tich UBND tinh Ha Tinh
vé trién khai NQ 105/NQ-CP ngay 14/7/2020;
giao Cuc Thong k&, Van phong Boan DBQH,
HDND va UBND tinh khan truong trién khai
dién tor hda Hé thong chi tiéu thong ké theo
Quyét dinh s8 54/2016/QD-TTg, tich hop Véi
hé thong thong tin bdo cdo Chinh phu, hoan
thanh trong thang 12/2020 theo hudng dan
cla B0 K& hoach dau tu va Van phong Chinh.

2. Tran Thanh Binh: Phg bién thdng tin
thong ké tao thém sirc manh va hiéu qua cua
hoat dong thong ké & dia phuong - Thong tin
Khoa hoc Thong k&, s6 03 nam 2012;

3. Tran Thanh Binh: Nganh Théng ké
v@i Chuang trinh muc tiéu qudc gia xay dung
nong thon mdi - Thong tin Khoa hoc Thdng
k&, s6 05 nam 2012;

4, Tran Thanh Binh: Déng bd hda Hé
thong chi tiéu thong ké - Goc nhin tir nhu cau
thong tin & cd s& - Thong tin Khoa hoc Thong
k&, s6 06 nam 2012;



