Thiét 1ap hé thong theo dai...

Nghién citu - Trao doi

THIET LAP HE THONG THEO DOI VA PANH GIA THUC HIEN
CHIEN LUGC PHAT TRIEN THONG KE VIET NAM

Qua trinh xay dung Chién Iugc phat trién
Thong ké Viét Nam giai doan 2011-2020 va tam
nhin dén ndm 2030 dugc bat dau tir cudi ndm 2009
va da dugc Thi tudng Chinh pha phé duyét tai Quyét
dinh s6 1803/QP-TTg ngay 18/10/2011. Chién Iugc
phat trién Thong ké Viét Nam dat ra muc tiéu nhdm
tdng cudng nang luc thong ké cho toan b Hé thong
Thong ké Viét Nam v6i muc tiéu tong quat 1 “Thong
ké Viét Nam phat trién nhanh, bén viing trén co sO
hoan thién hé thong t0 chitc, bao dam du s6 lugng va
nang cao chét luong nguon nhan lyc, ap dung dong
b phuong phap thong ké tién tién va tang cudng su
dung cong nghé hién dai; hinh thanh hé théng théng
tin théng ké qubc gia tap trung, thdng nhat, thong
sudt va hiéu qua vai s6 lugng thong tin ngay cang day
du va chét lugng thong tin ngay cang cao, phuc vu
viéc hoach dinh chién lugc, chinh sach, ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi va sy lanh dao, chi dao, diéu
hanh cta cac co quan, lanh dao Dang, Nha nudc, cap
Uy, chinh quyén cac cap va nhu cau thong tin thong
ké clia cac t0 chuc, ca nhan khac trong nudc va quoc
t6: phan dau dén ndm 2020 Thong ké Viét Nam dat
trinh do kha va nam 2030 dat trinh d¢ tién tién trong
khu vuc”. Chién lugc dua ra tam nhin vé vi tri ca
Thong ké Viét Nam dén ndm 2030 va dat ra cac cot
méc dé dat dugc vj tri do.

Qua trinh xay dung chién lugc nay tat nhién 1a
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khong don gian va viéc quan ly cd hiéu qua phai la
mot qua trinh lién tuc véi phan hoi, giam sat va hiéu
chinh thuong xuyén khi cac diéu kién va yéu cau
thay doi. Viéc theo doi va danh gia 12 chdc ning
quan 1y dua trén két qua quan trong giup Bo Ké
hoach va Dau tu (Tong cuc Thong ké), cac Bg, co
quan ngang B, co quan thudc Chinh pha, Toa an
nhan dan t6i cao, Vién Kiém sat nhan dan t6i cao,
UBND céc tinh, thanh phd truc thudc trung uong
(viét gon 1a Bo, nganh va dia phuang) nang cao tinh
hiéu qua trong hoat dong phat trién thong ké va ra
quyét dinh cua minh.. Do d6 mot yéu cau chu yéu
trong qua trinh thyc hién Ia c6 ca cac co ché quan ly
linh hoat phuc vu hoat dong theo doi, danh gia va
bdo céo tién do, ra soat chién Iugc, higu chinh va
thay doi khi can thiét.

Theo doi trudc hét [a mot hoat dong noi bo -
mot phan thiét yéu cta hoat dong quan ly t6t, vi thé
la mot phan cau thanh cla cong tic quan Iy hang
ngay. Theo d6i la trach nhiém cua nhitng nguoi
quan Iy qua trinh trién khai thuc hién cac hoat
dong, chuong trinh hanh dong va thuong do can bo
cla co quan quan ly/chd quan thuc hién chuong
trinh tién hanh, doi khi co su trg gitp cua don
vi/chuyén gia tu van.

Hoat dong theo do6i la qua trinh ra soat va
giam sat lién tuc cac hoat dong va st dung két qua
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phat hién trong qua trinh theo d6i dé cai tién qua
trinh thuc hién. D6 1a cach thic xac dinh va chinh
slfa kip thoi cdc van dé, dinh hudng va uu tién cla
chuang trinh dé thay doi va t6i uu hoa tac dong cua
chuang trinh.

Hoat dong danh gia duoc st dung dé xac dinh
cac giai phap can thigp co hiéu qua dén mdc do
nao. K&t qua danh gia cho biét mdc do tin cay cua
phuong phap ma don vi da ap dung dé trién khai
thuc hién Chién lugc. Két qua cta hoat dong danh
gia nhdm duc két kinh nghiém hay dé tiép tuc phat
huy va chia sé kinh nghiém cung thuc hién, dong
thoi phat hién ra cac bét cap dé khac phuc.

Trong mot sO trudng hgp nhat dinh cac co
quan chu quan c6 kha nang tu thuc hién cac nghién
cltu danh gid, tuy nhién can han ché diéu nay. Hién
nay, cac nghién ctu phan tich va danh gia thuong
dugc ky hgp dong véi cac co quan nghién clu va
cac nha tu van. Don vi dau moi hay ca nhan thuc
hién hoat dong theo do6i va danh gia goi chung la
don vi/b6 phan TD&DG.

Hé théng TD&DG dugc thiét 1ap nhdm thuc
hién cac hoat dong thu thap, tong hgp, phan tich va
st dung dit ligu trén vai muc dich Ia dua ra nhiing ho
trg thich hop va kip thoi trong viéc trién khai cac
chuong trinh hanh dong cua Chién Iugc mot cach
hiéu qua. Do tinh chat nhiéu mat cua viée thuc hién
Chién lugc phat trién Thong ké, viéc theo ddi va danh
gia cua hé théng sé dugc thuc hign o cac cap do
khac nhau.

Cac nha quan Iy sé quyét dinh cach to chic,
hodc mo hinh két hgp nao phu hop nhét véi chuong
trinh, chién lugc cu thé cua ho. Theo kinh nghiém
quoc té, theo doi co hiéu qua nhat khi cac nha quan

ly va cac bén lién quan 10ng ghép hoat dong theo
doi trd thanh mot phan cong viéc thudng ngay
thuoc cac chitc nang quan Iy cua ho, va co thé
dugc ho trg bai cac chuyén gia tu van bén ngoai vé
phat trién hé thong theo doi va danh gia. Hé thong
TD&DG thuc hién Chién Iugc phat trién Thong ké
Vigt Nam dugc xay dung dua trén cdu tric cia Hé
thong t0 chitc thong ké nha nudc quy mo 3 cap:
Cap Trung uong (Ban Chi dao Trung uong); Cép Bo,
nganh va dia phuong (Co quan chd quan); Cap don
vi thuc hién (ca sd).

Hé thong TD&DG thuc hién Chién lugc phat
trién Thong ké Viét Nam dugc trinh bay theo so do
dudi day:

Nhiém vu TD&DG cta mdi cap trong Hé thong
TD&DG thuc hién Chién lugc phat trién Théng ké nhu
hinh sau: (Hinh 1)

Nhiém vu TD&DG cla mobi cap trong Hé

thong TD&DG thuc hién Chién lugc phat trién Thong
ké nhu sau:

1. Cap trung wong (Ban Chi dao Trung uong)

- Thiét 14p hé thong theo ddi va danh gia thuc
hién Chién Iugc phat trién Thong ke;

- Chi dao, hudng dan cac don vi trong hé
thong TD&DG va phdi hop véi cac don vi ¢o lién
quan thu thap, tong hap, phan tich s6 liéu theo doi,
danh gia cac hoat dong cua chuang trinh hanh dong
Chién lugc trén pham vi toan hé thong;

- La dau moi xay dung ké hoach ngan han,
dai han cua hoat dong TD&BDG cac chuong trinh
hanh dong cta Chién lugc, thuc hién hoat dong
TD&DG viéc thuc hién Chién lugc phat trién Thong
ké theo ké hoach;
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Hinh 1. So dd Hé thong TD&PG thuc hién Chién lugc phat trién Théong ké
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- T6 chitc kiém tra, giam sat va danh gia két
qua viéc thuc hién hoat dong TD&DG két qua thuc
hign Chién lugc phat trién Thong ké trén pham vi
toan hé thong;

- TO chirc cac nghién citu danh gid va bd sung
chi tiéu cho phu hop vdi tinh hinh thuc té;

- Chu tri va phéi hop vai cac don vi co lién
quan trong viéc xdy dung cac dé an, du an hop tac
quoc t&, cac nghién cltu khoa hoc va dao tao cho

hé théng TD&DG thyc hién Chién lugc phat trién
Thong ké;

- Hang nam bao cdo Tha tudng Chinh phu két
qua thuc hién Chién Iugc phat trién Thong ké.

Hinh 2 dudi day thé hién Hé thong theo doi
thuc hién Chién lugc gitta cip Trung uong va Bo,
nganh, dia phuong, thé hién vai tro cua Tong cuc
Thong ké trong mb6i quan hé bao cdo va phan hoi
TD&DG thyc hién Chién lugc gita hai cip nay.
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Hinh 2. Hé thong theo ddi thuc hién Chién Iugc giita Trung uong
va Bd, nganh, dia phuong

Ban Chi dao Trung uong
(hudng dan, kiém tra,
gidm sat, danh gia)
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1
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(phi hap, tong hop
bao cao TD&DG)

-

B6, nganh 1 UBND tinh, TP Bo6, nganh 2
(bdo cao két qua (béo cao két qua (bdo cao két qua
thuc hién Chién thuc hién Chién thuc hién Chién

luge) |luge) |luge)
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Bao cao

2. Cap Bo, nganh va dia phurong (Co quan
chu quan)

2.1 Cap B0, nganh (Co quan Thong ké
Bg, nganh)

- Xay dung ké hoach, td chuc trién khai thuc
hién hoat dong TD&DG thudc pham vi BO, nganh va
bao cdo dinh ky cho Ban Chi dao Trung uang théng
qua dau moi 1a Bo KH&DT (Tong cuc Thong ké);

- Thu thap, kiém tra, xit ly so liéu TD&DG doi
v@i toan bd cac hoat dong thudc cac chuang trinh

hanh dong cua Chién lugc phat trién Théng ké cua
B0, nganh;

- Giam sat, don doc, hd trg viéc thu thap
thong tin vé cac chi tiu va phan tich di liéu vé viéc
thuc hién ké hoach cua Chién Iugc cho cac dan vi
truc thudc BG, nganh quan ly.

Hinh 3 thé hién Hé thng theo doi thuc hién
Chién lugc cua mot co quan chu quan (B9, nganh),
vai tro cua co quan Thong ké trong méi quan hé béo
c40 va phan hoi TD&DG thuc hién Chién lugc trong
ndi bo ca quan (BO, nganh).
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Hinh 3. Hé thong theo doi thuc hién Chién Iugc trong néi bd co quan cha quan (Bd, nganh)

Lanh dao
Bd, nganh chu quan
(giam sét, kiém tra)
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Thong ké Bé, nganh
(thu thap va tong hop
bao cao)
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Don vj thuc hién 1
(bdo cdo tién do thyc hién)

Don vj thuc hién 2
(bdo cao tién do thyc hién)

Don vi thuc hién 3
(bdo cao tién dg thuyc hién)

— Bao céo

2.2 Cap tinh, thanh phd (Cuc Thong ké)

- Trién khai thuc hién céac hoat dong TD&DG
thuc hién Chién lugc phét trién Thong ké cua dia
phuong bao gom thu thap s6 liéu chinh xac, phan
tich s6 liéu vé viéc thuc hién ké hoach cua Chién
lugc cho tinh, bao céo kip thoi va dé xudt cac y kién
dong gop bo sung cho Trung uong thong qua dau
mo6i 1a BO KH&DT (Tong cuc Thong ké);

- T6 chifc kiém tra danh gid, tong hap két qua
TD&DG cac hoat dong cho cac don vi tryc thudc
UBND tinh, thanh pho.

3. Cap don vi thue hién (co s6)

- Don vi thuc hién cac hoat dong cua Chién
luge chiu trach nhiém thu thap, xtt ly, tong hop, quan
Iy va bao cdo toan bo dit liéu co lién quan dén

Phan hoi

TD&DG thuc hién Chién lugc thudc pham vi cac
chuang trinh hanh dong dugc phéan cong thuc hién.

- Bon vi chiu trach nhiém bao cao dinh ky va
cung cap thong tin cho cac cudc khao sat diéu tra
v6i muc dich thu thap dit liéu ban dau cho viéc
TD&DG thuc hién Chién luge theo quy dinh.

Hinh 4 thé hién so d6 moi quan hé bao cédo va
phan hoi TD&DG thuc hién Chién lugc trong ndi bd
cac don v thuc hién Chién Iugc.

PEé dam bao su minh bach cua két qua va tinh
khach quan cta cac khuyén nghi, Ban Chi dao Trung
uang can can nhac viéc ky hop dong thué ngudn luc
bén ngoai dé thyc hién danh gia gitta ky va cui ky.
Diéu quan trong 1a co quan quan Iy thuc hién chuong
trinh phai xay dung ké hoach TD&DG va thuc hién
bao cao theo cac mau bao céo.
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Hinh 4. Hé thong theo doi thuc hién Chién Iugc trong

ndi bé tai cac don vi (co s6) thuc hién Chién lugc

Lanh dao

don vi thuc hién (Gui
béo céo cho tuyén trén)

!
h 4

Can b TD&DG
(thu thap, t6ng hap béao

A

4

c40 két aud)

Bo phan thuc hién B6 phan thuc hién Bo6 phan thuc hién
hoat déng 1 hoat déng 2 hoat déng 3
(bdo céo tién do) (bdo cdo tién do) (bdo céo tién do)

——> Babcao 2 TTT7oC > Phan hoi

Vi phan I6n thong tin va dit liéu dugc thu thap
ttt cac don vi thyc hién 6 BO, nganh va dia phuang,
nén ching ta can danh gia xem Hé thong TD&DG ¢
cac BO nganh va cac tinh, thanh ph6 hoat dong nhu
thé nao. CO nhiéu cach dé danh gia xem don vi
TD&DG ¢ cac B nganh va tinh, thanh phd hoat
dong co t6t hay khong.

Tuy nhién, trong khuén kho cua Chién lugc
phat trién Thong k&, chung ta chi xem xét nhing
thanh phan chinh nhu don vi chinh thuc hign cong
tac TD&DG, ngan sach dugc phan bo, k& hoach
TD&DG clia cac B, nganh va cac tinh, thanh pho va
tuén thd thoi han béo céo Ién cép trung uong.

Hé thong TD&DG nén dugc danh gia dinh ky
bang céach sit dung danh gia ndi bo hodc danh gia
bén ngoai. Nguoi danh gia c6 thé hd trg xac nhan dt
liéu va cai thién hé théng do luong hiéu sudt. Danh

gia cac hé thong do ludng hiéu suét nén tap trung ca
vé chét lugng ky thudt cua hé thong do Iudng va
muc do ma thong tin hiéu sudt dugc sit dung trong
quan ly dé dat dugc cac muc tiéu thuc hién va cung
cap cac trach nhiém giai trinh cho cac bén lién quan
va cho cong chung. Danh gia ciing c6 thé xac minh
va khang dinh két qua cta Hé thong TD&DG.

Cac hoat dong, chuong trinh hanh dong cua
Chién lugc phat trién Thong ké dugc quan ly t6t phai
ty thich nghi véi hoan canh thay doi. Tuong tu, Hé
théng TD&DG can dugc xem xét, diéu chinh thudng
xuyén va can dugc cai tién cung vdi tién trinh thuc
hién cac chuong trinh hanh dong cta Chién lugc. Hé
thong TD&DG can dap (ing cac yéu cau phan hoi va
thong tin phat sinh clia doi tugng st dung thong qua
viéc thiét ké lai cac dau ra khi tam nhin cta cac bén
lién quan dugc ma rong./.



