VAN DE TiNH TONG SAN PHAM CHO TiNH, THANH PHO, YUNG LANH THO
O VIET NAM

MEc du Thi tuéng Chinh phl da co
quyét dinh s6 183TTg, ngay 25/12/1992 giao
cho nganh Théng ké thuc hién tinh GDP cho
ca nuGc va giup, cac tinh, thanh phé tinh chi
tiéu GDP trén lanh thd. Tuy nhién, van dé
tinh hay khong tinh téng san phdm cho tinh,
thanh phd va ving lanh thd (viét tit theo
tiéng Anh 1a GRP) 1a van dé kho khan phuc
tap ca ly luan lan thuc tién. Bai bao gidi thiéu
mot s6 van dé lién quan dén thuc tién tinh
chi tiéu t8ng san pham cho tinh, thanh phd
va vlng lanh thé & nudc ta.

1.Tinh TNQD tru6c day va GDP hién
nay trén pham vi ca nuéc cling nhu cho mét
tinh, thanh phd, ving 1anh thé 13 xuat phat tu
yéu cau khach quan cla cong tac ké hoach
hoa va quan ly nén kinh t€ vi mé & Viét nam.

- Quan triét duang 16i chung vé phat
trién kinh t€ xa hoi da dudc ghi trong nghi
quyét clia Pang va Chinh phl thudc céac thoi
ky khac nhau, nguyén tac quan ly kinh t& vi
mo & Viét nam la: Phat trién nén kinh t& bén
viing, can déi hai hoa gilta cac nganh, cac
khu vuc; phat huy day du nang luc cla cac
thanh phan kinh té&, trong d6 coi thanh phan
kinh t€ nha nudc 1a nong c6t; phat huy day
da tiém nang kinh té€ riéng co6 cla timg vung
kinh t&, két hap vdi cap quan ly kinh t€ Trung
uong va Bia phuong. Trong dd, coi tinh,
thanh pho 1a cdp quén ly kinh t&€ vi mé. Xac
dinh rd vai trd cho bd may Ianh dao cua tinh,
thanh phé 1a chiu trach nhiém xay dung ké
hoach phat trién kinh t&, k& hoach thu chi
ngan sach trén dia ban, nang cao khoéng
ngling ddi séng dan cu, thuc hién cdong bang

Vian Nguyén

xa hoi va phat trién kinh t& bén viing trén dia
ban tinh, thanh phd, trong tiing vang lanh
thd clia ca nudc.

- V6i nguyén tac quan ly kinh t& vi mé
trén chiic nang nhiém vu cla lanh dao tinh,
thanh phé & Viét nam khac véi chic nang,
nhiém vu cla lanh dao tinh, thanh phé cla
cac nudc trén thé gidi va trong khu vuc &
chd khéng chi quan ly vé mat hanh chinh
ma con thuc hién nhiém vu quan trong hon
la quan ly kinh t&, xay dung chién lugc phat
trién kinh t& xa hoi trén dia ban phu hdp véi
chién lugc phat trién kinh t&€ xa hdi chung
cla cé nudc.

- D& thuc hién chiic niang nhiém vu do,
cac nha lanh dao va quén ly kinh té tinh,
thanh phé & Viét nam can c6 théng tin vé
kinh t€ x& hoi khdng nhiing trén cac mat cu
thé ma ca thong tin t6ng hop thuc hién trén
dia ban do minh phu trach va chung cla cé
nudc. D6 1a moét nhu cau tat yéu khong thé
khac néu nhu cac nguyén tdc co ban vé
quan ly kinh t€ vi mé da ton tai trong nhiéu
thap ky qua & nuéc ta chua thay déi. Diéu doé
ciing dé hiéu tai sao & nhiéu nuéc khong dat
van dé tinh GRP cho cép tinh, thanh phd
nhu & nudc ta; ma chi tinh cho Lién bang va
cac Bang. Néu xem xét ky thi chiic nang
quan ly kinh t&€ clia ban 1anh dao Bang ciling
tuong tuv nhu ban lanh dao cép tinh, thanh
phS & Viét nam. Con chlc nang nhiém vu
cla ban lanh dao tinh, thanh phé cac nudc
chi la quan ly hanh chinh don thuan, dén déc
thu thué, tuyén truyén coéng tac vé sinh moéi
trudng, sinh dé co6 ké hoach,...
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2. Dua trén nguyén tac quan ly kinh t&
vi md nhu trén da chi phoi ndi dung coéng tac
clia cac nganh cac cép. Dac biét doi Vi
nganh théng ké nha nudc, trong nhiéu nam
qua da td chiic thuc hién hé théng théng tin
kinh t& xa hoi theo nguyén tac vung lanh thé.
Nghia la, théng tin clia tat c& cac don vi co
s& hoat dong san xuét kinh doanh dong trén
dia ban tinh, thanh phé, bat k& don vi dé
thudc dia phuong hay trung uong quan ly
hay dau tu clia nudc ngoai dudc gli dén Cuc
Thong ké. Cuc Thong ké chiu trach nhiém
XU ly, téng hop... bao cao két qua cho lanh
dao dia phuong va gli len TCTK dé téng
hop cho ca nudc. Vi vay, day la diéu kién
can thiét gitp cho théng ké tinh, thanh phé
thuc hién tinh chi tiéu téng hop theo dia ban.

3. Khai niém tinh, thanh phé dudc sl
dung & day ciing chi 1a nam trong khai niém
vé ving lanh thd theo dia giéi hanh chinh.
Né&u md rong khai niém cho mét ving lanh
thd 16n hon nhu: lién tinh (gdm nhiéu tinh
trong moét vang), cac tam giac kinh té ciing
déu c6 chung y nghia. BGi vi tuy thudc vao
muc dich nghién cGu kinh t€ khac nhau ma
tinh cac chi tiéu kinh t& téng hop nhu GRP
theo pham trl viing lanh thd phu hap.

4. Tinh GRP cho tinh, thanh phé hoac
cho mét viing lanh thé theo khai niém rong
hon déu |a s6 thuc hién trén ving dé. Néu
dat van dé tinh GRP cda vung sé dua dén
dd phc tap hon nhiéu. Tinh GRP thuc hién
trén ving lién quan dén khai niém don vi
thuong trd. Viéc thu thap théng tin chinh xac,
day dd theo don vi thudng tra clia mét tinh,
thanh phé, cia mot ving 1anh thé quyét dinh
dén muc dd chinh xac cla chi tiéu GRP tinh
cho tiing pham vi d6. Xac dinh don vi thudng
trd cho tinh, thanh phd, ving lanh thé cé
nhiéu van dé phc tap. Thdi ky trudc day khi

tinh TNQD cho tinh, thanh phé khéng gap
tré ngai nhiéu vé xac dinh don vi thudng trd
nhu bay gid. Hién nay, do thuc hién nén kinh
té& thi trudng; nhiéu cong ty, tng cong ty c6
cac don vi phu thudéc hoat déng khdp ca
nudc; cho nén thdng ké theo don vi thudng
trG cda tinh, thanh phé hién nay chua chinh
xac. Khoé khan va phuc tap vé théng ké theo
don vi thudng tri & Viét nam khoéng phai
rong khdp ma chi tap trung & cac thanh phd
cd nhiéu trung tdm san xuét, dich vu 16n
nhu: Ha ndi, thanh ph& H6 chi Minh.

5. Phuong phap tinh GRP cho tinh,
thanh phd, vung lanh thé vé nguyén tic phai
thong nhat véi phuong phap tinh cho ca
nudc. Vé ly thuyét c6 thé ap dung déng thoi
theo 3 phuong phap la:

- Phuong phap san xuét,

GRP = Téng Gia tri ting thém cla céac
nganh kinh t& + Thué& nhap khau

Gia tri tang thém = Gia tri san xuat —
Chi phi trung gian

- Phuong phap thu nhap,

GRP = Thu nhép cla ngugi lao dong tu
san xuat + Thué san xuét + Khau hao TSCD
+ Gia tri thang du

- Phuong phap st dung cudi cung,

GRP = Tiéu dung cudi cung cla ho gia
dinh va Nha nudc + Tich luy tai san + Xuat
khau - Nhap khau

Nhung, hién nay d6i véi tinh, thanh phé
chi 4p dung phuong phap san xuét va
phuang phap thu nhap. Con phuong phap s
dung cudi cung chua ap dung, vi chua da
théng tin vé xuat, nhap khdu hang hoa va
dich vu gilta cac tinh, thanh phd. Chinh vi ly
do nay ma mét s6 y kién cho rang khéng
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tinh dugc GRP cho tinh, thanh phd, vung
lanh thd ré rang 1a chua thod dang. Vi ngoai
phuong phap s dung cudi cling chung ta da
s dung 2 phuong phap san xuét, thu nhap
dé tinh.

6. Nhimng ton tai ch( yéu cla cong tac
tinh GRP hién nay. C6 2 van dé dugc cac
chuyén gia kinh té€ quan tam la:

- Téng cdng GRP theo gia thuc té do
64 tinh, thanh phé tinh nhd hon GDP do
Téng cuc Théng ké tinh.

- Téc d6 tang cla téhg GRP cao hon
toc d6 tang cta GDP.

Hai van dé trén, phan nao da dudc tac
giad Vi Quang Viét phan tich trong bai bao
dang & Thai bao kinh t€ Sai Gon ra ngay
23 thang 10 nam 2003. Chung toi thay
nhiing diéu d6 1a dang va cd y kién thém
cac diém sau.

Vé véan dé thu nhat.

Qua s6 liéu téng hop tir nam 1990 dén
nay thi t6ng GRP thudng nhd hon GDP
khoang 10%. Su khac biét nay nguyén nhan
chl yéu 1a do thuc hién nguyén tic théng ké
theo don vi thuong trad chua t6t. Theo quy
dinh cla ché& dd ké toan bd Tai chinh ban
hanh s6 1141/QDTC thi cac don vi hoat
doéng SX kinh doanh déu phai ndp bao cao
quyét toan cho cd quan Théng ké sd tai.
Nhung diéu d6 khéng dudc thuc hién day du;
dac biét 1a cac don vi do TW quan ly dan
dén tinh trang thu thap théng tin cdia cac don
vi nay via trung vira s6t. Qua két qua diéu
tra chon mau tr 140 doanh nghiép clia cac
tinh, thanh phé thudc ving déng bang Séng
héng ¢c6 nhan xét sau:

1) Cac doanh nghiép c6 cac don vi
thanh vién hach toan phu thuéc hoat déng

ngoai tinh (khéng phai la don vi thudng trd
cda tinh, thanh phé), nhung van tinh toan bd
theo doanh nghiép me vao GRP cla tinh,
thanh phé minh;

2) Cac don vi thanh vién hach toan phu
thuoéc c6d doanh thu riéng hoat dong trong
tinh, thanh phé (la don vi thudng tra cha tinh,
thanh phd), nhung doanh nghiép me thudc
dia phuong khac lai khong tinh vao GRP cua
tinh, thanh ph& minh; hodc ca 2 noi déu tinh
nén da bi sét va bi trung.

3) Cac don vi thanh vién hach toan déc
lap, hach toan phu thudc clia cac Téng cong
ty 90/91 nam rai rac trong ca nudc do chua
ch8p hanh ddng ché d6 bao céo cho co
quan Thoéng ké sd tai nén chua tinh vao
GRP cla cac tinh, thanh phé.

4) Cac Téng cong ty hach toan toan
nganh nhu: Téng cong ty Dién luc Viét nam,
Téng cong ty hang khéng Viét nam, Téng
coéng ty dudng sat Viét nam, Téng cong ty
Buu chinh Vién théng, Téng cong ty Bao
hiém xa hoi Viét nam, Cac téng céng ty
Ngan hang chuyén doanh... chua dudc
phan b8 day du cho cac tinh, thanh phé c6
lién quan. Trong khi d6 két qua SX cla cac
hoat déng dé dudc tinh day dd vao GDP
cla ca nudc.

5) Két qua hoat dong cla dich vu
Nha nudc TW, An ninh, quéc phong TW,
hoat dong cla SU quan, Lanh sy quén
cla Viét nam & nudc ngoai da tinh vao
GDP clia ca nudc, chua tinh vao GRP cla
tinh, thanh phé.

6) Thué nhap khau tinh vao GDP ca
nudc day du, tinh vao GRP tinh, thanh phé
con thi€u. Qua tai liéu diéu tra clia céac tinh,
thanh phd thuéc Péng bang Séng héng thué
nhap khau tinh vao GRP chi bang 41,2%
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clia téng s6 thué& nhap khau thuc hién trong
nam cla vlng nay.

Tinh trang trén khéng phai sdy ra & tat
ca cac tinh, thanh phé trong ca nu6c, ma
phan I6n tap trung & 2 thanh phé Ha ndi,
thanh phé HCM thuéc viung Béng bang
So6ng hoéng va vang BDong Nam bo.

Vé vén dé thu hai:

Ciing qua s6 liéu téng hop tr 1990 dén
nay, mac du GRP tinh theo gia thuc t&€ nhé
hon GDP, nhung tinh theo gia so sanh lai
cao hon dan dén t6c dd ting trudng Téng
GRP cla 64 tinh, thanh phé thudng cao hon
GDP khoang tir 2,5% dén 3%. Nguyén nhéan
dan dén su sai léch chil yéu la st dung chi
s6 gia dé tinh chua thdng nhat gitia cac tinh,
thanh phé, cac ving thé hién & nhiing linh
VuC sau:

1) D&i v6i nganh Néng nghiép, nudi
trong thuy san, theo quy dinh chung la st
dung gia thuc t€ binh quan nam géc cla
ting tinh thong qua lap “Bang can déi san
xuét va s dung” cla tiing loai s&n pham dé
tinh. Trong thuc t& c6 t6i 2/3 s6 tinh khong
ap dung phuong phap nay ma coi GTSX tinh
theo bang gia cd dinh nam 1994 1a GTSX
nganh néng nghiép, khai thac thuy san theo
gia so sanh.

2) Daéi vGi nganh cong nghiép, theo quy
dinh 1a s dung “chi s6 gia san xuat” nganh
coéng nghiép dé tinh GTSX theo gia so sanh.
Trong thuc t€ nhiéu tinh, thanh phé chua cé
chi s6 gia trén nén da coi GTSX tinh theo
bang gia c6 dinh nam 1994 1a GTSX tinh
theo gia so sanh.

Cac nganh ndng nghiép, khai thac thuy
san, cong nghiép quy udc coi GTSX tinh
theo gia c6 dinh 1994 |a gia so sanh da biét

chua dudc hop ly. Béi vi, bang gia cé dinh la
gia binh quan cho cad nuéc khong thé ap
dung tinh @& phan anh kinh t& cho tung tinh,
thanh phé cu thé. Mat khac ndm c6 dinh lai
dé lau, trong khi d6 co c&u san pham, quan
hé gia ca gilra cac loai sdn phdm trong nén
kinh té& thi trudng lai thay déi lién tuc. Song,
do nganh théng ké chua du théng tin vé hé
thong chi s6 gia tinh cho tinh, thanh phg,
ving lanh thd; cho nén, quy uéc trén chi 1a
tam thgi, va phai thira nhdn d6 chinh xac
chua cao.

3) B6i vdi nhitng nganh khac, chl yéu
la cac nganh thuéc hoat déng dich vu nhu:
Thuong nghiép, khach san nha hang, van
tai, Buu chinh vién théng, kinh doanh Bt
déng san, QLNN, Khoa hoc, su nghiép giao
duc, van ho4, y té€,...tinh GTSX theo gia so
sanh chi yéu st dung hé théng chi s6 gia
thich (ng véi tiing nganh. Hién nay, chi cé
chi s6 gia clia cd nuGc, chua c6 cho tiing
tinh, thanh phé, viing Ianh thé. Trong thuc t&
moét s6 tinh, thanh phd da s dung chi sd
nhirng mat hang dai dién cho cé& nubc hoadc
muon chi s6 gia clia nai khac dé tinh cho dia
phuong minh...

Tu viéc s dung chi s6 gia tinh GTSX
theo gia so sanh chua hop ly da dan dén chi
s6 giam phat chung GRP clia céc tinh, thanh
phé cling khéng chinh xac. T 1990 dén nay
chi s6 gidm phat GRP c6 chiéu hudng thap,
chi bang 80%-85% so vGi chi s6 gidm phat
GDP cua ca nudc.

Dé khdc phuc nhiing ton tai trén can:

- Thuc hién t6t cong tac thong ké don vi
thudng tra trén dia ban tinh, thanh phd, ving
Ianh thd. Gilra cac tinh, thanh phé théng bao
cho nhau rd cac don vi hoat déng san xuét,
kinh doanh truc thuéc cong ty me cldia minh
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nhung la don vi thudng tri cla dia phuong
khac la nai ching hoat déng trén 1 nam.
Trén co sG do thu thap thong tin dang pham
vi va déi tugng, tranh hién tugng trung, so6t
nhu trudc day.

- Péi v6i don vi san xuét, kinh doanh 1a
cong ty, tdng cong ty truc thudc trung uong
hach toan toan nganh TCTK chiu trach
nhiém thu thap thong tin tinh cac chi tiéu lién
quan va phan bé kip thdi cho tiung tinh,
thanh phé c6 cac don vi phu thudc hoat
dong trén 1 nam.

- TCTK ti&én hanh kiém tra, s6 liéu gilra
GRP do dia phuong tinh véi s6 GDP do
TCTK tinh ké ca s6 tuyét d6i va tuong déi
chll yéu 1a phan anh cac co ciu nén kinh té.
Néu con sai sét can dudc théng bao dé
chinh ly kip thai.

- Nhanh chéng nghién cdu, tinh hé
théng chi s6 gia phu hop vGi yéu cau tinh
GRP, GDP thay cho bang gia c6 dinh da
dung trong thoi gian tru6c day. Cong viéc
nay da dat ra cho nganh Théng ké nhiéu
nam truGc 1ay nam 2000 lam nam gdc. Tinh
hé théng chi sé gia, can cha y: Khi chon séan
phdm, hang hoa, dich vu phai dam bao
thong nhat tir khau san xuat dén khau su
dung cudi cling va xuat nhap khau véi nuéc
ngoai. Hé théng chi s6 gia do TCTK tinh, khi
ap dung cho ca nuéc phai Ia sé binh quan
cla cac tinh, thanh phé, cac ving kinh té
trong ca nudc.

- Khi TCTK phan b8 cac chi tiéu lién
quan dén tinh GRP cla cac cong ty, téng
cong ty hach toan toan nganh truc thudc
trung uang cho céc tinh, thanh phé thi déng
thai cling thong bao hé théng chi sé gia cho
tinh, thanh phd hoic ving kinh t& dé théng
nhat st dung khi tinh  GRP theo gia so sanh.

Trudng hgp TCTK chua tinh dudc hé théng
chi sé gia cho ting tinh, thanh phd, thi trudc
mét tinh cho céc tiéu viing (Nhu chia 8 viing
hién nay thanh 16 vung, trong d6é cac thanh
phd & mién Bac, mién Trung, mién Nam la
nhimng vung riéng). Nhu vay cac tinh, thanh
phd trong tiéu viing dé clng s dung théng
nhat moét loai hé théng chi sé gia do TCTK
théng bao.

- TCTK téng hdp s6 lieu GRP theo gia
so sanh clia 64 tinh, thanh phd; tinh téc do
tang cla ting nganh, thanh phan kinh té,
téng s6; tién hanh so sanh, déi chiéu véi téc
doé tang cla tiing nganh, thanh phan kinh té,
toan nén kinh t& do TCTK tinh, néu van con
sai léch dudc chinh ly theo cac budc sau:

+ Goi 1% la chi s6 gidm phat GDP do
trung TCTK tinh: 1, = (GDP,"/ GDP,")

+ Goi 1, la chi s6 gidm phat GRP do
dia phuong tinh: 1, = (GRP,%/ GRP,%)

+ Goi 1" 1a chi s6 gidm phat GRP cla
ving: I, = (GRP,"/GRP,"); i=1-16

+ Goi GRP,!,, 14 GRP tinh theo gia thuc
t€ cla tinh, thanh phé da diéu chinh dé téng
GRP diéu chinh bang GDP cua toan qudc.

+ Goi GRP," la GRP tinh theo gia so
sanh cla vung chua diéu chinh. Nhu vay
téng GRP," khac véi GDP,"

+ A, = L91L® La ty 18 gilia chi s§ giam
phat GDP do TCTK tinh va chi sé gidm phat
GRP do dia phuang tinh.

+ Goi I, La chi s6 giam phat diéu
chinh; v6i 1%, =1,"x A,

+ Goi GRP.%;, La GRP tinh theo gia so
sanh da diéu chinh cia tinh, thanh phé.

GRP,Jy, = GRP, I /1V.; V6i j = 1-64
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+ GRP," = Téng GRP!,,

Sau khi thuc hién cac budc diéu chinh
ta sé co:

+ GDPy,, = T6ng GRP,"; T4t nhién t6c
d6 tang GRP bang téc d6 tang GDP.

Tinh GRP théng nhéat véi GDP ca vé
gia thuc té€, gia so sanh, co cau kinh té, téc
doé tang trudng trong di€éu kién thong tin
chua chinh xac va chdp hanh ché doé bao
cdo clla cac co sd kinh té chua t6t khong
phai don gian, ma phai c6 thdi gian va co
phuong phéap chinh ly khoa hoc. Muén vay,
can phéi chdp hanh day du cac budc da

dudc dé cap G trén. Hy vong trong thai gian
t6i khong con hién tuong sai léch so liéu
gitta GRP va GDP=
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