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trªn lý thuyÕt tiÒn tÖ nh−ng c¸c gi¶ thiÕt 

x©y dùng m« h×nh l¹i kh«ng s¸t thùc tÕ.   

L−îng ho¸ môc tiªu: T¹i nhiÒu n−íc 

Ng©n hµng TW ®Æt ra môc tiªu kiÓm so¸t 

l¹m ph¸t ë møc æn ®Þnh 2-3% /n¨m. ViÖc 

tÝnh ®−îc l¹m ph¸t ph¶n ¸nh chÝnh s¸ch 

tiÒn tÖ vµ dù b¸o ®−îc l¹m ph¸t lµ nhiÖm 

vô quan träng cña Ng©n hµng TW. V× vËy 

cÇn xóc tiÕn phèi hîp gi÷a Ng©n hµng 

Nhµ n−íc vµ TCTK ®Ó tÝnh l¹m ph¸t c¬ 

b¶n nh»m  b¶o ®¶m tÝnh kh¸ch quan trong 

tÝnh to¸n. Nªn tÝnh thö, kiÓm nghiÖm b»ng 

dù b¸o ng¾n vµ trung h¹n cho 4 ph−¬ng 

ph¸p CPI,TM-CPI, CPIxFET & WM-CPI. 

NÕu cã thÓ còng nªn ¸p dông thö  m« h×nh 

"l¹m ph¸t Quah-Vahey". "L¹m ph¸t th¸ng 

b×nh qu©n n¨m" nªn ®−îc dïng lµm chØ tiªu 

l¹m ph¸t môc tiªu (xem c«ng thøc 1). 

Khi l¹m ph¸t c¬ b¶n ®−îc tÝnh to¸n 

vµ dù b¸o ®−îc th× Ng©n hµng Nhµ n−íc 

cã thÓ l−îng ho¸ môc tiªu h¹ gi¶m l¹m 

ph¸t g¾n víi chÝnh s¸ch tiÒn tÖ. KiÓm 

nghiÖm kÕt qu¶ tr−íc khi c«ng bè  l¹m 

ph¸t c¬ b¶n còng lµ b−íc ®i cÇn thiÕt. Xu 

thÕ tr¸i ng−îc gi÷a sù t¨ng nhanh møc 

cung tiÒn vµ l¹m ph¸t CPI thÊp hay ©m 

trong 2 n¨m gÇn ®©y cho thÊy tÝnh cÊp 

thiÕt cña viÖc tÝnh l¹m ph¸t c¬ b¶n. Xem 

xÐt nh©n tè t¸c ®éng ®Õn CPI cho thÊy 

cÇn thËn träng h¬n khi lý gi¶i biÕn ®éng 

CPI ng¾n h¹n mét vµi th¸ng. CPI cã t¨ng 

hay gi¶m vµi th¸ng ch−a thÓ nãi lªn g× 

nhiÒu. L¹m ph¸t xu thÕ l©u dµi do ¸p lùc 

thùc sù cña cÇu míi cã ý nghÜa ®¸ng kÓ. 
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Nh÷ng thμnh tùu vÒ gi¶m tû lÖ 

®ãi nghÌo ë n−íc ta vμ th¸ch thøc míi 

                                                                                              TrÇn §¨ng Long 

C«ng cuéc ®æi míi tõ n¨m 1986 ë 

n−íc ta ®· ®em l¹i nhiÒu thµnh tùu ®¸ng 

khÝch lÖ (nãi chung) trong ®ã cã thµnh tÝch 

xãa ®ãi gi¶m nghÌo (nãi riªng). Theo ®¸nh 

gi¸ cña Ng©n hµng ph¸t triÓn Ch©u ¸ 

(ADB), ViÖt Nam lµ n−íc cã tû lÖ nghÌo 

®ãi gi¶m nhanh trong nh÷ng n¨m qua  (tõ 

58% n¨m 1993 xuèng 37% n¨m 1998). V× 

vËy Bé Lao ®éng, Th−¬ng binh vµ X· héi 

®· quyÕt ®Þnh kÓ tõ ngµy 1 th¸ng 1 n¨m 

2001, n©ng chuÈn nghÌo lªn vµ theo 

chuÈn míi nµy th× n−íc ta tõ chç chØ cã 

Chó gi¶i:
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11% hé nghÌo  nay t¨ng vät lªn 17%. VËy 

lµm c¸ch nµo ®Ó cã thÓ gi¶m tõ 17% hé 

nghÌo xuèng cßn 11%? Nh×n l¹i chÆng 

®−êng gi¶m nghÌo ®· qua chóng ta thÊy: 

Tr−íc hÕt, ph¶i më ra nh÷ng c¬ héi 

t¹o viÖc lµm vµ n©ng cao n¨ng suÊt lao 

®éng ®Ó tõ ®ã gãp phÇn t¨ng thu nhËp vµ 

gióp ng−êi nghÌo v−ît ra khái nghÌo ®ãi. 

ChÝnh s¸ch ®æi míi tõ n¨m 1986 ®· 

dÉn ®Õn tèc ®é t¨ng tr−ëng m¹nh cña 

GDP. Tõ n¨m 1992 - 1998 thu nhËp quèc 

néi cña ngµnh n«ng nghiÖp t¨ng 4,5%, 

ngµnh c«ng nghiÖp t¨ng 13% vµ ngµnh 

dÞch vô lµ 8,3%. Trong phÇn nµy chØ ®Ò 

cËp ®Õn §æi míi vµ c¶i c¸ch trong lÜnh vùc 

n«ng nghiÖp. ThÓ hiÖn c¸c chÝnh s¸ch míi 

cho n«ng nghiÖp. §iÒu ®¸ng nãi nhÊt lµ 

LuËt §Êt ®ai ban hµnh n¨m 1993 vµ c¸c 

chÝnh s¸ch míi trong n«ng nghiÖp. Nhê ®ã 

®· më ra nh÷ng c¬ héi t¹o viÖc lµm. KÕt 

qu¶ trong 15 n¨m qua ViÖt Nam tõ chç 

thiÕu l−¬ng thùc ph¶i nhËp khÈu trë thµnh 

n−íc xuÊt khÈu g¹o lín trªn thÕ giíi. 

Kh«ng nh÷ng thÕ, g¹o xuÊt khÈu ngµy 

cµng t¨ng vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng. N¨m 

1998 gi¸ g¹o xuÊt khÈu b»ng ®« la cho 

lo¹i g¹o chÊt l−îng cao cña ViÖt nam ®· 

t¨ng 14,2%, trong khi g¹o chÊt l−îng cao 

cña Th¸i Lan t¨ng 1,3%. §¶ng vµ ChÝnh 

phñ ®· thay ®æi ®Þnh h−íng trong chiÕn 

l−îc ph¸t triÓn ®Ó thùc sù tËp trung vµo 

ph¸t triÓn n«ng th«n. §©y qu¶ lµ mét viÖc 

lµm ®óng ®¾n. Thay ®æi chÝnh s¸ch vµ vèn 

®Çu t− nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng th«n 

sÏ gãp phÇn quan träng vµo viÖc t¹o ra 

nh÷ng viÖc lµm  vµ thu hÑp kho¶ng c¸ch 

gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n trong t−¬ng lai.  

XuÊt khÈu g¹o cña ViÖt Nam vμ thÕ giíi 

         §¬n vÞ: triÖu tÊn 

 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

ViÖt Nam 1,4 1,7 1,0 2,0 1,7 2,0 2,1 3,0 3,4 3,8

ThÕ giíi 13,9 11,4 12,1 14,1 15,1 16,7 21 19,5 18,9 27,5

 

Nh÷ng thay ®æi vÒ thÓ chÕ vµ chÝnh 

s¸ch nãi trªn lµ cÇn thiÕt ®Ó khuyÕn khÝch 

ph¸t triÓn vµ ®a d¹ng ho¸ n«ng nghiÖp ë 

c¸c vïng n«ng th«n. Tuy nhiªn, trong 

t−¬ng lai cÇn ph¶i tËp trung h¬n n÷a ®Ó 

t¨ng thu nhËp phÝ n«ng nghiÖp ë c¸c vïng 

n«ng th«n, nh÷ng kho¶n thu nhËp nµy ®· 

t¨ng lªn 31% trong c¸c n¨m 1993 - 1998. 

Ta biÕt r»ng c¸c kho¶n thu nhËp nµy lµ 

cao h¬n c¸c chØ tiªu cña hÇu hÕt c¸c n−íc 

trong khu vùc th× ë ViÖt nam nã vÉn ®øng 

sau c¸c nguån thu nhËp kh¸c nh− tõ mïa 

mµng vµ ch¨n nu«i gia sóc. C¸c sè liÖu 

cña cuéc §iÒu tra møc sèng d©n c− cho 

thÊy r»ng c¸c c¬ së phi n«ng nghiÖp  vÉn 

gi÷ vai trß chñ ®¹o vÒ viÖc b¸n lÎ ®¹t 34% 

vµ chÕ biÕn thùc phÈm ®¹t 12% trong tæng 

sè c¸c c¬ së phi n«ng nghiÖp ë n«ng th«n 

n¨m 1998. §¹i ®a sè (80%) c¸c c¬ së phi 

n«ng nghiÖp chØ thuª 1 hoÆc 2 lao ®éng, 

nªn phÇn lín (92%) ng−êi lao ®éng lµ 

ng−êi trong gia ®×nh vµ h¬n 3/4 sè ng−êi 

lao ®éng vÉn tham gia lµm n«ng nghiÖp vµ 

lµm c«ng ¨n l−¬ng nªn kh¶ n¨ng t¹o ra 

viÖc lµm cña nh÷ng c¬ së nµy rÊt h¹n chÕ. 

Thø hai, ph¶i cã c¸c biÖn ph¸p ®Ó 

®¶m b¶o lîi Ých cña t¨ng tr−ëng vµ kh¶ 

n¨ng tiÕp cËn c¸c dÞch vô mét c¸ch kh¸ch 

quan vµ c«ng b»ng, nhê vËy mäi c«ng d©n 

®Òu ®−îc h−ëng nh÷ng thµnh qu¶ do sù 

ph¸t triÓn mang l¹i. 
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Trong v¨n kiÖn §¹i héi §¶ng VIII n¨m 

1996, ®· nªu "Ph¸t triÓn kinh tÕ ph¶i ®i 

liÒn víi tiÕn bé vµ c«ng b»ng x· héi trong 

tõng giai ®o¹n còng nh− trong suèt qu¸ 

tr×nh ph¸t triÓn. C«ng b»ng x· héi ph¶i 

®−îc thÓ hiÖn trong viÖc ph©n phèi hîp lý 

ph−¬ng tiÖn s¶n xuÊt vµ s¶n phÈm, còng 

nh− trong viÖc t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó tÊt c¶ mäi 

ng−êi cã c¬ héi ph¸t triÓn vµ sö dông kh¶ 

n¨ng cña b¶n th©n". 

§iÒu nµy cßn ®−îc thÓ hiÖn qua kÕt 

qu¶ §iÒu tra møc sèng d©n c− n¨m 1992 - 

1993 hÖ sè GINI lµ 0,33 n¨m 1997 vµ n¨m 

1998 lµ 0,354. Nh− vËy sù bÊt b×nh ®¼ng 

tuy ch−a nhiÒu nh−ng ®· t¨ng lªn ®«i chót 

trong thêi kú 1993 – 1998. Møc ®é bÊt 

b×nh ®¼ng cña chóng ta t−¬ng ®−¬ng víi 

c¸c n−íc Nam ¸ nh−ng l¹i thÊp h¬n c¸c 

n−íc §«ng ¸ (xem b¶ng)   

                                                                                                                                                                
§é bÊt b×nh ®¼ng cña mét sè n−íc trªn 
thÕ giíi 

Quèc gia N¨m ®iÒu tra HÖ sè GINI

B¨ng-la-®Ðt 1995/96 0,34 

Ên §é 1996 0,33 

In-®«-nª-xi-

a 

1996 0,37 

Pa-kis-tan 1996/97 0,31 

Pª- ru 1997 0,35 

Th¸i Lan 1998 0,41 

ViÖt Nam 1998 0,35 

 

ViÖt Nam rÊt coi träng c«ng b»ng x· 

héi. MÆc dï, trong thËp kû qua ®êi sèng 

®¹i bé phËn d©n chóng ®· ®−îc c¶i thiÖn, 

song ChÝnh phñ vÉn bµy tá sù lo ng¹i 

tr−íc hiÖn t−îng bÊt b×nh ®¼ng ngµy cµng 

t¨ng khi nÒn kinh tÕ ®ang chuyÓn ®æi theo 

h−íng thÞ tr−êng sù bÊt b×nh ®¼ng gi÷a 

ng−êi giµu vµ ng−êi nghÌo, gi÷a thµnh thÞ 

vµ n«ng th«n, gi÷a c¸c vïng vµ gi÷a c¸c 

tÇng líp d©n c− . 

Chóng ta còng biÕt r»ng sù  ph¸t 

triÓn kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c vïng vµ 

®Æc biÖt lµ nh÷ng vïng bÞ tôt hËu. C¸c 

vïng ph¸t triÓn nhanh vµ chËm nhÊt ®Òu ë 

miÒn Nam. Vïng ph¸t triÓn nhanh nhÊt lµ 

miÒn §«ng Nam bé chñ yÕu lµ ë khu vùc 

TP Hå ChÝ Minh víi tèc ®é kû lôc lµ 78% 

trong giai ®o¹n 1993 ®Õn 1998, cßn vïng 

ph¸t triÓn chËm nhÊt lµ khu vùc §ång 

b»ng s«ng Cöu Long l©n cËn cña TP Hå 

ChÝ Minh 18%. Vïng nghÌo nhÊt vÉn lµ 

miÒn nói phÝa B¾c vµ giµu nhÊt lµ miÒn 

§«ng Nam bé. Do tèc ®é t¨ng chi tiªu ë 

khu vùc miÒn nói phÝa b¾c chØ cã 31% so 

víi 78% ë khu vùc miÒn §«ng Nam bé 

nªn kho¶ng c¸ch gi÷a hai vïng nghÌo 

nhÊt vµ giµu nhÊt ®· t¨ng lªn. 

VÊn ®Ò b×nh ®¼ng giíi: Chóng ta ®· 

®¹t ®−îc nhiÒu chØ sè b×nh ®¼ng vÒ giíi. 

Ch¼ng h¹n nh− chØ tiªu vÒ gi¸o dôc, sè 

n¨m ®i häc trung b×nh biÕt ch÷ ë ng−êi lín 

cã xÐt ®Õn c¶ nh÷ng kh¸c biÖt tr−íc ®©y 

vÒ gi¸o dôc bªn c¹nh c¬ cÊu ®i häc hiÖn 

t¹i, cã mét sè chªnh lÖch vÒ tû lÖ nam vµ 

n÷. Trung b×nh, n÷ giíi chØ ®¹t ®−îc 5,6 

n¨m, trong khi nam lµ 6,8 n¨m. Dï kh¸c 

biÖt vÒ giíi xuÊt hiÖn ®Õn nh÷ng ®Æc tr−ng 

vÒ lùc l−îng lao ®éng cña nam n÷ - tuy 

chiÕm trªn mét nöa tæng sè ng−êi cã viÖc 

lµm (52%) nh−ng phô n÷ chØ chiÕm 40% 

sè ng−êi lµm c«ng ¨n l−¬ng. LÜnh vùc 

chÝnh t¹o viÖc lµm c«ng ¨n l−¬ng cho phô 

n÷ lµ n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp nhÑ (®Æc 

biÖt lµ dÖt may), c¬ quan nhµ n−íc vµ c¸c 

ngµnh dÞch vô x· héi. KÕ ho¹ch hµnh 

®éng quèc gia ®Æc biÖt chó ý ®Õn viÖc gi¶i 

quyÕt c¸c vÊn ®Ò c¬ héi viÖc lµm vµ ®µo 

t¹o cho phô n÷. Ngoµi ra, trong gia ®×nh, 

phô n÷ Ýt cã quyÒn lùc h¬n nam giíi, phô 

n÷ cã thÓ bÞ t−íc mÊt quyÒn sö dông ®Êt, 

phô n÷ kh«ng ®−îc sö dông dÞch vô x· héi 

c¬ b¶n mét c¸ch ®Çy ®ñ vµ b×nh ®¼ng, phô 

n÷ Ýt cã ¶nh h−ëng h¬n trong c¸c lÜnh vùc 
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c«ng céng nh− kh«ng ®−îc tham gia vµ 

®ãng gãp ý kiÕn trong c¸c c¬ quan, tæ 

chøc. Nam giíi th−êng ph©n biÖt ®èi xö víi 

phô n÷ vµ hiÖn vÉn cßn quan ®iÓm thiªn 

lÖch cho r»ng tÊt c¶ c«ng viÖc cña ng−êi 

phô n÷ ®Òu lµ nh÷ng viÖc nhá, nam giíi 

kh«ng hÒ lµm bÊt cø viÖc g× ®Ó gióp vî 

m×nh bëi v× quan niÖm cho r»ng cã sù 

kh¸c biÖt gi÷a nh÷ng viÖc ng−êi chång 

nªn lµm vµ nh÷ng viÖc ng−êi vî nªn lµm. 

ChÝnh phñ ®ang nç lùc g¾n ph¸t triÓn 

kinh tÕ víi tiÕn bé x· héi vµ tõng b−íc ®¹t 

®−îc c«ng b»ng x· héi vµ tiÕn tíi gióp mäi 

ng−êi vµ mäi gia ®×nh cã cuéc sèng kh¸ h¬n.  

Thø ba, cÇn ®Æc biÖt chó ý gi¶m bít 

nguy c¬ dÔ bÞ tæn th−¬ng cña ng−êi nghÌo 

tr−íc nh÷ng bÊt tr¾c trong ®êi sèng (èm 

®au, tai n¹n, rñi ro, mïa mµng thÊt b¸t, 

mÊt ®i ng−êi kiÕm tiÒn nu«i gia ®×nh, v.v...) 

Mét ®iÓm ®¸ng chó ý vÒ c¸c chiÕn 

l−îc mµ c¸c hé nghÌo sö dông ®Ó ®ãi phã 

víi ®ét biÕn vµ khñng ho¶ng lµ tÇm quan 

träng cña c¸c hµnh ®éng do chÝnh hä thùc 

hiÖn. Céng ®ång cã thÓ gióp ®ì mét phÇn 

nµo ®ã, nhÊt lµ trong tr−êng hîp ®ét biÕn 

x¶y ra chØ víi hé gia ®×nh, nh−ng do c¸c 

hé nghÌo th−êng sèng trong céng ®ång 

nghÌo nªn møc ®é gióp ®ì cña b¹n bÌ 

hµng xãm vµ hä hµng vµ m¹ng l−íi phi 

chÝnh thøc th−êng còng rÊt h¹n chÕ. §èi 

víi c¸c hé nghÌo th× viÖc tiÕt kiÖm tiÒn mÆt 

lµ rÊt khã. C¸c tæ chøc tµi chÝnh chÝnh thøc 

vÉn ch−a thùc sù më réng c¸c ho¹t ®éng 

göi tiÒn tiÕt kiÖm ®Õn c¸c vïng n«ng th«n. 

S¸ng kiÕn ®¸ng kÓ gÇn ®©y nhÊt trong lÜnh 

vùc nµy l¹i kh«ng xuÊt ph¸t tõ ngµnh ng©n 

hµng mµ tõ ngµnh B−u ®iÖn, hÖ thèng nµy 

®· sö dông m¹ng l−íi cña chÝnh hä ®Ó tiÕp 

nhËn tiÒn göi tiÕt kiÖm kÓ tõ n¨m 1999. 

Khi c¸c hé nghÌo gÆp khã kh¨n th× sù gióp 

®ì ®Çu tiªn cña hä lµ tõ gia ®×nh, sau ®ã lµ 

b¹n bÌ, råi ®Õn hµng xãm vµ cuèi cïng lµ 

tõ c¸c ch−¬ng tr×nh cña x· vµ huyÖn. PhÇn 

lín c¸c hé ®Òu cã thÓ nhËn ®−îc sù gióp 

®ì nµo ®ã trong ph¹m vi céng ®ång n¬i hä 

sinh sèng. Sù gióp ®ì nµy rÊt ®a d¹ng, tõ 

cho vay l−¬ng thùc tíi mét kho¶n tiÒn nhá, 

®−îc sö dông tµi s¶n c«ng ®Õn h×nh thøc 

®æi søc lao ®éng lÊy l−¬ng thùc, lÊy tiÒn 

hay ®Êt vµ c¸c kh¶ n¨ng vay m−în søc 

lao ®éng nh− gióp ch¨m sãc trÎ em ®Ó bè 

mÑ chóng cã thÓ ®i lµm kiÕm tiÒn. 

Ngoµi ra ChÝnh phñ còng ®Ò ra chiÕn 

l−îc ®èi phã nh»m h¹n chÕ t×nh tr¹ng suy 

tho¸i m«i tr−êng sèng trong t−¬ng lai. 

Ch¼ng h¹n ch−¬ng tr×nh phñ xanh ®Êt 

trèng ®åi träc (QuyÕt ®Þnh 327) ®−îc th«ng 

qua vµo th¸ng 9/1991 vµ ®−îc tiÕp nèi vµo 

n¨m 1998 víi Ch−¬ng tr×nh 5 triÖu hÐc ta 

rõng (QuyÕt ®Þnh 661, th¸ng 7/1998). C¸c 

ch−¬ng tr×nh nµy ®· thõa nhËn tiÒm n¨ng 

cña hÖ thèng ph¸t triÓn, t¸i t¹o vµ b¶o vÖ 

tµi nguyªn thiªn nhiªn th«ng qua hÖ thèng 

qu¶n lý chÆt chÏ, hîp lý cã sù tham gia 

cña c¸c hé ë ®Þa ph−¬ng.   

VËy ®Ó ®¹t chuÈn mùc nghÌo theo 

QuyÕt ®Þnh cña Bé Lao ®éng, th−¬ng binh 

vµ x· héi vµ tiÕn tíi mét chiÕn l−îc gi¶m 

nghÌo ®ãi toµn diÖn ph¶i kÕt hîp ba nh©n 

tè nãi trªn ®Ó t¹o nªn chÝnh s¸ch ph¸t 

triÓn. Tõ ®ã ChÝnh phñ ph¶i h×nh thµnh 

mét chiÕn l−îc râ rµng cho tõng m¶ng, 

sau ®ã ®Þnh h−íng cho qu¸ tr×nh x©y dùng 

chÝnh s¸ch cho tõng ngµnh vµ chÝnh s¸ch 

kinh tÕ chung: nh− Ph¸t triÓn con ng−êi vµ 

x· héi; C¬ së h¹ tÇng; Qu¶n lý kinh tÕ; 

Ph¸t triÓn vïng (n«ng th«n vµ ®« thÞ); §iÒu 

hµnh quèc gia cã hiÖu qu¶. 

Cã lµm ®−îc nh− vËy chóng ta míi hy 

väng gi¶m tû lÖ nghÌo ®ãi trong t−¬ng lai.   


