
Nhaân naêm môùi 2012 chuùng toâi xin noùi veà moät
caâu chuyeän cuõ trong lòch söû, moät chuyeän coù
leõ ñaùng cöôøi veà söï ngaây thô hôn laø ñaùng

traùch veà söï thieáu hieåu bieát neáu nhìn nhaän noù vôùi
con maét nghieäp vuï thoáng keâ ngaøy hoâm nay. Tuy
nhieân, ñaây laø moät tö lieäu lòch söû veà moät söï thaät ñaõ
dieãn ra vaøo thôøi Vua Leâ-Chuùa Trònh hôn 300 naêm
tröôùc. Hoâm nay xin giôùi thieäu cuøng baïn ñoïc.

Trong cuoán “Vieät Nam söû löôïc”(1) cuûa hoïc giaû
Traàn Troïng Kim thaáy coù ñoaïn vieát:

“Tröôùc leä cöù saùu naêm laøm soå hoä tòch moät laàn,
roài cöù tuyø soá daân ñinh nhieàu ít maø ñaùnh thueá, goïi
laø “Quí” ñoàng nieân moãi teân ñinh cöù tuyø haïng, hoaëc
ñoùng moät quan, hay laø moät quan taùm tieàn, töùc thueá
thaân. Ñeán naêm Kyû Daäu (1669) ñôøi vua Huyeàn Toâng,
quan Tham tuïng laø oâng Phaïm Coâng Tröù xin ñaët ra
pheùp Bình leä, nghóa laø laøm soå ñinh nhaát ñònh moät
laàn, roài laøng naøo phaûi ñoùng bao nhieâu suaát ñinh, cöù
theo nhö theá ñoùng maõi, chöù coù ñeû theâm ra cuõng
khoâng keå, maø coù cheát ñi cuõng khoâng tröø.

Laäp pheùp aáy laø ñeå cho daân khoûi phaûi laøm soå,
maø quan cuõng khoûi phaûi tra xeùt, nhöng phaûi moät
ñieàu baát tieän laø veà sau soá ñinh hôn keùm bao nhieâu,
quan khoâng bieát ñöôïc nöõa. Ñeán naêm Quí Tî (1713)
ñôøi vuï Duï Toâng, söû cheùp raèng soá daân noäi tòch phaûi
ñoùng thueá cho nhaø vua caû thaûy chæ 206.315 suaát
maø thoâi.” (xem [1], trang 335) (hoaëc: xem chuù thích
(3) Trang 42, soá 3/2011,Thoâng tin khoa hoïc thoáng
keâ - baøi vieát khaùc cuûa cuøng taùc giaû).

Ñoïc ñoaïn tö lieäu treân chuùng ta thaáy raèng töø laâu

caùc trieàu ñaïi phong kieán Vieät Nam khi xöa ñaõ aùp
duïng cheá ñoä baùo caùo thoáng keâ ñònh kyø: 6 naêm thöïc
hieän laøm soå hoä tòch moät laàn - töùc laø thöïc hieän baùo
caùo daân soá! Thoâng tin hoä tòch naøy raát quan troïng vôùi
caùc theå cheá phong kieán chuyeân cheá ngaøy xöa vì noù
laø caên cöù ñeå ñaùnh thueá thaân; maø thueá thaân cuøng vôùi
toâ thueá ruoäng ñaát laø hai nguoàn thu ngaân saùch chính
cuûa caùc nhaø nöôùc phong kieán. Song ñeán naêm Kyû
Daäu - 1669, quan Tham toâng (töông ñöông chöùc teå
töôùng) trieàu Haäu Leâ, ñôøi vua Huyeàn Toâng, laø uïng
Phaïm Coâng Tröù muoán caûi caùch cheá ñoä naøy vôùi muïc
tieâu laø ñeå:

- “Daân khoûi phaûi laøm soå”.
- “Quan khoûi phaûi tra xeùt”.
Roõ raøng ñaây laø moät hình thöùc caûi caùch haønh

chính nhaèm bôùt phieàn haø cho nhaân daân, giaûm khoái
löôïng coâng vieäc cho boä maùy haønh chính vaø giaûn
tieän cho vieäc xaùc ñònh nguoàn thu oån ñònh ñeå laøm keá
hoaïch ngaân saùch deã daøng - muïc tieâu nhö theá thaät
khoâng theå traùch vaøo ñaâu ñöôïc! Mong öôùc laø vaäy
nhöng thöïc tieãn ñaõ dieãn ra laïi khaùc haún! Chæ rieâng
vieäc nhìn nhaän quaù trình quaûn lyù xaõ hoäi moät caùch
giaûn ñôn laø: “laøm soå ñinh nhaát ñònh moät laàn... cöù
theo nhö theá maø ñoùng maõi” ñaõ bao haøm sai laàm
khoâng theå traùnh khoûi! Nhö nhaø söû hoïc Traàn Troïng
Kim vieát: “Chöù coù ñeû theâm ra cuõng khoâng keå, maø
coù cheát ñi cuõng khoâng tröø”; Vieäc boû laøm soå hoä
tòch nhö theá coù nghóa laø boû heä thoáng baùo caùo thoáng
keâ daân soá ñònh kyø vaø khoâng coù giaûi phaùp naøo thay
theá ñeå thu thaäp thoâng tin daân soá! Vaø nhö vaäy: daân
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soá ñöôïc xem nhö moät ñoái töôïng baát bieán, boû qua caû
phaùt trieån daân soá töï nhieân cuõng nhö caùc bieán ñoäng
cô hoïc cuûa daân soá. Ñoù laø nhöõng yeáu toá raát quan
troïng cuûa quaù trình daân soá maø caùc cô quan quaûn lyù
nhaø nöôùc vaø xaõ hoäi phaûi naém ñöôïc. Vôùi caùch nhìn
nhaän giaûn ñôn, ngaây thô vaø sai laàm nhö vaäy haäu quaû
taát yeáu laø thaát baïi.

Thöïc teá cuoäc caûi caùch haønh chính naøy cuûa
Phaïm Coâng Tröù ñaõ thaát baïi vaø taùc haïi cuûa noù nhö
sau: “Veà sau soá ñinh hôn keùm bao nhieâu, quan
khoâng bieát ñöôïc nöõa” vaø haäu quaû laø: “Ñeán naêm Quí
Tî (1713) ñôøi vua Duï Toâng, söû cheùp raèng soá daân
noäi tòch phaûi ñoùng thueá cho nhaø vua caû thaûy chæ
206.315 xuaát maø thoâi” (sau 44 naêm). Côõ daân soá
nöôùc ta vaøo thôøi khaùng chieán choáng quaân xaâm löôïc
nhaø Minh naêm 1407 (tröôùc ñaây khoaûng 300 naêm)
ñaõ coù khoaûng: 3.129.500 hoä (xem [2] trang 36);
nhö vaäy khoâng keå ñeán söï gia taêng daân soá töï nhieân
thì cöù khoaûng 15 hoä môùi coù moät xuaát ñinh ñoùng
thueá; coù nghóa haøng trieäu xuaát ñinh ñaõ bò boû soùt
khoûi soå ñoùng thueá - thaät laø sai laïc khuûng khieáp! vaø
khoâng theå bieát thu ngaân saùch khi ñoù seõ ra laøm sao
hay caùc quan laïi beân döôùi ñaõ tham nhuõng heát caû
nguoàn löïc cô baûn naøy?

Baøi hoïc roõ raøng nhaát ôû ñaây laø: vieäc ñöa ra moät
quyeát ñònh quaûn lyù xaõ hoäi döïa vaøo caùc nhaän ñònh sai
laàm veà heä thoáng baùo caùo thoáng keâ: chæ laøm phieàn
haø cho daân vaø gaùnh naëng cho boä maùy haønh chíùnh!
ñaõ daãn ñeán haäu quaû khoân löôøng, ôû ñaây laø vaán ñeà
quaûn lyù daân soá laøm caên cöù thu thueá thaân; hôn nöõa
vieäc huyû boû heä thoáng baùo caùo thoáng keâ ñònh kyø laïi
caøng sai laàm hôn.

Vôùi caùch nhìn ñôn giaûn veà quaûn lyù daân soá, ôû

ñaây laø laøm hoä tòch, oâng Phaïm Coâng Tröù (cuõng laø
moät keû só noåi tieáng, coù nhieàu tröôùc taùc) ñaõ coù ñeà
xuaát sai laàm veà caûi caùch haønh chính, ñoù laø chuyeän
ñaõ maáy traêm naêm neân chuùng ta thaáy buoàn cöôøi veà
chuyeän ñoù; song ngaøy naøy cuõng nhaân danh caûi caùch
haønh chính vaãn coøn khoâng ít ngöôøi cuõng coù nhöõng
nhaän ñònh sai laàm töông töï, ngoaøi yù nghó cho raèng
heä thoáng baùo caùo thoáng keâ khoâng ñöa ra ñöôïc soá
lieäu chính xaùc, hoï coøn cho raèng noù chæ gaây phieàn haø
cho daân vaø gaùnh naëng cho ngaân saùch vaø boä maùy
quaûn lyù nhaø nöôùc!?. Heä thoáng thoâng tin thoáng keâ ñaõ
coù hieäu quaû vaø toái caàn thieát cho quaûn lyù nhaø nöôùc
thì trong caûi caùch haønh chính noù chæ neân ñöôïc taêng
cöôøng vaø ñoåi môùi chöù khoâng phaûi boû ñi nhö moät soá
ngöôøi ñôn giaûn ñaõ nghó! Ñoù laø nguyeân taéc chöù khoâng
phaûi tuyø tieän! Kinh nghieäm töø lòch söû nhö ví duï treân
cho thaáy coâng vieäc quaûn lyù nhaø nöôùc luoân luoân caàn
moät heä thoáng baùo caùo thoâng tin thoáng keâ ñöôïc toå
chöùc khoa hoïc ñaùp öùng caùc nhu caàu thoâng tin laøm
cô sôû cho vieäc ra caùc quyeát ñònh quaûn lyù nhaø nöôùc
hieäu quaû. Thì ñaây laïi laø chuyeän khoâng theå cöôøi ñöôïc
- ñoù laø lí do ñeå chuùng toâi vieát baøi naøy./.
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