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SU PHAT TRIEN CUA HE THONG
THONG KE QUOC GIA

C|1L’|nq ta 6 thé hgc JUQC nhﬁnq bai I’IQC q??

Paul Cheung, Giam d6c Co quan thong ké Lién hgp quoc

Gidi thiéu

Trong nam 2007, c6 hai su kién cia nganh
thong ké dién ra mot cach trung hop ngau nhién
trong lich st: vao mua xuan ndm nay, Nhat Ban hién
dai hoa hé thong thong ké cua minh bang viéc thong
qua Lut Thong ké mai sau dang 60 nam, va tai Lién
hop quéc, Uy ban Thong ké ky niém 60 ndm ngay
thanh lap.

0 Nhat Ban, Luat Théng ké méi da dugc phé
duyét vao dau nam nay sau hon hai nim thao ludn
chuyén sau. Ludt Thong ké trudc do da dugc xay
dung vao nam 1947. N6 giGp cho su phét trién cua
hé thong thong ké Nhat Ban nhu chiing ta biét ngay
nay: mot hé thdng phan cap véi cac don vi thong ké
thudc cac b nganh. 60 nam qua, Nhat Ban da phat
trién thanh mot trong nhitng nén kinh té hang dau
thé gidi. Trong su6t thoi gian nay, hé thdng thong ké
clia Nhat Ban mac du c6 mot s6 diéu chinh nho
nhung it nhiéu van gitt dugc chic nang thiét yéu cla
minh. Tuy nhién trong vai nam tr¢ lai day da co su
quan tdm dén viéc diéu chinh co ciu dé ning cao
hiéu qua hé théng. Diéu nay dan dén viéc xay dung
mot bo Luat Thong k& mai trong ndm 2007, chinh
xac 12 sau 60 ndm khi Luat Thong ké dau tién dugc
ban hanh. BO Luat mdi nay dugc dat rat nhigu hy
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vong, do la hanh dong nham thuc ddy va ning cao
hiéu sudt cia hé thong thong ké Nhat Ban. Trong boi
canh do, t6i mudn nhan co hoi nay chic mung tat
ca cac chuyén gia da lam viéc rat cham chi dé dam
bdo Luat Thong k& mai dugc thong qua. Toi clng
xin chic mimg Gido su Takeuchi véi viéc dugc bo
nhiém 1am Chu tich Uy ban Théng ke, tuy nhién
cling cO nhiéu thach thic dang @ phia trudc, bao
gom ca viéc soan thdo ké hoach tong thé cho su
phat trién nganh Thong ke.

Vao ndm 1947, cung nam khi hé théng thng
ké hién dai cua Nhat Ban ra doi, mot co quan toan
cau 1a Uy ban Thong ké Lién hop qudc cing ra doi.
Trong thang 3/2007, Uy ban d4 t6 chic ky niém 60
ndm ngay thanh 1ap. Trong phién hop dau tién cla
Uy ban vao niam 1947 da c6 su quan tdm dén tinh
chuyén nghiép trong cac co quan thong ké qubc gia
clng nhu sy phat trién cia phuong phap so sanh
thong ké quoc t& nham gitup cho cong viéc cua
ching ta. Ngay nay, sau 60 ndm, ching ta co thé
thay mot hé théng théng ké toan cau dugc dat cung
nhau va 1am viéc nhu mot khéi théng nhat. Mot
trong nhitng thanh tyu quan trong trong hoat dong
cta Uy ban 13 viéc thong qua "Nguyén tic co ban
clia Thong ké Nha nude" vao nam 1994. Diéu nay
thiét 1ap cac nguyén tdc dé cung cap mot ma sb
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duge chap nhan trén toan ciu cho cac hoat dong
clia chang ta trong thong ké nha nudc. Ching ta da
thay nhiéu vi du trén thé gidi vé cach cac nguyén tac
dugc st dung dé hudng dan su phat trién cua hé
thong thong ké qubc gia hodc dé bao vé so liéu
thong ké chinh thitc tit cac can thiép ngoai y muon.
Poi vai su phat trién cia phuang phap thong ké,
cong viéc ban hanh huéng dén va tiéu chudn ctia Uy
ban da cai thién dang ké chét lugng va co thé so
sanh cac so liéu thong ké chinh thitc trén toan thé
giGi. Vi du, hé thong tai knoan quoc gia, tir ban goc
clia n6 nam 1953 dugc tinh toan dé cap nhat cho
nam 2008 cua hién tai, da dugc thiét 1ap viing chac
giong nhu cac khudn kho hach toan kinh t& vi mo
clia toan cau.

Khi Uy ban Théng ké ky niém 60 niam ngay
thanh 1ap vao nam nay, hang loat su kién ky niém da
dugc t6 chitc. Mot trong nhiing su kién do la hoi thao
vé su phat trién cua hé thong thong ké quéc gia, véi
sy tham du cta hon 130 qubc gia dé danh gia su
phat trién cta hé thng théng ké qua thoi gian. Cudc
hoi thao nay rat kip thoi, boi thé gidi da co nhiéu thay
doi sau sdc ké tUr ndm 1947 va hé thong thong ké
qudc gia can thay doi cau trac va chuyén nghiép hon
dé dap ung nhing thach thitc méi. Cac bai thuyét
trinh quan trong da dugc cong b6 trong s6 dau tién
ctia Tap chi thong ké chinh thc.

Rut ra tur cac cudc thao luan cua hoi thao, toi
muon phan anh mot s6 hoat dong t6t nhat da ndi 1én
va lam thé nao Nhat Ban co thé hoc hoi tir nhing
diéu do. Ba linh vuc sau dac biét dugc quan tam:

Phat trién chuyén nghiép thong ké nha nuéc

Dé git tinh chuyén nghiép trong hé thong
thong ké qubc gia, cac nudc da tim ra dugc cach
thitc dao tao hitu ich dé phat trién chuyén mon cua
can b, vai thong ké chuyén nghiép 1a c6t I6i trong
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hé théng cua ho, nhitng nguoi thé hién dugc su
chuyén nghiép ca vé khach quan va chi quan. C6 2
ly do chinh cho théy tai sao su phat trién mot cach
chuyén nghiép 1a rat quan trong.

DAu tién, théng ké nha nudc dudng nhu phai
d6i pho véi nhitng van dé ngay cang phitc tap, doi
hoi phai co kién thitc chuyén nganh, va viée duy tri
kién thitc cho nhan vién 1a bt budc dé tong hop va
phan tich hiéu qua. Xem xét, cho vi du, bién soan va
phan tich vé tai khoan quéc gia, chi s6 gia tiéu dung
hodc chi s6 hoat dong cta cac nganh khac nhau...
Tét ¢4 nhitng yéu cau nay can mot thoi gian dao tao
dé co thé dat dugc trinh do nhat dinh va cai thién
phuong phap luan. Thong k& nha nudc chuyén
nghiép nén ¢6 su cong nhan phu hgp cho kién thitc
va ky nang ma ho co.

Thit hai, théng k& nha nudc thuong tra thanh
van dé cla cac cudc tranh luan chinh tri, boi su tuan
thi nghiém ngdt cac tiéu chuan dao duc nghé
nghiép la rat quan trong vai thong ké nha nudc,
chéng han nhu tinh khach quan va cong bang. Dé
tiép thu va hinh thanh nén tinh chuyén nghiép can
c0 thoi gian va quan trong 1a nhitng gia tri cua tinh
chuyén nghiép can dugc phd bién trong t6 chuec.

Viéc tuyén dung va gilt chan nhing nhan vién
chuyén nghiép hign dang dugc coi la mot yéu to
thanh cong quan trong cho mot hé thong thong ké
quéc gia. Trong “hé théng tham dinh” coa Vin
phong thong ké chau Au ma hién nay dang dugc
tién hanh, tinh doc 1ap chuyén nghiép, khung dam
bdo chat lugng va ngudn nhan Iuc 1a nhiing yéu t6
quan trong trong danh gia.

Cac nudc da ap dung nhitng mé hinh khac
nhau trong viéc giai quyét van dé nay. 0 mot vai
nudc, nhan vién dugc tuyén dung va quan Iy thong
qua mot “Dich vu Thong ké&”, mot chuyén gia cao cp
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vé thng ké dimg dau dich vu quan Iy tuyén dung va
phat trién hé thong nhan vién nay. M6 hinh nay ¢6 xu
hudng 1am viéc t6t hon trong truong hop hé thong
théng k& quoc gia 1a mot hé thong phan cip nhu
Vuong quoc Anh. Loi thé caa Dich vu Théng ké 1a
viéc dao tao chuyén nghiép, su luan phién va phat
trién chuyén nghiép co thé dugc quan ly ma khong co
su thiéu hut vé mat chuyén mon. Diéu nay déc bit
c0 lién quan dén cac don vi nhd hon, noi cac co hoi
dao tao va phat trién co thé bi han ché.

Trong vdn phong thong ké Trung uong, su
phat trién tinh chuyén nghiép thuong dé dang hon,
cng gibng nhu cac van phong dugc quan ly bdi
mot cong ty duy nhat. Viéc tuyén dung nhan vién
m6i, su phat trién chuyén mon va muc do hai long
cta nhan vién dugc theo doi va quan ly boi nhiing
chuyén gia vé mang nhan Iuc. O khia canh nay, toi
cho rang nén nhéc tdi Phan Lan, noi ma thong ké
dugc binh chon 13 t0 chitc cong tot nhéat voi viéc
phat trién cong dong lam viéc bang cach thuc ddy
su hiing thu trong cong viéc cung vai quan ly tot
nguon nhan Iyc.

Toi khong qua quen voi hé thong quan Iy
nguon nhan Iuc cua Nhat Ban. Tuy nhién, toi nhan
thitc dugc cac chuyén gia théng ké co kinh nghiém
la mot phan ctia “Dich vu Hanh chinh”. Két qua 13,
ho c6 thé dam nhiém nhitng cong viéc hanh chinh
khac nhau khi dugc luan chuyén. Diéu nay c6 thé
dem lai kinh nghiém phong phu cho mdt ca nhan,
nhung clng lam gidm di kinh nghiém va nang luc
chuyén mon trong thong k& nha nudc. Toi phai noi
rang diéu nay sé tdc dong khong tot t6i hé thong va
hau qua sé nghiém trong vGi cac chuyén gia thong
ké co kinh nghiém. M6t diéu hién nhién, mot nguoi
méi dugc luan chuyén sé can hoc nhiing cong cu
clia nghé nghiép tit vach xuét phat. Diéu nay sé thiét
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thoi cho cac nha thong ké tré, nhitng nguoi chi mai
bat dau su nghiép cla ho. Toi da dé cap trong bai
phat biéu trudc day cua toi tai Nhat Ban rang hé
thong thong ké cua nguoi Nhat Ban thiéu di bo mét
ma chlng t6i c6 thé nhan dién dugc, dic biét véi su
tim kiém tir bén ngoai. CO thé diéu nay la do cac
chuyén gia co uy tin da dugc luan chuyén ra khoi hé
thong thong ké. Toi tin rang do 1a diéu cuc ky quan
trong d6i vai Uy ban thong ké Nhat Ban, va trong
cudc thao luan vé ké hoach tong thé can xem xét
van dé tuyén dung va git lai nhom nhiing nha théng
ké chuyén nghiép, do la diéu c6t I6i vai thong ké nha
nuac cua cac ban. Vai trd cia mot “nha thong ké
trudng” can nhanh chong dugc thiét 1ap va phai
dugc to chitc mot cach trach nhiém hon vai su phat
trién cua nganh.

Phat trién hé thdng quan Iy dit liéu quoc gia

Tir nhitng ndm 1950, vGi sy phat trién cua ly
thuyét chon mau hién dai, co quan thong ké da dua
rat nhiéu vao b dit liéu cia minh cho viéc diéu tra
chon mau cing nhu cac cufc diéu tra thudng
xuyén. Trong khi diéu tra van con la mot phuong
phap phd bién thi cac nudc van sé gap kho khan I6n
vé su hgp tac cua ngudi tra 10i phong van. Cing
trong thoi gian nay, chang t6i ciing da ching kién su
phat trién nhanh chong cua hé thong di liéu chinh
phu phat sinh tit cac chic nang hanh chinh khac
nhau. Trong vai ndm gan day, viéc gia tang st dung
cdc nguon dit liéu hanh chinh trong bién soan céc
thong tin thong ké da trd thanh mot xu hudng va co
thé thay dugc diéu do khi quan sat cac co quan
thong ké quoc gia. 0 mot s6 nudc, dic biét 2 céac
nudc Bac Au va Singapore, ngudn dt liéu tir hd so
hanh chinh cing da tr6 nén quan trong nhu tir cac
cudc diéu tra truyén thong.
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Can biét ro rang rang nguon hanh chinh
khong bao gid thay thé dugc viéc thu thap dit liéu
truc tiép. Cac cudc diéu tra va tong diéu tra gitp cho
cac co quan thong ké kiém soat truc tiép dé thu thap
cac d lieu ma ho cho la quan trong. Dit liéu hanh
chinh cting ¢6 nhiing han ché cua no. Nguon hanh
chinh, chdng han nhu ho so thué, ding ky dan so,
quan Iy luang huu, ho so bao hiém vy té, ding ky xe
may... lai cung cap nhiéu thong tin hon. Thong qua
tap hop dir liéu mot cach sang tao, sé thu dugc
nhitng hiéu biét sdu sac hon vé kinh té - xa hoi, moi
truong. Vi vay, viéc tap hgp dit liéu phai di xa han
viéc chi két hop diéu tra dan s6 hoac s6 liéu diéu tra
cling nhu hd so hanh chinh dé xay dung mot khung
diéu tra. Xay dung mot khung khao sét chi khai thac
dugc mot phan nho cua tiém nang. Nhu nhiéu quéc
gia da cho thay, tp hap dit liéu c6 thé giap da trong
nhiéu khia canh cho cong viéc tong hop so liéu cla
ching ta.

Tuy nhién, viéc stt dung hiéu qua cac ngudn
dit liéu hanh chinh doi hoi diéu kién tién quyét 1a mot
moi truong thuan 1gi vi cac chinh sach sang sudt
va khung phap ly cho phép tap hgp dit liéu hodc
chia sé ca sO du liu. Ngoai ra, no cing doi hoi su
ton tai ctia mot hé thong quan ly di liéu ¢ trong
nudc cho phép Iuu lugng phoi hop caa dit liéu hanh
chinh. M6t hé théng nhu vay ¢an ¢6 cac yéu t6 sau:
mot bo quy tac cho phép Iuu dif liéu dudi dang can
thiét dam bao tinh bdo mat, co s¢ ha tang cong
nghé thong tin (CNTT) day du va thich hop dé nhan
vién quan Iy cac ludng dt lidu. Trong mot chinh phu
hién dai voi CNTT ho trg khai thac day du trong moi
khia canh cong viéc cua minh, tao ra mot hé thong
quan ly dif liéu dé tan dung day du céc thong tin co
san 12 mot két qua hop 1y. Trong thuc té, nhiéu nudc
da dich chuyén theo hudng nay. Nhitng quan ngai vé
tinh bao mat doi khi co thé 1am giam muc do trao
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doi di liéu hodc ap dat su bao dam bo sung hodc
bién phap bao vé trong hé théng. Tuy nhién, cing
¢ nhitng nghi ngd rang mot hé thong quan Iy dit
liéu 12 mot Igi thé canh tranh, vi n6 hoan toan khai
thac thong tin ¢ sn cho hoach dinh chinh séch.

That tha vi khi luu y rang hé thong quan ly dit
liéu dudng nhu dé dang hon cho ca quan thong ké
dé tan dung day du cac di liéu tong hop, vi no
thuong c6 quy mo & nén kinh té va du co so ha tang
can thiét dé quan Iy di liéu hiéu qua. Cac dit liéu
tong hop ciing co thé dugc st dung trong mot loat
cac cong viéc tong hop so liéu. Trong khi do don vi
thong ké nho trong mot hé théng phan cap cing co
thé dugc hudng loi tir viéc st dung cac ngudn dit
lieu moi, diéu do 1a r6 rang bai vé td chic ho sé
khong c6 mot vi tri ly tudéng nhu cac don vi I6n hon.

Toi hiéu rang Nhat Ban da nd lyc thuc hién dé
xay dung mot khung khao sat dit liu tir nhiéu ngudn
khac nhau. Luat Thong ké méi da cung cap mot quy
pham phap ludt lam cdn cit cho nhiing nb Iuc nay.
T6i hy vong rang sang kién nay co thé dugc phat trién
ngay khi co thé va diéu nay sé sém giup cho viéc
khai thac dugc day du hon cac nguon dit liéu khac
nhau dé bién soan thong ké. Trong k& hoach tong
quan cta cac ban, t6i hy vong co su ¢an nhic doi vai
sy phat trién cua mot hé thong quan ly di liéu trong
Chinh pht cho muc dich thong ké. Nhiing i thé cua
viéc stt dung di liéu thong ké hanh chinh chinh thitc
2 rat 16n boi nd bat budc 12 ké hoach tong thé cho
viéc xem xét day du cac chu dé cua minh.

Tam quan trong cua viéc tang tinh doc 1ap

Tai hoi thao vé tdm quan trong cla su phat
trién hé thdng thong ké quoc gia, mot chi dé I6n
duoc thao luan xuyén sudt 12 quyén tu cha cla co
quan théng ké quoc gia. Quyén tu chi dugc thé hién
G 2 hinh thc:
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Mot 14 tu chi vé o chie, do 1a cac van phong
thong ké dugc thanh 1ap riéng biét tir cac co quan
khac cla chinh phu hodc co quan cua bang. Gan
day, Van phong Thong ké Mexico (INEGI) da dugc
Quoc hoi phé chuan dé tra thanh mot co quan doc
lap. Trong hoi thao nay ching t6i cing lang nghe
nhitng kinh nghiém cta Van phong Thong ké Quoc
gia clia Vuong quoc Anh, co quan vifa dugc trao cho
co ché ty cha, va vé diéu d6 cua Cuc Thong ké Uc
khi ma trang thai nhu vay duoc trao trd lai.

Loai thtt hai 12 quyén tu cha to chitc gan lién
vGi tinh doc 1ap chuyén nghiép. Tuy nhién mot so
van phong lai dugc t6 chic trong mot bg, nhung
trén tong s lai cho phép 1a doc 1ap chuyén nghiép.
Nhén thitc chung trong cong dong thong ké vé tinh
doc 1ap chuyén nghiép co tinh quyét dinh trong yéu,
nhung ndé cling mang trach nhiém giai trinh quan
trong. Tinh doc Iap dén tit dong luc chinh tri cho
phép co quan thong ké nha nudc dong vai trd nhu
mot nha cung cap thong tin ca quoc gia ma khong
chiu su chi phéi va lam sai léch. Trong khuon kho
clia nén dan chu, thong tin nay c6 vai tro rat quan
trong v6i nguoi dan. Toi can phai dé cap rang tinh
doc 1ap chuyén nghiép va dam bao cong bang la
yéu t0 then chot thit 8 trong cac nguyén tac ca ban
clia théng ké nha nudc. Ching cing 1a nhiing hang
muc quan trong trong viéc danh gia dong nghiép
clia luat chau Au hién hanh.

Trong khi quyén tu cha va tinh doc lap
chuyén nghiép cla to chitc 1a mot uu tién co khia
canh khéc biét, kinh nghiém trén thé gidi chi ra rang
su ton tai cua tinh doc 1ap to chic sé giap cac co
quan thong ké tranh khoi anh hudng tut chinh trj va
gianh dugc su doc Iap chuyén nghiép. Thuc té 1a co
quan trung uong c6 xu huéng tu quyét vé quyén tu
cht 16n hon va diéu do cang c6 y nghia han bai co
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quan trung uong & vi tri t0t hon dé lam viéc mot
cach doc lap.

O Nhat Ban, toi hiéu rdng khai niém “trung
lap” dugc chap nhan nhu mot khai niém c6t 16i trong
hé thong thong ké qubc gia. Cac dan vi thdng ké
nho thong thuong phai d6i mat vdi thach thirc 16n
nhat trong viéc tng dung khai niém nay vao thuc té
bdi phai chiu su chi phéi cua bo chd quan. Ve van
dé nay, can phai co mét ca ché bao vé su trung lap
trong toan bd hé thong phan cép. Toi khong nghi
rang Uy ban thong ké qudc gia sé Ia nai cung cap
viéc bao vé nay, cing khong co co ché phoi hop
nhu hién nay. Vao thoi diém nay t6i khong chic
chéan t6 chitc nao sé c¢6 trach nhiém dam bao tinh
trung Iap trong tat ca cac don vi thong ké. Noi cach
khac, su sai léch sé van nhan thay dugc néu khai
niém trung lap thuc su dugc thuc hién trén toan bo
pham vi ctia don vi théng ké trong hé thong.

Nhén xét va két luan

Tai thoi diém quan trong nay, Uy ban Thong
ké Nhat Ban cing nhu cac don vi théng ké dang
huéng t6i tuong lai va lam viéc vai ké hoach tdng
thé, nén toi hy vong ba diém dé cap & trén sé dugc
xem xét. Ca nhan t6i cho rang hé thong thong ké
clia Nhat Ban 12 qua phan tan, nhu t6i da dé cap
trong phan dau bai phat biéu cia toi tai hoi nghi Hoi
dong Khoa hoc Nhat Ban. Tong cuc Thong ké Nhat
Ban, mot trong nhitng don vi théng ké qudc gia I6n
nhat, c6 doi ngd nhan vién it hon 500 ngudi. SO
lugng nay 1a qua it v6i quy mo cla nén kinh té, véi
viéc tan dung day du tng dung cong nghé thong tin
va cac cai tién hé théng khac. Toi nghi diéu can thiét
nén xay dung mot co quan thong ké 16n hon, manh
hon dé doi pho vdi hang loat cac van dé thong ké
kinh té - xa hoi va moi truong mot cach tich hop.

(Xem tiép trang7)
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(Tiép theo trang 24)

Khai niém hoi nhap ciing thuc su [a mot chi dé
dac biét cua Uy ban Théng ké trong viéc xem xét tam
quan trong ngay cang tang cta di liéu tong hop va
cac chu dé cung nhau mot cach tich hgp. Bao céo
nay sé dugc thao luan tai cac phién hop cta Uy ban
Théng ké vao thang hai. Thong ké tich hop doi hoi su
hau thuan ctia mot td chitc phu hop. Nhu vay, 6 Nhat
Ban, diéu quan trong 12 xem xét néu céc td chiic hién
nay ung ho viéc hoi nhap.

Trong céac cudc thao luan dé hudng tdi viéc
thong qua Luat Thong ké mai, nhiéu chuyén gia tai
Nhat Ban da tich cuc tham gia vao viéc thao luan.
Pay |a diéu rat dang khich 16. T6i hy vong viéc
soan thao ké hoach tong thé sé thu hut su ho trg
tuong tu tr cac chuyén gia. T6i ciing mong muén
rang Gido su Takeuchi sé chi dao thanh cong qua
trinh nay.

Virong Thanh (dich)

Nguon: http://www.stat.qo.jp/english/info/meetings/sympo/pdf/sympos2.paf
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