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BUA TRINH DO THI HOA VA
XU HUBNE CHUYEN BIEH CH CAU SU BUNG DAT
TiNH BAC NINH GIAI DORN 1997-2019

ThS. Khdng Vén Théng*

T0m tat:

D6 thi hoa la mot qua trinh tat yéu khach quan trong thoi ki cong nghiép hoa, hién dai
hda va tac ddng dén viéc chuyén dich co cdu kinh t& tao viéc lam, ndng cao chat luong cudc
s6ng, song hé luy theo do la su’ chuyén dich co cdu su’ dung dét, di cu’dén s6... nhuhg viéc dé
thi hod nhanh ciing kéo theo su’ chuyén dich co cdu su’ dung dat. Vi vdy, cdn phdi dinh hutng
va cd ké hoach cu thé trong quan Ii dét dai nhdm mang lai hiéu qua thiét thuc nhdt cho qud
trinh phét trién kinh té - x3 hoi. Bai viét ndy néu qud trinh dé thi hda va chuyén dich co' céu sur
dung dat & Bac Ninh.

1. Qua trinh db thi héa tinh Bac Ninh giai doan 1997 - 2019

Bac Ninh 13 tinh thuéc Ddng bang séng Hong, ndm trong tam gidc kinh té& trong diém Ha
NOi - Hai Phong - Quang Ninh va 1a clra ngd phia Déng Bac cla thi d6 Ha Noi. Tinh Bac Ninh
la mot trong nhitng dia phuong cd t6c dé doé thi héa (BTH) xép vao dién nhanh trong ca nudc,
sau 20 nam tai lap tinh, tir mot tinh thuan nong da trd thanh mét tinh cé kinh t€ cong nghiép
phat trién, thu hat luc lugng lao déng nhap cu I16n so véi ca nudc, dc biét la cac dia phucng
c6 céc Khu cdng nghiép tap trung, do do ty 1& dan cu do thi ngay cang ting’, tdc dd dan s6
d6 thi tinh Bac Ninh tdng kha nhanh nhu vay nguyén nhan chinh la do hinh thirc dich cu tai
chd, sdp nhap cac viing nong thon 1an can thanh nhimg bd phan méi clia do thi (tir don vi
huyén - xa sang dan vi thi xa - phudng).

Bang 1: Dan sd phan theo thanh thi va ndng thon tinh Bac Ninh giai doan 1997-2019

NS Téng dén s6 Dan s6 thanh Ty 1€ dén s6 ~ Murc dé

(nguai) thi (nguai) thanh thi (%) do6 thi hoa (%)
1997 932.424 58.497 100,00 6,27
2000 951.122 89.962 153,79 9,46
2005 991.091 133.644 228,46 13,48
2010 1.044.234 269.373 460,49 25,80
2015 1.154.660 329.449 563,19 28,53
2019 1.378.592 380.875 651,10 27,63

Ngudn: Nién giagm Thoéng ké tinh Bac Ninh giai doan 1997-2019

* Phé Cuc truong Cuc Thér}g ke tinh Bdc Ninh
I Néu lay nam 1997 lam goc, thi dén nam 2000 tang lén 153,7%,; nam 2010 la 460,49%, nam 2015 tang lén
563,19% va dén nam 2019 la 651,10% (tang 551,10% so voi nam 1997).
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Bang 1 cho thay ty Ié dan thanh thi tinh
Bdc Ninh cé bién dong giai doan 1997-2019,
nhung mdc tang manh tap trung chu yéu la
giai doan tUr nam 2005-2015, tang gap 2,43
[an. Ngoai nguyén nhan chinh néu trén, sy
bién dong dan s6 do6 thi & giai doan nay con
do su’ phat trién cac khu cdng nghiép da thu
hut mot Iluc lugng 16n dan nhép cu, dac biét
l& nh3p cu vao cac dd thi d& lam &n va sinh
s6ng. Nam 1997, chi ¢ 6,27% dan s6 tinh
Bac Ninh s6ng & thanh thi, d&n ndm 2019
tdng 1én 13 27,63%, tdng 31,36 diém %,
binh quan mdi ndm dan s6 dd thi ting
khoang trén 15.300 ngudi.

2. Chuyén dich co ciu sir dung dat
tinh Bac Ninh giai doan 1997-2019

2.1. Chuyén dich chung ca tinh

Su’ chuyén dich co cdu sir dung dat thé
hién r nét qua trinh DTH dang dién ra trong
tinh. Dién tich dat nong nghiép c6 xu huéng
giam dan, binh quan giai doan 1997-2019
toan tinh giam 0,49%/ndm, tuong Ung giam
5.495,9 ha, vé cd cau cling gidam dan tu
67,7% nam 1997 xubng con 58,9% nam
2019. Dién tich dat chua sir dung cling dugc
dua vao khai thac cd ban hét. Trong khi do,
dién tich dat phi nong nghiép c6 xu hudng
tang lén kha nhanh, binh quan giai doan
1997-2019, tang 1,41%/nam tuong Ung ca
giai doan tang 5.895,5 ha.

Qua trinh cong nghiép hda, hién dai hoa
cung véi BTH da lam cho mot dién tich I6n
dat ndng nghiép, dat chua si dung chuyén
dich sang d&t phi néng nghiép dé xay dung
cac cong trinh su nghiép, cc s ha tang phuc
vu quéd trinh phat trién kinh t& - xa hoi, dic
biét la cac khu céng nghiép, cong trinh giao
thong, nha &. Dién tich dat noéng, lam, thuy
san giam nhung khong dong déu gilta cac
nhém dat. Dién tich san xuat nong nghiép
(gobm dat trong cay lau nam va cdy hang
nam) trong cd cau cod su bién doéng kha
manh, binh quan mdi ndm gidm 0,72% vé
dién tich, tuong (ng giam 7.329,4 ha. biéu
nay ching té hoat dong san xuat néng
nghiép thuan ndng cla tinh da giam, cu thé
da chuyén d6i trong cy hang ndm va céy lau
ndam sang cac muc dich khac. Bat lam nghiép
lai tdng, tuy nhién khdng dang k&, binh quan
moi ndm chi tdng 0,65%, tuong Ung ca giai
doan ciing chi tang 76,7 ha, do tinh chu
truong bao vé chat ché dat Iam nghiép, dong
th&i ddy manh viéc phl xanh dat tréng doi
nli troc. V& dién tich dat nudi trong thay san,
tr nam 1997 dén nam 2019, do tinh co chua
truong ddy manh chuyén dich co cu kinh té
néng nghiép, trong dé ddc biét 1a ddy manh
nubi ca trén dién tich ao ho hién cd, vi vay
dién tich thuy san cd ban dugc gilt nguyén, it
cd su bién dong ca vé dién tich va co cau
(xem Bang 2).

Bang 2: Dit néng nghiép tinh Bic Ninh giai doan 1997-2019

Tbc do
Phan loai dét 1997 2000 2010 2015 2019 tang/giam

BQ giai doan

1997-2019
Tong di¢n tich dat ndng 3 0,0 3 531660 497151 49.6153 48.424,4 20,49
nghi¢p (ha)
Dat san xuat néng nghiép  49.934,6 49.471,0 43.948,8 43.790,6 42.605,2 -0,72
Dit 1am nghiép c6 ring 500,1 570,0 625,3 588,4 576,8 0,65
Dt nudi trong thuy san 2.850,0  2514,0 5.000,3 5.078,9 5.028,3 2,61
Dt nong nghiép khac 635,6 611,0 140,7 157,4  214.1,0 -4.83
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Toc d6
Phan loai dt 1997 2000 2010 2015 2019 Bgljggi; *‘;’ﬁ?@n
1997-2019

Co ciu dat (%)

Dit san xuat néng nghiép 92,6 93,1 88,4 88,3 88,0 -

bit 1am nghiép c6 rung 0,9 1,1 1,3 1,2 1,2 -

Dat nudi trong thuy san 53 4,7 10,1 10,2 10,4 -

bit ndng nghi¢p khac 1,2 1,1 0,3 0,3 0,4 -

Nguon: Tac gia tinh todn tir Nién gidm Thong ké tinh Béc Ninh 1997-2019

Do tac dong cua qua trinh quy hoach
chién lugc phat trién kinh t& - x& hdi cla tinh
nén mét bd phan dan cu ndm trong k& hoach
thu hoi dat, mot bo phan dan cu khac
chuyé&n d&i muc dich st dung dat, déng thdi
chuyén d6i nghé tir hoat déng san xuét néng
nghiép sang hoat dong san xuat phi nong
nghiép. Bén canh d6, mot bd phan dan cu
chuyén 1én céc do thi dé tim kiém viéc lam...
Cac van dé néu trén da gay anh hudng dén
su’ chuyén dich co ciu dat cda tinh nhu sau:

Doi vdi dién tich dat phi ndng nghiép:
Giai doan 1997-2019, dién tich dat phi ndng
nghiép da tang binh quan 1,4%/nam, tuong
(fng ca giai doan tang 8.895,5 ha, trong do
dién tich dat & tang manh nhat (binh quan
tang 3,8%/nam), nguyén nhan chinh la do
xay dung nha & dé dap ('ng nhu ciu cta dan
nhap cu va do mdt phan chuyén tir dat nong
nghiép sang dat thé cu. Dién tich dat & tdng
nhanh chd yéu lay tur dat trong cay hang
nam, dat trong cay lau nam va dién tich dat
chua sir dung. bat chua sir dung dugc khai
thac triét dé, day dudc xem la mét ddng thai
tich cuc cla qua trinh DTH trong viéc khai
théc, chuyén ddi muc dich st dung dat. Dai
v@i dat chuyén dung, giai doan nay ciing
tang kha, binh quan cad giai doan tang
0,7%/ndm, tuong (ng giai doan nay dat
chuyén dung tdng 3.250,4 ha, nguyén nhan
tang chu yéu la do dap ng nhu cau phat

trién cdng nghiép, cd sG ha tang giao thdng,
quy hoach cac khu dé thi, thuang mai - dich
vu... Dat phi ndng nghiép khac giai doan nay
lai c6 xu hudng gidam (giam chd yéu la dat
song sudi, mat nudc chuyén dung) giai doan
nay binh quan gidam 11,2%, tuong (ng ca
giai doan da giam 286,7 ha.

Xét vé co cdu: Co cau dat & tang dan
qua tirng nam, tUr 18,9% nam 1997 (tudng
Ung 4.684,5ha) tang lén 31,6% vao nam
2019 (tuong (ng la 10.616,3ha); trong do,
cd cau dat & nong thdn cé xu hudng giam
dan tir 96,1% téng s6 dat & xudng 80,6%
nam 2019. Ngugc lai, cd cdu dat chuyén
dung va dat phi nong nghiép khac giam di,
cu thé dat chuyén ding ndm 2019 chi con
chiém 68,4% (gidm 11,4 diém % so v4i ndm
1997); tuong tu dat phi ndng nghiép khac
giam xuéng con 0,1% ndam 2019 (giam 1,1
diém % so vGi nam 1997).

2.2. Chuyén dich dat dai phén theo
don vi hanh chinh

Tinh Bdc Ninh c6 8 dan vi hanh chinh
cap huyén va 126 daon vi hanh chinh cap xa,
su' dich chuyén dat dai trén dia ban tinh bién
dong kha manh, nhat la cac d6 thi nhu thanh
phd Bac Ninh, thi xa TU Son va cac huyén co
nhiéu Khu céng nghiép tap trung va Cum
céng nghiép lang nghé.
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Bang 3: Sy bién dong dién tich cac loai dat ndm 2019 so voi nam 1997
phan theo don vi hanh chinh tinh Bic Ninh

X Bién dong dat san | Bién dong dat 1am | Bién dong dét Bién done dit &
Phan theo | y,4¢ nong nghiép nghiép chuyén dung one
TT | donvi — ” — ” — " - ”
cp huyén Ty I¢ Dién Ty I¢ Dién Ty I¢ Dién Ty I¢ Dién
(%) | tich(ha) | (%) |tich(ha)| (%) |tich(ha)| (%) | tich (ha)
1 gﬁh Bac| 1062 | 16939 1.984.0| 1984 | 3366 | 2.039.8| 3509 | 1.0142
2 gffn Tol a1 | 9537 0.0 00| 744| 9126| 593| 3091
3 | Hoo Yen o heal 51013 1000 -13.0| 239 4350| 81| 4912
Phong
4 | Huyen 246 | 27432 | 436 -1063| 17,7| 4490| 1672 1.1572
Qué Vo
5 | Huyen 39.6 | -3087.8 | -129| 274 | 647 | 1.009,5 780 | 546,1
Tién Du
¢ |H Thuan| 1y ¢l 9179 0,0 00| 93| 1673| 150, 950,0
Thanh
7 | Mo Gial a0 9403 1152 242 | 23 381 117.6| 7173
Binh
H. Luong
8 | rai 2105 | -672.4 0.0 00| 65 91,5| 1181 | 1.3803

Nguon: Tac gia tinh todn tir tai liéu cia S¢ Tai nguyén va Méi truong tinh Bdc Ninh 1997-2019

Bang 3 cho thy su bién ddi dién tich dat
cla cac don vi hanh chinh trong tinh Bac
Ninh chd yéu la dat san xuat néng nghiép,
dat chuyén dung va dat 4.

Vé dét san xuat ndng nghiép, xu huéng
chung la giam, trong d6 huyén Tién Du giam
nhiéu nhat la 39,6% (tucng (ng 3.087,8 ha),
nguyén nhan cac dan vi trén giam manh dién
tich dat nong nghiép la do tinh thanh 1ap 16
Khu cong nghiép tap trung, 22 cum cong
nghiép lang nghé cung véi dé la qua trinh
phat trién dd thi, ma rdng hoat ddng thuong
mai - dich vu. Cac khu cong nghiép, cum
cong nghiép téng nhanh dan dén viéc dan cu
tap trung déng nén nhu cau dat &, dat
chuyén dung tang Ién. Thém vao dé, mot sd
xa dugc Chinh phu nang cap thanh phudng
da dan dén viéc chuyén déi muc dich tir dat

tin
e gy T

san xuat ndng nghiép sang dat phi ndng
nghiép. Trong 08 huyén thi, chi c6 TP. Bac
Ninh la tdng 1.693,9 ha, tuong ’ng 106,2%,
do ndm 2007 thanh phd Bac Ninh dudc
Chinh pha cho sap nhap 9 xa thuan nong tu
3 huyén la Qué VG (3 xa), Yén Phong (4 xa)
va Tién Du (2 xa) vé thanh phd lam cho diéc
tich cac loai dat déu tang.

bat chuyén dung, tang nhanh nhat la
thanh phd Bac Ninh (336,6%) tucng Ung
2.039,8 ha; ti€p dén la thi xa Tu San, huyén
Tién Du... Dat chuyén dung & TP Bac Ninh va
thi xa TUr Son tdang nhanh, nguyén nhan
chinh do mé& rong mang Iudi giao thong, co
sd ha tang do thi va nhu cau nha & cla
ngudi dan.




V& dst ¢, TP.B4c Ninh van 13 dia phuong
tang nhanh nhat véi 350,9% (tuong (ng
tang 1.014,2ha), thap nhat la TX.TU Son véi
59,3% (tuong (ing tang 309,1 ha).

DGi véi dat lam nghiép, cac don vi cd
ban gilt 6n dinh, mot s6 dan vi tdng chl yéu
do sap nhap don vi hanh chinh nhu: TP.Bac
Ninh nam 2007 d3a dugc 9 xa sap nhap
chuyén va.

76m laj, qua trinh cong nghiép hdéa gan
vGi DTH tinh B3c Ninh dugc xem la thanh
cong nhg di dung quy luat, d3 mang lai két
qua to Ién, dua tinh Bac Ninh trd thanh mot
trong nhitng dia phuong dién hinh cla ca
nudc vé chuyén ddi tor nén kinh t€ néng
nghiép la chd dao sang nén kinh té€ cong
nghiép; chuyén ddi tir xa hdi ndng thdn sang
xa héi cong nghiép va do thi. Tuy nhién, clung
vGi qua trinh cong nghi€p hoa - hién dai hda
va DTH 13 co cdu sir dung dat chuyén dich
manh mé, déc biét 1a su’ chuyén dich tir dat
ndng nghiép sang dat phi nong nghiép. Bén
canh nhitng thanh tuu dat dugc, van con
nhiftng van dé chua hgp Ii clia viéc quy hoach
nhu cac khu cong nghiép, cum céng nghiép
nam gan ké dat ndng nghiép gay tinh trang 6
nhiém ning né, khong thé phét trién san
xuat nong nghiép; nhitng bat cong phat sinh
trong thu hdi, chuyén d6i muc dich st dung
dat... Do do6, d€ tinh Bac Ninh tiép tuc phat
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trién bén viing, cac cdp, cac nganh can nd
luc d6i méi tu duy trong cdng tac quy hoach,
xay dung, quan li dat dai khi hoi nhap kinh té
toan cau hién nay./.
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Chi thi s6 07/CT-TTG ctia Thi tuéng Chinh phu

Ngay 04/02/2020, Thu tudng Chinh pht Nguyén Xuan Phic d& cé Chi thj s 07/CT-
TTg vé giai phap thic ddy tdng néng suét lao dong qudc gia. Theo dd, Thi tudng yéu
cau B0 trudng, Thu trudng cc quan ngang BO, Thu trudng cd quan thudc Chinh pha,
Chu tich Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc thudc Trung uong tap trung chi
dao, thuc hién déng bd, hiéu qua cac dinh hudng 16n vé cai céch va giai phap cu thé
Qhém thic ddy nang suét lao dong cua Viét Nam.
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