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Theo truyén thong, co hai cach tiép can chi yéu dé do ludng doi nghéo dua trén khia canh tién té 12
nghéo tuyét d6i va nghéo tuong doi. Ca hai phuang phap do luong nay déu dua vao cac bién la bién thu nhap
hay bién chi tiéu va ching ta thuong gia dinh rang tién phan anh day du dugc moi khia canh cua su thiéu
thon. 0 cac qubc gia phat trién, chi tiéu nghéo tuang dbi thudng dugc sif dung con & cac qudc gia dang phat

trién lai thuong hay dung chi tiéu ngheo tuyét doi.

Nhén thitc duge su anh hudng cta 02 phuong phap do ludng nghéo doi dén chinh sach "xoa doi giam
ngh&o”, Vién Thong ké Tho Nhi Ky (TURKSTAT) da tién hanh phan tich s6 liéu nghéo thuong xuyén & Tho Nhi

Ky tir nam 2002 dua vao 02 phuong phap trén.

1. SO liéu thong ké nghéo do TURKSTAT
cong bo

1.1. S0 liéu théng ké nghéo dua trén dif liéu
EU-SILC

EU-SILC (Thong ké vé thu nhap va diéu kién
song cua Lién minh chau Au) 1a cudc diéu tra tham
chiéu cho Lién minh chau Au (EU) dé theo doi su
phat trién xa hoi, phan phoi thu nhap, s6 liéu nghéo
doi. La quc gia ting ct vién khoi EU, Tho Nhi Ky bét
dau tién hanh nghién cttu EU-SILC va cong b6 lan
dau tién két qua nam 2006 vao nam 2009. Gan day,
két qua EU-SILC 2012 da dugc TURKSTAT cong b
vao thang 9/2013. Ngoai ra, TURKSTAT con cong
b6 nhiéu chi tiéu khac nhu phan phoi thu nhap, ty 1
ngheo tuong doi, khoang cach ngheo, ty 16 co nguy
c0 nghéo lién tuc, thiéu thon vat chat va diéu kién
sinh hoat qua st dung dit liéu EU-SILC.

Bang 1 cho biét cac udc tinh vé ty 16 nghéo
tuang doi va khoang cach ngheo 6 Tho Nhi Ky tai
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cac diém khac nhau tir ndm 2006-2012". Tt khi st
dung nhiéu dong gitip phan biét su nghéo doi & cac
muc do khac nhau, chudn nghéo dugc xac dinh la
tuong duong 40%, 50%, 60% va 70% thu nhap ho
gia dinh. Mic do tuong duong st dung duoc diéu
chinh bdi OECD, gan 1 cho ngudi I6n dau tién, 0.5
cho nguoi thit hai va méi nguoi tiép theo tut 14 tudi
trd 1én, 0.3 cho moi tré em dudi 14 tuoi.

Nhu dé thay trong Bang 1, ty 18 nghéo tuong
d6i 6 Tho Nhi Ky dua trén diém cat 60% trung binh
giam tU 25.4% nam 2006 xubng 22.7% ndm 2012.
Tuong tu nhu vay, khoang cach nghéo giam dan tu
nam 2006 dén nam 2012. Tuy nhién, c6 bién dong
tuong doi ty & nghéo va khoang cach nghéo trong
giai doan 2006 — 2012.

* Chuyén gia tai Vién Thong ké Thé Nhi Ky. Quan diém
clia tac gia thé hién trong 4n phdm nay khong nhét thiét
phan 4nh quan diém cta Vién Thong ké Thd Nhi Ky.

1 6 lidu nghéo déi chi tiét & khu vuc thanh thi-néng thon
truy cap tai dia chi
http://www.turkstat.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013
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Bang 1: Ty 16 c6 nguy co nghéo va khoang cach nghéo ¢ Tho Nhi Ky

Ty | c6 nguy co nghéo (%)
Nam | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
40% trung vi 12.8 9.9 101 106 103 10.1  10.0
50% trung vi 18.6 16.3 167 171 169 16.1 16.3
60% trung vi 25.4 234 241 243 238 229 227
70% trung vi 32.0 301 309 311 306 300 302
Khoang cach nghéo (%)
Nam | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
40% trung vi 29.1 245 237 256 240 254 237
50% trung vi 31.7 26.4 25.6 28 266 263 26.9
60% trung vi 33.6 284 279 296 28.7 292 29.2
70% trung vi 34.8 31.2 313 324 319 310 312
Nguon: Diéu tra thu nhap va diéu kién séng cta TURKSTAT
Bang 2: Ty 16 c6 nguy ca nghéo ¢ Tho Nhi Ky va Lién minh chau Au (%)
Ndm 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Tho Nhi Ky 254 234 241 24.3 23.8 229 227
EU (27 quoc gia) 16.5 165 164 16.3 16.4 16.9
EU (15 qudc gia) 15.9 16.0 16.2 16.1 16.2 16.7
EU (12 qubc gia) 185 182 173 1741 16.9 17.5

Diém cét: 60% thu nhap trung binh sau khi dong bao hiém xa hoi
Nguon: Co s dit liéu EUROSTAT cho thu nhdp va diéu kién song

Bang 2 gilp so sanh ty 16 ¢6 nguy cao nghéo
clia Thd Nhi Ky v6i cac nudc Chau Au. Nam 2011,
22.9% dan s6 Tho Nhi Ky duoc xac dinh 1a ¢ nguy
cd nghéo do6i, cao hon nhiéu EU-27 cla 16.9%. Ty
16 ¢O nguy co nghéo & Thd Nhi Ky giam 2.5% tir ndm
2006 dén nam 2011, EU van tuong d6i on dinh trong
giai doan nay.

M6t chi tiéu quan trong nita 13 ty 18 thiéu thon
vat chat - mot phan thé hién doi nghéo va la muc
tiéu loai trit trong xa hoi cua Chién lugc Europe2020.
"Thiéu thén vat chat dinh nghia 1a mot trang thai
cang thang vé kinh té va do dung lau bén, dugc xac
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dinh bang ty 16 phan trdm dan s6 khong c6 kha ning
chi tra it nhét 3 trong s6 9 muc sau: (1) Tién thué,
thé chap, tién ich hoa don cta ho; (2) Giit cho nha
clta day da, no 4m; (3) Doi mat vdi cac chi phi bét
ngd; (4) An thit hodc cac thuc phdm chia protein
thuong xuyén; (5) Bi nghi mét; (6) Mot tivi; (7) Méy
giat; (8) Mot chiéc 6 16; (9) Mot dién thoai.

Ty I8 thiéu thon vat chat nghiém trong dugc
dinh nghia 1a khéng c6 kha nang chi tra dé co it nhat
4 muc néu trén?.

% http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained
/index.php/Glossary:Material_deprivation_rate
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Bang 3 cho biét cac udc tinh vé ty Ié thiéu
thon vat chat nghiém trong 6 Tho Nhi Ky va cac
nudc chau Au giai doan 2006-2012. Mac du Thé Nhi
Ky da co cai thién vé chi tiéu nay, giam tir 65.1%

nam 2006 xuong 59.2% nam 2012, tuy nhién van
cao hon nhiéu so v6i trung binh EU-27 vao khoang
8% - 9%.

Bang 3: Ty 16 thiéu thon vat chat nghiém trong 6 Thd Nhi Ky va Lién minh chau Au

Ty 16 thiéu thon vat chét nghiém trong (%)
Nam 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Tho Nhi Ky 651 638 638 63.0 666 604 59.2
EU (27 qudc gia) 9.8 9.1 8.4 8.1 8.3 8.8
EU (15 quoc gia) 50 49 52 50 52 6.1
EU (12 quoc gia) 279 25.0 206 19.8 20.0 19.2

Nguon: Diéu tra thu nhap va diéu kién séng Tho Nhi Ky 2006-2012; Co s& dit liéu EUROSTAT®

1.2. Théng ké nghéo dua trén HBS

TURKSTAT d4 tién hanh diéu tra ngan sach ho
gia dinh (HBS) hang ndm ké tir nam 2002. Vi sy hd
trg ciia Ngan hang Thé gigi (WB), TURKSTAT st
dung dit liu HBS 2002 dé udc tinh so liéu ngheéo
tuyét d6i cho Tho Nhi Ky va cong bé vao ngay
14/4/2004. Sau d6, so liéu nghéo tuyét d6i, ma chu
yéu 1a dua trén "Chi phi nhu cau co ban (CBN) -
phuong phap tiép can”, da dugc cong bb hang nam.

Hai chuan nghéo dugc st dung trong xac dinh
ngheo tuyét doi, 1a "ngheo thuc pham " dua trén cau
t6i thiéu Iugng calo va "chudn nghéo hoan toan" dap
ing day du nhu cau co ban. Ngoai hai chi tiéu trén,
chuan ngheo tuyét 1$, 2.15$, 4.30$ bdi stc mua
twong duong (PPP) theo qubc té so sanh ciing
thudng dugc st dung dé phan tich.

Nam 2002, “chuan nghéo thuc pham” dugc
phat trién béng cach st dung s6 liéu tiéu thu thuc té
80 san pham pho bién nhat ¢ thap phan vi thi 3 va
thit 4 cia dan chung, dinh gid ra bang cach st dung
gia khao sét trung binh quoc gia nam 2002. Thong
tin lugng calo tiéu thu tir HBS 2002 da dugc tinh
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toan bang cach st dung co sd dif liéu dinh dudng
clia BO Nong nghiép Hoa Ky (USDA). Thanh phan
clia gio thitc &n t6i thiéu da dugc tinh toan trén co s@
nay vao khoang 2100 Kcalo/ngay/nguai (kilo calo)®.
Bdng cach st dung gid ndm 2002, cudc diéu tra
HBS da udc tinh dugc sb tién trung binh can thiét
clia mt nguoi/ngay cho muirc tiéu dung thuc pham
t6i thiéu trong mot gia dinh & Thd Nhi Ky (JPAR®,
2005). Dé diéu chinh muc chuan ngheo thyc pham
theo nam, gio thuc phdm nam 2002 dugc dinh gia
bang cach st dung dit liéu HBS nam nay.

Pé xac dinh gia tri chuan nghéo hoan toan
nam 2002, nhu cau phi luong thuc cda ca nhén
dugc thém vao chudn nghéo thuc pham. "Pé xac
dinh trg cap cho tiéu dung phi luong thuc, bang cach
st dung dit liéu HBS, ban dau luya chon nhitng ca

3 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal
/lincome _social_inclusion_living_conditions/data/
main_tables

%2100 kealo/ngay/ ngudi 1a dinh dudng tdi thiéu qudc té
theo khuyén nghi ciia T6 chirc luong thuc Thé giGi va T6
chirc Y té Thé gisi

® Thé Nhi Ky: Béo céo danh gia phan nghéo do Ngén
hang Thé gigi va Vién thong ké Thé Nhi Ky nam 2005
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nhan ¢6 miutc tiéu dung chi & trén gid tri thuc pham
chuan ngheo. Dy 1a mot phan cua méu tao thanh
nhom tham khao cho ngudn gbc cua chudn nghéo
chung. Ty Ié tong mdc tiéu dung bao gom ca tiéu
dung phi thuc pham dugc tinh cho nhom tin nay.
“phi thuc pham chia sé” Ia “trg cap” tiéu thu phi thuc
pham dugc thém vao gia tri ctia nguoi nghéo luong
thuc dé co dugc chudn nghéo hoan thanh" (JPAR,
2005). Cho nhitng nam tiép theo dé cap nhat day du
nghéo, chia sé phi thuc pham cta nhom tham khao
tuong tu dugc tinh lai ké tir hdu qua di

liéu HBS nam thay vi st dung phan phi thuc pham
¢ nguon goc khong déi vao nam 2002, st dung chi
s0 CPI dé thoi phong nghéo hoan toan.

Bang 4 trinh bay thuc trang nghéo doi tuyét
d6i dua trén chuan ngheéo khac nhau & Tho Nhi Ky @
khu vuc thanh thi va néng thon. Dua trén HBS 2002,
cO 27% dan s6 Tho Nhi Ky song dudi mic ngheéo
hoan toan, va 1.35% déan s6 song dudi muc nghéo
do; So va6i HBS 2009, ty Ié nghéo hoan toan giam
khoang 0.9% trong khi ty I nghéo Iuong thuc giam
khoang 0.87%.

Bang 4: Ty 18 ngheo tuyét dbi dua trén chuan nghéo khac nhau (%)

Nam 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Chung
Nghéo thuc pham 135 129 129 087 074 048 054 0.48
Nghéo hoan toan 270 281 256 205 178 178 171 181
(thuc pham + phi thuc pham)
Thanh thi
Nghéo thuc pham 092 0.74 062 094 004 0.07 025 0.06
Ngheo hoan toan 220 223 166 128 9.3 104 94 8.9
(thuc pham + phi thuc pham)
Nang thén
Ngheo thuc pham 201 215 236 124 191 141 118 1.42
Nghéo hoan toan 345 371 400 33.0 320 348 346 38.7
(thuc pham + phi thuc pham)

Nguon: Két qua ty I nghéo ndm 2009 trén thong cdo bao chi, TURKSTAT

Dua vao bang s6 ligu trén ta thiy co su khac
bigt rd rang vé ty 1& nghéo hoan toan gitta khu vuc
thanh thi va khu vuc nong thon, cu thé nam 2009 ty
I& nghéo hoan toan @ thanh thi va nong thon lan
lugt 1a 8.9% va 38.7%. Trong giai doan 2002-2009,
ty 16 nay giam dan & khu vuc thanh thi (tir 22% nam
2002 xudng con 8.9% ndm 2009), tuy nhién, ngugc
lai & khu vuc ndng thon trong nhitng ndm qua lai co

Xu huéng tang I1én (tr 34.5% nam 2002 tang lén
38.7% nam 2009). Gia tri chuan nghéo tuyét dbi
tinh toan dua trén "chi phi nhu cau cg ban” thong
thudng xuat phat tr nhu cau cu thé va dic diém cua
ting quéc gia, do do day khong phai Ia tiéu chudn
duy nhat ¢ Tho Nhi Ky dé so sanh két qua véi cac
quoc gia khac.

(Con nifa)
D6 Ngat

Nguon: Seminar "The way forward in poverty measurement" (02 - 04 December 2013)

http://www.unece.org/stats/documents/2013.12.poverty.htm/
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