Mé hinh cac Té chifc thong ké...

MO HINH CAC TO CHUC THONG KE

Lai gi6i thigu

“Thong ké chinh thitc cung cap mot yéu t6
khong thé thiéu cta hé thong thong tin trong xa hoi
dan cha, phuc vu cho cac muc dich cua chinh pha,
nén kinh t& va cong chang véi cac dit liéu vé tinh
hinh kinh €, nhan khau hoc, xa hi va méi truong.
Vi y nghia nhu vy, thong ké chinh thitc nao mang
lai i ich thuc té sé dugc cac ca quan thong ké bién
soan va cong b6 mot cach khach quan tdi cac cong
dan va thong tin dai chiing”".

1. Trich dan nay noi vé nguyén tac dau tién
trong 10 nguyén tac co ban cta thong ké chinh thirc
vifa dugc cong bd bai Uy ban thong ké Lién hop
quoc? nham hé thong hoa phuang thitc cac co quan
thong ké quoc gia hoat dong. Cac nguyén tac con lai
noi vé viéc thuc hanh t6t trong d6 nhan manh tdi su
can thiét cua tinh minh bach, rd rang va cach st
dung cac nguyén tac khoa hoc lam nén tang cho
cac phuong phap va quy trinh dung dé thu thap, xu
1y, Iutu trit va trinh bay dit liéu théng ké. Mot ban sao
clia cac nguyén tac nay dugc thém vao ¢ phan cubi
clia bai viét.

2. C6 muc tiéu cu thé cho cong viéc nay. Cac
thong ké chinh thiic dugc dung vira dé thong tin su
phat trién cua cac chinh sach cong dong thoi ciing
dé do luong cac tac dong va hiéu qua cua chung.
Trong rét nhiéu céac s liéu thong ké da dugc st

dung dé danh gia su thanh cong hay khong cia
chinh sach Chinh phu, diéu quan trong khong chi la
su chudn xac, can doi, phu hgp va phi chinh tri cia
nd, ma mau chot 1a sy linh hoi cua cac cu tri nhu
thé nao. Noi dung nay Ia trung tdm cua trach nhiém
giai trinh dan chu. Néu, vi mot nguyén do nao do,
cong ching tin rang thong tin dugc dua ra boi cac
nha thong ké cta Chinh phi thiéu chan thuc, nhing
thong tin d6 sé hoan toan khong thich hgp nia.
Bang viéc cong bd bo nguyén tic nay, Uy ban
Thong ké da vach ra mot tiéu chudn khach quan va
hap 1y, 1am thudc do danh gia cho hé thong thong
ké cuia moi quoc gia.

3. Thuc té chi ra rang to chic thong ké co thé
dugc xay dung theo nhiéu cach khac nhau dé phuc
vu nhu cau riéng biét cua tiing nudc. Diéu nay ly giai
cho viéc ¢6 nhitng hé thong t6 chirc théng ké cua
qudc gia nay hoat dong thanh cong, dat hiéu qua
han céac quéc gia khac. Trong khudn kho bai viét chi
xét t6i cac mo hinh thong ké dién hinh va dic diém
clia chung, nham muc dich tham khao cho nhitng
doi tugng bén trong, bén ngoai to chic, cho cac
nudc dang phat trién dé quyét dinh va van dung,
diéu chinh cac nguyén tic va ap dung vao nudc
minh va cac d6i tugng cu thé, dé tao nén mot to
chttc thanh cong va dat hiéu qua.

' Phong théng ké Lién hop quéc, “Nguyén tic co ban cua thong ké chinh thic”

http://unstats.un.org/unsd/methods/statorg/FP-English.htm.

2 Uy ban théng ké Lién hop quéc (UNSC) la mot trong mudi ay ban chuyén mon cua Lién hop qudc va 1a co quan t6i quan
trong t6i chinh sach thong ké cua cac nude thanh vién. Pay 1a co quan thiét 1ap céc tiéu chuan va thuat ngir thong ké dong
thoi dua ra phuong phap thuc hién tét nhat. Bén canh d6, Uy ban thong ké c6 trach nhiém ra quyét dinh cao nhét cho hoat
dong thong ké caa Lién hop qudc, cho viéc phdi hop cac hé thong thong ké trén thé gisi va thic dy sy phat trién cua hé
théng théng ké quéc gia ciing nhu toan cau. Chi tiét xem thém tai: http://unstats.un.org/unsd/statcom/commission.htm.
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Viéc nay can dén kinh nghiém st dung thong
tin dai ching dugc cong bo trén website chinh phu
clia cac nudc da va dang phat trién.

4. Hai muoi quoc gia tit Chau Phi, Chau A va
cac thanh vién cua To chic hop tac va phat trién
kinh t6 (OECD) da dugc chon dé nghién citu mo
hinh t0 chirc théng ké dua trén thong tin c6 san tir
cac trang web cua Chinh phu. Day khong phai la
cac qubc gia mang tinh dai dién, cac mau dugc
chon bao gom cac Qudc gia A Rap va cac nudc
chau My La tinh v6i cac thong tin dugc cong bb
bang tiéng Anh hodc tiéng Phap. Nghién clu nay
con co thé dugc ma rong trong tuong lai theo nhu
muc “Dé xuét cho cong viéc tiép theo”.

Mé hinh cia hé théng théng ké va Giai thich
cac thuat ngir

5. Cac nguyén tic co ban coa Lién hop
qudc khong dua ra dinh nghia chinh xac vé hé thong
thong ké quoc gia, tuy nhién ta co thé hiéu do 1a
“toan bo céc so liéu thong ké dugc thuc hién va ban
hanh bai Chinh phi”. Hé thong nay khong bat budc
phai dap khuon cho tt ¢4 cac quoc gia. Bén canh
nhitng dc diém co ban cua hé théng thong ké nhu
sy liém chinh, trach nhiém giai trinh va tinh minh
bach, moi qudc gia ¢ nhitng nguyén tac riéng, phu
hop v6i thuc té gitip hinh thanh cac cau trac va quy
trinh ctia hé thong.

6. Hé thdng thong ké thuong dugc ban hanh
va quan Iy boi mét to chirc trung wong, chang han
nhu “Van phong thong ké qudc gia” ¢ Anh, “Vién
thong ké va nghién cttu kinh té Quoc gia” (INSEE)
clia Phap hay “Tong cuc thong ké” tai Viét Nam. Vai
tro cla cac to chic nay thay doi theo nhu cdu cua
ting quéc gia, su md rong cia hé théng hanh chinh
va theo quy dinh cua phap luat. Trong khudn kho
clia minh, hoi dong thong k& chiu trach nhiém
26

nghién cttu va dua ra cac thong tin thong ké, dinh
hudng chinh sach va to chitc diéu phoi cac hoat
dong thong ké; dé thiét 1ap cac tiéu chudn hoat dong
va tiéu chuan vé phuong phap luén; 12 cau ndi quc
t6 vai trong trach bao cao cho Lién hop quéc va
nhitng d6i tugng khac co lién quan.

7. Hé thong thong ké di theo mot trong hai
mo hinh: tap trung hodc phan cap, tuy thudc vao
muc do trach nhiém cung cap s6 liéu thong ké chinh
thitc trén pham vi hoat dong cua moi qubc gia voi
cO quan trung uong. Hai mé hinh nay déu co diém
manh va diém yéu. Dudi day 1a phan giai thich chi
tiét dong thoi dua ra mot s6 quy pham phap luat va
su sap xép to chitc dung dé giam thiéu nhitng nhugc
diém cla titng mo hinh.

Mic do tap trung: Hé thong thong ké duoc
goi la tap trung khi toan bo, hodc hau hét, cac bao
cdo cua td chitc thong ké dugc cac co quan nha
nuéc ¢ thdm quyén ban hanh va phan bo. Mot vi
du dién hinh cta hé thong nay 1a Cuc Thong ké
Australia v6i trach nhiém cong bd hau nhu tat ca
cac so liéu thong ké cua dat nude. Cuc Thong ké 1a
moét co quan doc lap, dugc trao toan quyén boi
Chinh phu dé xac dinh nhitng gi nén dugc ban hanh,
va ban hanh theo phuong thiic nao. Nguoc lai, hé
thong dugc cho la phan cap khi s6 liéu thong ké
dugc ban hanh bai nhiéu Bo nganh khac nhau va
theo d6 ca quan thong ké sé chiu trach nhiém bdi
ting bo nganh riéng biét - nhu thong ké Y té dugc
ban hanh boi BO Y té. Mot vi du noi bat cua hé thong
thong k& phan cap quan Iy hanh chinh 1a Hop ching
quéc Hoa Ky, noi ¢o t6i khoang tdm muoi co quan
thong ké lién bang va khong c6 mot ca quan thong
ké trung uang nao, con van phong Quan ly va ngan
sach (OMB) chi chiu trach nhiém mot s6 vai tro diéu
ph6i va chinh sach. Hau hét hé thong cua cac nudc
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la sy phoi hop ¢4 hai mo hinh hé thong trén: vi du
Mozambique, noi thong ké Gido duc va Y té dugc
ban hanh bai B9 gido duc va Y té tuang tng, nhung
Ca quan thong ké trung wong van bao trim phan I6n
hoat dong théng ké cua ca nudc va chiu trach nhiém
chung cho hé thong thong ké.

Bill Mc Lennan khi con ding dau co quan
thong ké Uc d mo ta ngdn gon tinh trang kho khan
co ban ma thong ké chinh thic gdp phai nhu sau:
“sy dung dan trong chinh sach hay tinh xac thuc
trong thong ké”®. N6i chung, nhitng hé thong tap
trung von da rat manh vé tinh xac thuc nhung doi khi
phai ¢ gang duy tri su lién quan dic biét 1a trong
linh vuc xa hoi, vi chiing thudng khong duoc dé cap
tGi trong cac cudc thao luan vé chinh sach. Vé cac
hé thong phi tap trung thi ngugc lai, dich vu thong ké
c0 ban déu ndm trong cac b va dugc bao cdo cho

cac nha lap phap va thuong chiu trach nhiém dam
bao cac dut lieu cua ho la lién quan, Kip thai va hop
ly. Tuy nhién, thong tin va trach nhiém nganh lam
cho ching dé bi su can thiép chinh tri va suc ép
phai dua ra céac thong ké lién quan dén chinh sach
va két qua cta chinh sach theo chiéu huéng co li.
Ngay ca khi ngudi lam thong ké hoat dong mot cach
vo tu, liém chinh thi to chitc cia ho cing sé chong
lai ho du6i con mat cta nhitng nguoi ngoai cudc va
xem ho c0 i v6i to chtc.

Piéu co Igi va bat Igi cua hai mé hinh trén co
thé dugc tom gon lai trong bang dudi day. Chd y
rAng cung vai cac yéu to dugc dé cap cu thé ¢ dudi
thi con c6 nhitng dac diém doi xiing cua hai bén,
trong do yéu t6 nao 1a 10i thé cua mo hinh nay thi sé
| bét 1oi cho md hinh kia, va ngugc lai.

Tap trung

Phi tap trung

Uu diém
hé thong

Kha ndng Iap ké hoach va diéu phoi trén toan

Su lién quan dén chinh sach
Su két n6i manh mé gitta thong ké vdi cac nha
quan tri hanh chinh va hé thong thong tin

Kha nang sap xép muc do uu tién trong dai
han va cac ngudn hé trg cho ching

T6 chuc tap trung vao cac van dé thong ké
nhin manh tinh xac thuc, cong bang va cac
ddc tinh cong viéc chung

Kho khan trong viéc Ien ké hoach, diéu phoi
hé thong mot cach rong rai, loi ich cia bd
phan ddt 1&n trén Igi ich chung

Xa roi voi Chinh phu, thiéu nhan thitc vé “su
dap tra”

Nhugc diém

DO6i mat vdi nhitng ap Iuc chinh tri
Kho khan khi thiét 1ap tiéu chudn chung

¥ Mc Lennan, Bill, “Vai trd va vi tri cia viin phong thdng ké qudc gia trong co cAu hanh chinh téng thé”, bai phat biéu dugc
trinh bay tai hoi thao “Nhiing phuong phap tét dugc lya chon trong viéc té chirc va quan ly hé thong théng ké” cua Lién hop
qudc, dugc tb chirc tai Yangon, Myanmar vao thang 12.2002. Xem thém tai:
http://www.unstats.un.org/unsd/methods/statorg/yangon.htm.
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- COng cu ca ban dé dam bao chinh xac s6
ligu thong ké chinh thitc va t6i thiéu hoa cac diém
bat Igi 1a mot khung phép Iy c6 trach nhiém dua ra
cac hé thong thong ké va diéu chinh hoat dong cua
nd. Cac thong k& chinh thirc luén dugc quy dinh
phai tuan tha theo ludt. Hau hét cac quoc gia co
Ludt thong ké khai quat nhu nhau trong do xac dinh
hé thdng thdng ké cing nhu vai tro, trach nhiém cla
nhitng ngudi tham gia trong hé thong. Cit 20 qudc
gia dugc kiém tra thi truong hop nay ton tai 6 17
qudc gia, nhu véi Luat thong k& nam 1967 cua
Botswana. Ngoai 1€ 1a My va Anh, ngi ma nhing
tham quyén cho hoat dong théng ké dugc thong qua
& nhiéu hon mot bo luat, va Nga - noi don gian xac
nhan thong ké nhu 12 mot trach nhiém lién bang,
theo diéu 71 cua Hién phap. Bén canh viéc xac dinh
vai trd va trach nhiém, cac hoat dong thong ké
thudng thiét 1ap mot hudng dan vé dao dc va hanh
vi ttng xtt cho nhitng ngudi 1am thong ké va nhiing
nguoi cung cap dit liéu trong d6 c6 bao gom cac an
phat cho viéc lam dung cac thong tin thu thap dugc
dudi cac diéu khoan hoat dong va cho hanh dong
khong chéap hanh.

Quy tién t& quoc té IMF* tin rang mot hé thong
lut phap cing ran sé 1a tién dé cho mot hé thong
thong ké hiéu qua. Dac biét d6i véi cac qubc gia
dang phat trién noi ma vong quay ludn quan cua
viéc thiéu cac ngudn Ilyc dan dén cac thong ké
khong dat yéu cau lam xau di vi thé va hinh anh cia
cac co quan thong ké va sau do la giam ngan sach
hodc thdm chi toi té hon nifa, tuy nhién vong quay
nay co thé bi pha vabang viéc that chat hon luat I&
thong k& va nang cao vi thé cua théng ké chinh
thite. Day co thé 12 mot 10i phat biéu hoi qua tuy

nhién c6 thé chac chan rang mot ludt I1& hop Iy va
cap nhat 1a rat quan trong trong viéc cung cap nén
tang cho nhiing gi ma cac co quan théng ké co thé
va khong thé lam va tao cho ho quyén han, tinh hgp
phap va su tin nhiém can thiét.

Béng viéc xac dinh cac vai tro, luat théng ké
thuong sé quyét dinh mot hé thong co tap trung hay
khong. Tuy nhién, khong phai luén ludn la nhu vay.
Ivan Fellegi trong bai giang Morris Hansen cua 6ng
nam 1995° da luu y rang hé thong thong ké tap
trung cua Canada khong co dugc tir cac luat thong
ké ma dugc tao ra theo thai gian thong qua tac dong
clia cac dong luc va khuyén khich dugc dua ra cho
nguoi ding dau ca quan thong ké déc biét trong viéc
ddt ra cac uu tién va su linh hoat khi huy dong cac
nguon Iuc hd trg ching va su truy cap vao tat ca
cac tai liéu cta chinh pho.

Diéu nay da tao ra lgi thé cho thong ké
Canada trudc céc to chitc khac. N6i chung, phap
luat chi co thé tao ra mot khudn kho hoat dong cho
hé thong thdng ké. Tinh hiéu qua cua n6 cho ca hai
hé thong tap trung va phi tap trung trén thuc té sé
phu thudc vao chat lugng cua cac cong cu hoat
dong dugc dung dé thyc thi luat, cac ki nang quan ly
va nang lyc dan dat cac co quan thong ké cua chinh
phi va chét lugng cia nhén vién ciing nhu su quan
tam va gia tri chung dugc dat vao céc thong ké thuc
té clia cac chinh tri gia va nhitng nguoi ding dau
cac co quan hanh chinh. Mot hudng dan tham khao
hitu ich vé chi tiét khung phap Iy va mo ta ngan gon
vé hé thong thong ké cua cac qudc gia chau Au co
thé dugc tim thiy thong qua website cta Uy ban
kinh t& chau Au cua Lién hop quéc®.

* Sarmad Khawaja va Thomas K. Morrison, “Phap ché théng ké: huowngs téi mot khung phap 1y chung”, IMF

Béo cédo, WP/02/179, 2002.

® Fellegi, Ivan, Chu tich To chic thong ké Canada, “Pac diém cua mot h¢ thong thdng ké hieu qua”, Bai giang Morris
Hansen nam 1995 cho Hiép hoi thong ké Washington, 25.10.1995/

® Xem thém http://www.unece.org/stats/handbook/countries/
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- Ngoai phap luat, cac quoc gia con st dung
cac co ché khac dé thac day thong ké. Nang cao
nhan thitc vé tam quan trong cua viéc duy tri tinh
xac thuc ca trong thuc té 1an nhén thic trong con
mat clia nguoi dan, cing voi tdng cuong tap trung
vao thong ké chinh thitc nhu cac bién phap dé giam
sat tinh hiéu qua cua cac chinh sach chinh phu da
lam noi bat nhitng lgi ich cta viéc tao ra van phong
thong ké trung uang doc 1ap vdi co quan Chinh phu
thay vi gitt chiing nhu mot phan cua chinh pha. Mot
phuong phap khac dé xay dung tinh xac thuc va
khach quan cta hé thdng thong ké Ia phd bién cac
nguyén tdc cong viéc cho nguoi ding dau cua co
quan thong ké qudc gia, chung dugc nhin nhan cong
bang, minh bach va phi chinh tri. Cudc canh tranh
cong khai va cac cong viéc vdi diéu khoan giGi han
sé& dam bao su cong bang cla vi tri nay. Ngugc lai,
su Ging ho cac ca ché ruom ra cia chinh pha sé lam
tang Ién su nghi ngd vé cac mai lién két khong minh
bach gitta cac nha thong ké va nhiing nguoi lam
chinh sach.

- Trong hé thong tap trung, cac nha thong ké
c0 thé cung cép céc 10i khuyén va hé trg 1an nhau,
clng nang cao tiéu chuan dao ddc va chuyén mon,
hudng t6i mot muc dich chung. Trong hé thong
phan cép, diéu nay dugc biéu 10 it hon nhiéu va cac
nha thong ké lam viéc trong nhitng co quan nho
han co thé cam thay ¢ ap va dé bj ap Iuc chinh tri
khong dang c6. Cac hé théng phan cap cta Phap
va vuong qubc Anh da hanh dong dé giam thiéu
van dé nay bang cach tao ra mét luc lugng thong
ké nong c6t trong Chinh phu c6 day du tiéu chuan
chuyén moén va hanh vi (ng xu. 0 Anh, Iyc lugng
nong c6t 1a mot t0 chitc kha l16ng 160 va ho lam
viéc khong truc thudc van phong thong ké quoc
gia, duoc tuyén dung do cac bd chii quan. O Phap,
lyc lugng nay chat ché hon va cac nha thong ké
$0 04- 2014

lam viéc trong cac co quan van 1a nhan vién cla
INSEE va dugc tra luong bai INSEE. Luc lugng nong
cOt thong ké Phap dugc tdng cuong han véi phan
I6n cac chuyén gia 1a sinh vién t6t nghiép cua hé
thong “école supérieure administrative” noi ma
dao tao cho cac nhan vién ca quan qudc dan Phap.
Hé théng nhan vién kiéu nay da dugc nhin thay ¢
nhitng nai khac, 6 An Po va Kenia chang han, va
ddc bigt ¢ khu vuc chau Phi noi tiéng Phap noi co
ring mot truong “école supérieure” vi du nhu 6
Abidjan. Sau do, cac sinh vién ra truong du khong
tim dugc mot vi tri hdp dan trong van phong chinh
phu thi ho van c6 thé kiém dugc mot khoan tién I6n
G cac to chuc phi chinh pha.

- Ca hai hé thong tap trung va phi tap trung
déu d6i mat vai cac van dé vé thong tin lién lac, méc
du ban chat ciia moi hé thong la khac nhau. Trong
hé théng tap trung, diéu quan trong 1a xay dung
mang |udi théng tin lién lac cta ngudi st dung, dac
biét 1a nhitng noi ndm ngoai Chinh pht nham hiéu ro
hon vé nhu cau thong tin va cung cap thong tin linh
hoat, kip thoi. Mot s6 hé thong tap trung, vi du nhu
Uc va Botswana, luan chuyén cac nha théng ké clia
ho dén nhitng noi can thiét dé hé trg cac Van phong
Chinh phu. Trong hé thdng phan cap, diéu can thiét
la nang cao hé thong thong tin dé tdng cudng su
ph6i hop chéo, su hai hoa va ké hoach hoa trong hé
thong. Van phong trung uong ciing sé khuyén khich
cac mai lién két manh mé va mot moi trudng phap
ly chdt ché dé thac ddy céac tiéu chuan va giam di
nhiing gi dugc thiy khi cac nha thng ké dat lgi ich
ca nhan I8n trén tinh trung thic nghé nghiép (nhung
chdi y rang céac nha thong ké clia Bo sé nhan thitc
hanh vi tuong tu nhu mot phan (ng thong minh dé
hgp phap hda Igi ich cua B6 thong qua su quan ngai
nghé nghiép han hep va ca hai quan diém 1a hop 16).
Phan ting dién hinh cho céac vén dé thong tin lién lac
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|a thiét 1ap dién dan, thong thuong 12 cac Oy ban noi
cac bén quan tam sé gdp va thao luan vé chu dé
hay linh viic chung can cac hanh dong tiép theo. Co
ché diéu pho6i va cu tric cia ay ban nay di theo
mot vai cach dé cai thién cac két nbi va giam di cac
mdt tiéu cuc cua hé théng dugc chon, nhung khong
¢0 truong hop nao ho khac phuc day du dugc nhing
thiéu sot ¢6 hitu cua hé thong do.

Cang nhitng nudc co hé thong thong ké phirc
tap thi cang c6 mot co quan doc lap chuyén trach
chiu trach nhiém vé viéc xac nhan cac tiéu chun va
tinh xac thuc cta toan bo hé thdng thong ké va dac
biét 12 cuia t6 chifc trung uong. Uy ban théng ké &
Anh 1a mét vi du nhu thé. Cac co quan nay bo sung
cé4c tiéu chudn chuyé&n mon ndi b va Uy ban gidm
sat ma hau hét cac nudc phat trién da sit dung trong
nhiéu nam dé nang cao hon nifa phuong phap luan.
C4 hai hé thong quan Iy (Uy ban théng ké va Uy ban
giam sat) dugc thiét ké dé giap xay dung long tin va
su ton trong cong ching cho cac dau ra cua hé
thong thong ké.

8. HO trg cho cac cap chinh quyén dia
phuong c6 trach nhiém phan cép. Cac chic ndng va
dich vu cong cua chinh pha dugc bd nhiém tit trung
uong tdi dia phuong (tinh, quén, huyén) dugc goi la
phan cap trach nhiém. Cac van phong thong ké
trung uong thay doi theo titng pham vi, ho trg céac
nhu cdu thong ké cua cac cap hanh chinh dia
phuong. Hau hét cac van phong déu phan tach s6
liéu thong ké theo khu vuc dia Iy dé sit dung cho céc
khu vuc, tinh hay quan. Nhiéu van phong con co
mang Iudi cac nha thong ké khu vuc dé hé trg céac
hoat dong thu thap dit liéu. Ngoai ra, mot s6 van
phong con tién xa hon nifa khi cung cap thém céc
dich vu hd trg riéng biét cho viéc quan Iy chinh
quyén dia phuong hodc co cac dich vu tich hgp dich
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vu thong ké cho ca co quan trung uong va dia
phuong. Phap 1a mot vi du khi INSEE c¢6 hai muoi
van phong khu vyc trong do thi Phap (cé nghia Ia
viing dét lién Phap va Corsica), ¢6 trach nhiém déap
ng tat ca cac nhu cau théng ké cta chinh phu
trong khu vuc dia Iy cta minh. Trung Quéc,
Australia, Canada la nhiing vi du cho cac quoc gia
¢0 dich vu tich hgp. Hé thong thong ké quoc gia Anh
dugc tich hgp trén bon nudc cua lién bang - Anh,
Béc Ireland, Scotland va xit Wales - nhung khong hd
tro truc tiép cong viéc cua chinh quyén dia phuong,
mac du co moi lién két hoat dong gitta cac nha
thong ké qubc gia va nhitng ngudi lam viéc trong
khu vuc chinh quyén dia phuong.

Trir khi cac nha thong ké dia phuong chiu
trach nhiém tryc tiép truéc van phong thong ké
Qubc gia, cac vuang mac trong viéc phdi hgp va hai
hoa hoa phat sinh theo mot cach tuong tu nhu mot
hé thong phan cap. Cac phuong phap tuong tu da
dugc st dung dé giam thiéu nhitng van dé trén
nhung mot 1an nita lai gap phai nhitng két qua khac
nhau. McLennan tai mot su kién ¢ Myanmar da thita
nhan ¢6 nhitng sy thiéu lién két trong cac quy trinh
thong ké Nha nudc méc du Fellegi nhin chung lai co
cai nhin tich cuc vé moi quan hé gitta nha nudc voi
cac bang 6 Canada.

Ca s6 Iy thuyét

9. Hé thong thng ké phuc vu nhu cau chung
clia Chinh phi va rong hon 13 cia toan dan. Boi
canh hanh chinh, chinh tri va phap Iy cta dat nudc
sé anh hudng dén hé thong thong ké va can dugc
ma rong cac pham vi trong d6 su tuang tac nay la
yéu t6 chinh hodc duy nhét chi phéi viéc xay dung
hé thong. Noi cach khac, liéu co bét ky bang ching
nao cho thay su khac nhau giita cac mo hinh - tap
trung so vdi phan cap, chi qubc gia so véi qubc gia
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va phan cap - c6 thé 1am viéc hiéu qua vai cung mot
trat tuv hanh chinh hodc thuc hién mot s6 Iya chon
dudi day trong viéc xdy dung va van hanh mot hé
thong co higu qua?

10. Ta c6 thé phac hoa ba loai mé hinh. Dau
tién 12 mo hinh “full matrix”. Co nghia Ia tat ca cac
bién thé cua mot hé thdng thong ké va cau tric hd
trg cho tat ca cac hinh thai chinh trj déu co thé céan
bang hop 1y. Diéu nay ngam cho thay khong co su
tuong tac manh nao 6 day. Mé hinh tht hai 1a
“deterministic” va gia dinh rang cac cau trac chinh
tri va hanh chinh sé han ché nghiém trong quyén tu
do xay dung hé thong thong ké. Diéu nay ngu y rang
d6i vai moi ca ciu hanh chinh chi co mot hé thong
thong ké hoat dong hiéu quéa - tit nhién van co
nhiing ngoai 1é trong thuc té - va ¢ nhing bang
ching ro rang cho thdy dau 1a hé thong hiéu qua
nhét. M6 hinh thit ba Ia su két hop giita hai mé hinh
trén, cho thay rang bat ctt ca cau hanh chinh, phap
Iy ndo cta quoc gia cing sé c6 mot s6 lugng nhat
dinh hé thong thong ké c6 thé lam viéc hiéu qua,
nhung khong dua ra ly do rd rang tai sao lya chon
nay lai dugc ua thich hon. Néu tiép tuc duy tri mo
hinh “giam thiéu” nay sé cho thiy mitc do hop ly
clia sy thay doi trong cac hé thong théng ké ma
qudc gia do tao ra va khong c6 ap Iuc nao rd rang
cho viéc chuyén tir mé hinh nay sang mé hinh kia.

Phan tich

11. Duya trén co sd ly thuyét a cach xay dung
van dé da néu trén, ching t6i luu y nhitng diéu sau
day theo mat cat ngang cua hé thong thong ké ¢ cac
khu viic khac nhau trén thé gidi (xem phu luc I dé
biét thém chi tiét).

- Nhu mo ta @ trén, Phap, Anh va My déu da
phan cip hé thong thong ké. Thém vao do, vin
phong thong ké qubc gia Phap, INSEE, tao diéu
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kien cho cac co quan chinh quyén dia phuang
dugc phan cap trach nhiém. O Anh va My khong ap
dung diéu nay.

- Australia, Canada, New Zealand va Thuy
Pién von dugc biét dén Ia nhitng noi ¢ hé thong
thong ké t6t nhat trén thé gidi. Hé thong thong ké 6
Australia va Canada dugc tap trung trén dién rong.
New Zealand chu yéu van 1a hé thng tap trung,
nhung thong ké y té, gido duc va phap luat lai dugc
phan cép - tuong tu nhu & nhiéu quoc gia chau Phi.
Thuy Dién tap trung hoa hé théng trong sudt nhing
nam 1960, nhung sau ba muci nam thyc hién
phuong phap nay da chuyén sang hudng phan cap
hé thong vao gitta nhitng nam 1990, trao trach
nhiém xUt ly théng ké cho céac ca quan dau nganh.

Canada va Australia 12 nha nudc lién bang, véi
cac bang nho dugc phan quyén han va trach nhiém
dang ké. Hé thong thong ké cua Australia phan anh
manh mé diéu nay véi dich vu thdng ké tong hap
bao gdm céc cap tiéu bang va lién bang. O Canada
c0 su lién két chat ché gitta hai cap nhung khong co
su tich hop chinh thic. New Zealand va Thuy Dién
c0 mot hé thong hanh chinh - chinh tri it phan cép
méc du Thuy Dién c6 su chuyén giao trach nhiém tu
trung uong dén chinh quyén dia phuong. Hé thong
thong ké quoc gia & New Zealand khong ho trg chinh
quyén dia phuong, con Thuy Dién khong cung cp
ho trg tf co quan trung uong. Luu y rang Thong ké
Thuy Dién chi nhan dugc mot nira so tién hé trg tur
nguon phu tréi cta Chinh pha. Nita con lai kiém
dugc tur viéc cung cap dich vu thong ké cho céc to
chic, dia phuong khac trong nudc va quéc té.

C6 hai van dé: that nhét 1a céac t6 chirc théng
ké trung uong cua tit ca bon qubc gia déu co co
quan chuyén trach. Thit hai, co rat nhiéu ho trg
chinh tri danh cho cac co quan Trung uong va
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nhitng ngudi st dung san sang duy tri m6i quan hé
bén ving véi hé thong thong qua su diéu phoi va
hiép héi nguoi dung.

Mac du dugc danh gia cao trén trudng quéc
t6, New Zealand va Thuy Dién déu c6 nhitng quan
ngai riéng vé hé thong thong ké cta minh. Nhiing
noi tot nhat tham chi van can cai thién va nang cao
chat lugng, sdn sang don nhan cac phé binh thang
than, mang tinh chat xay dung va chong lai su tu
man. Vi du dién hinh, t0 chuc tap trung cua Australia
da xay dung mot hé théng co tinh phéi hop t6t, tao
ra cac dif liéu thong ké toan dién. N6 mang dén mot
hinh anh dep va duoc tén trong boi cong ching. Tuy
nhién nhu da dé cap trudc do, nd khong gan gii voi
nguoi st dung va 6 mot s6 vang thi khong dap tng
dugc hét cac nhu cau caa cong chang. Ngoai truong
hop ké trén, tUr quan diém cua mot ngudi trong cudc
trudc do (tac gia) thi hé thong phan cap cua Anh Ia
tuong do6i tot. Nhung McLennan, nguoi thudng xuyén
dua ra nhitng nhan xét dat gia, tin rdng toan bo hé
thong cua Anh khong c¢6 mot ké hoach hoat dong
hiéu qua va chi phdi hgp vdi nhau trén danh nghia.
Tinh xac thuc cua thong ké thuong bi mat di, nhuong
chd cho céc thu doan chinh tri. C6 nhitng nhan thitc
va ky vong khac nhau vé cong viéc nay 6 Anh. Diéu
nay nhan manh tdm quan trong cta nhan thitc trong
viéc danh gia tinh toan ven caa hé thong thong ké.

Fellegi, trong bai giang Hansen cua Ong 4y,
da danh gia cao hé thong cua Canada khi 6ng lam
Chu tich. Ong nhan manh su can thiét dé gitt cho hé
théng thong ké ludn theo sat su phat trién nhu cau
st dung, khai thac cac dif liéu hién c6 dé giam ganh
nang phai dap tng nhu cau trong khi t6i da hoa do
tin cay va két qua dau ra cua td chdc. Long tin cua
céng ching va su ung ho 1a vé cung quan trong,
phai dugc vun dap lién tuc va khong chi don gian 1a
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su gia dinh. Cach thirc quan trong dé tao nén danh
tiéng cho hé thong la viéc quan Iy tot van phong va
cong khai hoa hd so thong ké dé nang cao nhan
thitc cua dich vu thong ké, san pham thong ké va
khuyén khich ngudi st dung tuong tac, doi bén cung
co loi. Diéu kién tién quyét co ban khac cua mot hé
thong thanh cong 12 mot ngudi ding dau co vi thé
cao - phai biét dau tranh dé co cac nguon luc va
vuot qua cac thit thach dé duy tri tinh xac thuc - mot
dic tinh gitp phan biét ngudi ding dau véi nhan
vién, luén khach quan va co ky nang quan 1y tot.

- Cac hé thong thong ké cia ba nudc cong
nghiép mai dugc diéu tra - Malaysia, Philippines va
Singapore - déu la phan cap, trong do dién hinh 1a
trudng hgp Phillipines, di theo mé hinh cua Hoa Ky.
Méc du Chinh phi cua Malaysia va Philippines la tap
trung, ho van duy tri cu truc lién bang va ca hé
thong thong ké da phan cép cau trac trach nhiém,
hd trg cac cap hanh chinh dudi cap Quoc gia.

Cuc thong ké cua Singapore truc thudc B
thuang mai va Cong nghiép, cta Malaysia la mét co
quan truc thugc Van phong Thu tuéng chinh phu; va
Philippines la mo6t co quan c¢6 ban quan ly dugc chi
dinh bai B trudng kinh té quoc gia - nguoi dugc dé
bat bai Chu tich nudc.

- Trung Quéc, An D, Pakistan va Nga dd phat
trién theo con duong riéng nhdm dap (ng nhu cau
thong ké cla cac qubc gia nay, no co xu hudng
phan anh céc trat tu hanh chinh. T4t ca déu c6 mot
cau trac lién bang, va trong nhiéu truong hop céc
cap hanh chinh cip dudi c6 dan sb con I6n han
hodc béng dan s6 cla nhiéu quoc gia Chau Au. Hé
thong thong ké cua Trung Qudc dugc phan cap voi
cac van phong dudi quyén, noi ma ho sé thu thap dit
ligu va cung cAp dich vu mang cip do nha nudc. An
Do ciing phan cip nhung cac bang déu co co quan
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thong ké doc lap cua riéng minh. Ca hai quc gia
trén déu co t0 chic riéng chiu trach nhiém diéu tra
quoc gia. Hé théng cua Pakistan dugc két hop vai
c0 quan lién bang chiu trach nhiém cung céap thong
tin cho cac B, co quan cap tinh. Nghia 1a timg bo
nganh ban hanh s6 liéu thong ké riéng va it nhat mot
bang c6 van phong thong ké doc 1ap. Hé thong cla
Nga dang trong giai doan thay doi lién tuc cac dich
vu thng ké lién bang dé dap ing cac nhu cau cua
nén kinh té thi truong. Hién tai no tuang doi tap trung
v@i cac to chitc cap dudi, cung cap dich vu thong ké
cho ¢ép hanh chinh dia phuong.

- Hé thong thong ké cua cac qubc gia dang
phat trién & chau Phi c¢6 khuynh hudng truc thudc
trung uong. Hau hét cac to chic trung uong chiu
trach nhiém thong ké kinh té va khao sat quéc gia.
Cac bo, ban nganh thudng chiu trach nhiém dua ra
s0 liéu thong ké tit cac nguon cua ho. Diéu nay co
thé phan anh ro nét qua khit thudc dia cua cac quéc
gia va dua ra nét tuong dong gitta hé thong cua céac
nuac trén vai cac cudng quéc thuc dan cd cia Phap
va Anh.

Co quan trung uong cua cac nudc nay
thudng 1a mot bo phén caa Chinh phu mac du co
khuynh hudng Chinh pha cho quyén tu quyét, vdi
cac Iy do vé hanh chinh bao gom ké hoach nang
cao dich vu va kha nang chi tra mic luong cao
hon, va tir do gilt dugc nhan vién co ky ning tot.
Cac van phong thudng c6 cac nhan vién & cap do
quoc gia gitp thu thap dit liéu nhung hiém khi co
mot vai tro gi trong viéc tham muu cho chinh
quyén dia phuang.

- Tai hau hét cac qubc gia, trinh do nghiép vu
va tinh xac thuc dugc quy dinh bdi luat phap va mot
khi cac diéu 16 du kién cua ludt thong ké dugc ap
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dung chat ché thi sé duy tri su tin nhiém cda xa hoi.
Trung Quéc cing c6 mot dieu khoan thi vi trong
luat thong ké khi cdm viéc st dung cac cudc diéu
tra thong ké dé tiét 10 cac bi mat quoc gia, va cing
dé dang nhin thay rang cach nay c6 thé bj lam dung
bai cac co quan Chinh pha.

Két luan...

12. Phan tich nay khong cung cip mot birc
tranh tong thé nhung co thé rat ra mot s6 két luan
chinh. Diéu r6 nhét dudng nhu 13 mat lién két manh
mé gita cAu trac cua hé thdng hanh chinh va vige
c0 hay khong hé thong thong ké duoc xay dung dé
chiu trach nhiém cho cac 16p phan cp cta chinh
phi. Van dé nay dién hinh ¢ nhitng nudc co dan sé
l6n, noi cac hé thong thong ké hd trg ¢ cau hanh
chinh lién bang trao quyén cho céac bang va cac tinh
mot mdc do tu chd va trach nhiém nhét dinh vé viéc
cung cap dich vu théng ké. Tuy nhién, cac nudc
phat trién nho hon va cac quoc gia cong nghigp moi
cO cau trac lién bang cing c6 xu hudng dua ra hé
thong thong ké hd trg cap hanh chinh thap hon bén
canh cap do chinh phi quc gia.

13. Mot két luan khac la viéc rat kho dé
xac dinh ly do r6 rang tai sao cac nudc nén lya
chon m@t trong hai hé thong thong ké tap trung
hodc phan cép. Ba trong s6 cac quoc gia dugc
danh gia la co hé thong thong ké cao nhat, bao
gdm Australia, Canada va New Zealand déu di
theo hé thong thong ké tap trung, trong khi mot
dat nudc cing c6 hé thong dugc danh gia cao
nhu Thuy Dién da tap trung vai Van phong thong
ké Quéc gia, thi van khong c6 mot ap luc dang
ké nao khién cac nudc nay thay doi hé théng
thdng ké cua ho. Diéu tha vi 1a tat ca cac nudc
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cong nghiép madi dugc diéu tra déu co hé thong
phan cap. Khong co Iy do ro rang tai sao lai nhu
vay mac du ¢6 mot kha ndng 1a lich sut da khién
ca ba nudc cong nghiép moi c6 xu huéng phéan
cap theo cach cta cac cuong quoc thuc dan cd.
Cho du day Ia ly do hay khong thi ciing khong co
bat ky mot stc ép nao dang dé ho phai thay doi
hé thong hién hanh.

14. Tiéu chuan bat budc doi vdi tinh chuyén
nghiép va tinh toan ven thong ké da dugc phd bién
rong rai thong qua luét thong ké. Co nhiing bién thé
gitta nhitng diéu lut, song day chi la su khac nhau
vé mitc do chit khong phai 1a sy khac nhau vé ban
chét cla cach tiép can. Luat thong ké cia mot vai
qubc gia co thé can cap nhat dé doi pho voi xu
huéng ngay cang tang cua cac van phong dich vu
va vé van dé phan cap, nhung mang nang moi quan
tdm vé hanh chinh va su tai bd nhiém chit khong
quan tam nhiéu vé sai s6t dao ditc. Co thé noi, ton
tai mot su khac biét dang ké trong hé thong thong ké
kém phat trién gitta nhitng gi nén xay ra va nhing gi
xay ra trong thuc té. IMF lo ngai vé diéu nay va da
dua ra hé thong Déc biét pho bién di liéu tiéu chuan
(SDDS) va Dit liéu hé thong phd bién chung (GDDS)
dé cai thién thuc hanh thong ké va nang cao tinh
minh bach’.

15. Qua nhitng két luan vé ba mo hinh ly
thuyét hé thong thong ké néu trudc do, ching ta
c6 thé dé dang nhan ra mé hinh “full matrix”
thong qua mot s6 khia canh cua hé thong thong
ké c6 lién quan dén co ciu hanh chinh. Dé phan
biét gitta hai mo hinh “xac dinh” va “giam thiéu”

thi 1a mot diéu khong dé dang. Trong thuc té c6 vé
nhu chua c6 Iy do thuyét phuc cho viéc tai sao
chang ta nén cho rang chi ¢c6 mot mo hinh thong
ké phu hgp vai mot co cau quan Iy cu thé. Duong
nhu ta c6 thé thuc hién cac phuang phap tiép céan
khac nhau dé dé dang lam viéc trong bat ky hoan
canh nao, va phan tich ky hé théng cau trac dé
xac dinh nhing yéu t6 1am nén mot hé thong
thong ké thanh cong.

16. Kinh phi han la mot diéu dang phai quan
tam. Day chua phai 12 con s6 chinh xac nhung
Australia, Canada, New Zealand hay Thuy Dién déu
phai tiéu t6n hon 10 USD/nguoi cho nhitng diéu tra
thong k& moi ndm. Con s6 nay ¢ cac nudc dang
phat trién rat kho xac dinh nhung ta c6 thé danh gia
thong qua viéc Burkina Faso chi khoang 20
xu/nguoi, bao gdbm thém ca 1 USD kiém dugc qua
cac nguodn trg cap, hay Pakistan - 42 xu/ngudi. Chua
cO du co sG dé danh gia xem can gi dé mot hé
thong thong ké hoat dong hiéu qua vai chi phi toi
thiéu, ngay ca chi phi can phai chi cho cac nudc co
lién quan.

17. Mot diéu dang quan tam Ia viéc bon quoc
gia OECD dugc nhéc t6i 0 doan 16 dugc lgi tir su hd
tro 16n cda chinh pha va su tham gia lién tuc cua
nhiéu phia trong mang Iu6i nguoi ding va co ché
ph6i hop. Viéc dugc dau tu nay cua cong dong
mang t6i hai Igi ich: (1) gay sic ép cho hé thong
thong ké dé phat trién va duy tri cac tiéu chuan cao;
va (2) mot hinh anh dep dam bao rang hé thong
thong ké va nhitng nhan vién thong ké dugc xem Ia
mot cong viéc dang gia va co gia tri.

"Pé tim hiéu thém thong tin vé SDDS va GDDS, xem tai http://dsbb.imf.org/applications/web/dsbbhome/.
Xem thém trén website vé Co s danh gia chét lwong dit liéu tai http://dsbb.imf.org/applications/web/dqrs/dqrsdgaf/.
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...Nhung luu y!

18. Cac thong tin xdy dung cho bai viét nay
dugc rat ra tit cac nguon cong bo co san trén web.
Chuang la ca s@ hinh thanh nén cac quy luat, nhiém
vu va noi chung la quang ba cho nhitng thé manh
clia hé thong thdng ké va co quan trung uong. Tuy
nhién thuc té diéu nay thuong khac biét va khong
hiu qua nhu cac thong tin dugc cong bo. New
Zealand va Thuy Dién thifa nhan rdng céac hé thong
clia hai quoc gia nay van can phai cai thién chi la
khong thuong xuyén nhu cac quoc gia khac dang
phai 1am. An D¢ 1a mot trong nhimg nudc can
thudng xuyén cai tién. Bao cdo ndm 2001 cla Uy
ban Thong ké qubc gia 1a mot bdo cdo cuc ky quan
trong clia hé thong thong ke An Do, da nhan xét tiéu
cuc vé khoang tréng dit liéu, sy cong bd cham tré,
nhitng stra doi 16n va thuong xuyén cac két qua da
dugc cong bo trudc do, su khac biét giita cac nguon
thong ké chinh thitc va néi chung 1 thiéu minh bach
trong hoat dong théng ké. Co ché phéi hop chinh
thitc da kho héo. Tat cad moi thit déu chong lai
nhitng gi ma phap luat bao vé.

19. Béo cdo clia Uy ban Thong ké qudc gia
tiép tuc cho rang mot van dé quan trong khac 1a
giam thiéu cac tiéu chuan trong Co quan chinh
quyén. Day lai 1a mot van dé phd bién va mot trong
s0 nhitng vin dé nghiém trong anh hudng khi cac co
quan thong ké chiu phu thudc vao nhitng ho so da
luu cta chinh phu dé 1am co so xay dung co ban
nhdm thuc hién cac théng ké vé nén kinh té va viéc
cung cap cac dich vu ¢ong. Néu nhing diéu nay thét
bai thi qua 12 dé hiéu tai sao su kip thoi va chat
lugng cua s liéu thdng ké lai khong tot.

M6t vai van dé hay gdp & cac qubc gia dang
phat trién dugc dua ra trong bao c4o nay nhan manh
su khac biét gilta nhitng gi nén xay ra va nhing gi
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dién ra trong thuc té. Ro rang nhiéu dich vu thong ké
clia chau Phi dang thiéu thén ngudn Iuc nhung ho
cO thé lam t6t hon vdi nhitng gi ho cd. Dong luc 1a
mot yéu t6 quan trong va nguoi ta nghi ngd rang cac
c0 quan phat trién chua coi trong viéc khuyén khich
dé tao dong luc cho cong viéc thdng ké. Nhan vién
nén dugc danh gia cao va tao diéu kién thich nghi
trong hé thong phat trién hon. Tuy nhién, ky ndng
quan Iy nhin chung yéu trong hé thong thong ké
chau Phi va trach nhiém giai trinh hanh dong va duy
tri c4c tiéu chuan duong nhu hién nay chi dugc thé
hién qua 10i noi. Cac nha tai trg cing dong mot vai
tro tiéu cuc trong viéc lam sai léch muc do uu tién
dé phuc vu nhu cau thong tin cta riéng minh. Vi du
bang cach ho trg mot khao sat suc khoe, cac nha tai
tro ung ho chinh chuang trinh dau tu thiét bi cia ban
than nhung lai khong phu hgp voi nhitng uu tién cua
qudc gia. Su hap dan tai chinh danh cho céac khao
sat dugc tai trg lam can nguyén cho hoat dong thu
thap ngudn thong ké. Hoach dinh chién lugc higu
qua gitp cac quéc gia nhin nhan ré hon vé cac uu
tién thong k& va hudng cac nha tai trg vao quan
diém “chung vi quéc gia’, nhdn manh vao vigc 1ap
ké hoach ho trg t6t hon bang viéc da dang hoa cac
nha tai trg. Nhing 1gi ich cua su hd trg nay van sé
tryc tiép lién quan dén tinh phd hgp véi hoan canh
clia dat nudc va mitc do s hitu cua dia phuong.

Cac van dé cu thé ma cac nuéc dang phat
trién phai d6i mat

21. Nang cao trach nhiém 12 mot yéu t6 dugc
dua ra trong chuong trinh phat trién dé phan cap
chitc nang va dich vu cta chinh phi cho cac co
quan chinh quyén dia phuong nhdm muc dich ting
cudng tinh dan chu va trach nhiém giai trinh cla cac
co quan chuc nang. Tuy nhién ca hai muc tiéu trén
déu phu thudc nhiéu vao hoat dong cua hé thong
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Thong ké Quéc té va hdi nhap

M hinh cac Té chifc thong ké...

thdng ké cap dia phuong (xem thém & doan 8) trong
viéc giam sat hoat dong va pho bién thong tin chuan
dé dap ng nhu cau cua nhiéu nguoi st dung, bao
g0m ca doi tugng that hoc hodc it hoc. Diéu nay doi
hoi phai cai thién tinh trang va mic do chuyén
nghigp cua cdc nha théng ké bén ngoai co quan
thong ké trung uong dé giai quyét cac van dé chi phi
va nguon Iuc con nguoi.

22. Phap luat théng ké & cac nudc dang phat
trién thi thuong rat manh va co chiéu sau. Mic du
vay t0 chiic théng ké thudng thiéu tiéng noi va
khong thé hodc khong sén sang thuc thi quyén han
clia minh. Tam quan trong cda to chuc thuong bi
danh gia thap va khong co su tham gia cla céc
chuyén vién thong ké trong cac van dé. Vi du mic
du ta c6 thé nhin thay vai tro trung tdm cla cac nha
thong ké trong Luat ban hanh, nhung trén thuc té, ho
duding nhu chang anh hudng 1a bao - diéu nay tuong
d6i trai nguoc vai tam phi rong cla cac nha thong
Australia va Thuy Dién v6i cong chung. Noi dung
khac dang ban 1a trong khi cac quéc gia phat trién
quan tam tdi cac chi tiéu thong ké chinh mang lai
hiéu qua cua chinh sach chinh pha thi digu nay lai
khong xay ra @ cac nudc dang phat trién. Tai sao?
Vige xa roi thuc té xa hoi cta cac so liéu thdng ké co
lién quan voi phuong thic lam viéc va su ton trong
clia xa hoi. Chua dam bao chac chan liéu ¢ thé goi
1a Quy luét cho - nhan hay khong nhung diéu can
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thiét phai tién hanh 1a phai cong b6 nhitng nghién
clu sdu, ti mi va dang huéng han.

Pé nghi cho cac cong viéc tdi

23. Cong viéc nay cho dén nay thuc hién dua
trén nhitng thong tin c6 sén trén hé thong mang toan
cau. Nhu da dé cép, viéc nay thuong phan anh
nhiing gi sé xay ra chit khong phai 1a nhitng van dé
trong thyc t&. Bao cdo cua Uy ban théng ké An Do
cho thiy nhitng van dé ma hé thong thdng ké gip
phai lién quan dén tinh trang xa hoi va cach thitc
thuc hién hé thong thong ké chit kndng phai do thiéu
kha nang xay dung muc dich hodc mot hé thong
phap luat that bai. Gia thiét nay lieu co dugc chap
nhan rong rai? Va néu nhu vay liéu c6 chuong trinh
xay dung nang luc théng ké nao dugc thuc hién dé
khac phuc tinh trang trén?

24. Nguoi ta cho rang can cO thém céc
nghién cttu chi tiét, sdu sdc cho nhiéu quéc gia dé
gidi quyét cac vuong mac vé cac van dé lién quan
t6i vai tr0 hay su xa roi thuc té da dé cap § trén.
Viéc Iya chon cac qubc gia co thé cho thoa thuan,
nhung ¢6 thé bao gdm cac quoc gia da dugc nghién
cltu - nhu Mali, Mozambique, Pakistan va Tanzania -
hodc cac nudc co nhing kho khan dac biét khac.
Nghién cltu cing co thé dugc md rong cho nhiéu
qudc gia, bao gom cac vung hién tai chua phai la
mau nghién cltu.

Quynh Anh (dich)
Nguon: Bo tai liéu Paris 21
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