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Hôn maáy thaäp nieân gaàn ñaây, ñaëc bieät laø
ngay töø thaäp nieân ñaàu theá kyû XXI, Trung
Quoác ñaõ lieân tuïc tieán haønh caûi caùch theå

cheá QLNN veà khoa hoïc vaø coâng ngheä nhaèm khai
thaùc tieàm naêng trí tueä ñaát nöôùc, phuïc vuï söï phaùt
trieånkinh teá - xaõ hoäi vaø thu ñöôïc nhieàu thaønh töïu
ñaùng keå. Coù ñöôïc nhöõng thaønh coâng ñoù laø nhôø
vaøo vieäc quoác gia naøy ñaõ coù chính saùch caûi caùch
theå cheá QLNN veà khoa hoïc vaø coâng ngheä theo
moät quy moâ lôùn vaø ñi vaøo chieàu saâu, cuï theå thöïc
hieän ñöôïc 6 nhieäm vuï chính sau ñaây:

Thöù nhaát: Caûi caùch quaûn lyù keá hoaïch, coi
troïng cô cheá ñieàu tieát cuûa thò tröôøng. Nhaø nöôùc
chuû tröông caûi tieán quaûn lyù keá hoaïch theo höôùng
giaûm daàn tyû leä giao keá hoaïch mang tính phaùp
leänh, môû roäng phaïm vi keá hoaïch mang tính chæ
ñaïo, töøng böôùc xoaù boû phaân caét manh muùn, thöïc
hieän bieän phaùp quaûn lyù nhieäm vuï theo cheá ñoä
chaøo haøng, hôïp ñoàng vaø traùch nhieäm.

Thöù hai: Tieán haønh caûi caùch ñoái vôùi cô quan
nghieân cöùu khoa hoïc, bao goàm ñoàng boä caùc khaâu
lieân quan nhieàu ñeán chaát löôïng ñaàu ra, hieäu quaû
thöïc teá. Ñoù laø:

- Caûi caùch theå cheá quaûn lyù cô quan nghieân
cöùu khoa hoïc.

- Caûi caùch theo chieàu saâu cheá ñoä caáp phaùt
theo höôùng gaén vôùi keát quaû ñaàu ra, hieäu quaû kinh
teá cao; caáp ñuùng ñoái töôïng, ñuùng quy trình,
khoâng rôi vaõi thaát thoaùt, kieåm tra, kieåm toaùn
minh baïch.

- Thuùc ñaåy ñieàu chænh cô caáu toå chöùc khoa
hoïc vaø coâng ngheä goïn nheï, lieân thoâng, hôïp lyù,
nhaän ñeà taøi theo hôïp ñoàng khaû thi, höõu ích.

Thöù ba laø khuyeán khích, thuùc ñaåy tieán boä
khoa hoïc vaø coâng ngheä cuûa caùc doanh nghieäp,
xí nghieäp saûn xuaát dòch vuï; ñaåy maïnh vieäc
nghieân cöùu, phaùt minh, öùng duïng khoa hoïc-
coâng ngheä môùi vaøo caùc ñôn vò. Vieäc chuyeån giao
coâng ngheä, mua saém thieát bò ñöôïc cheá taøi bôûi
chính saùch hoã trôï cuûa Nhaø nöôùc nhöng gaén traùch
nhieäm caù nhaân, ñôn vò thöïc hieän vaøo caùc quy
ñònh cuï theå. Ñoái vôùi nhaäp thieát bò nöôùc ngoaøi,
neáu thieáu traùch nhieäm, tö lôïi, nhaäp sai thieát bò
(cuõ hoaëc khoâng phuø hôïp) coù theå bò truy cöùu traùch
nhieäm vaø xöû phaït naëng...

Thöù tö: Caûi caùch theå cheá quaûn lyù nhaø nöôùc
veà KH & CN ôû noâng thoân theo chieàu saâu. Noâng
thoân Trung Quoác laø ñòa baøn roäng lôùn, daân soá
ñoâng, thò tröôøng chuû yeáu, laø ñoái töôïng chính ñeå
khoa hoïc - coâng ngheä phuïc vuï, phaùt huy, do ñoù
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ngoaøi caùc chính saùch chung cho quoác gia, Nhaø
nöôùc coù nhieàu chính saùch rieâng nhaèm ñöa khoa
hoïc - coâng ngheä veà noâng thoân, veà cô sôû ñeå laøm
ñoøn baåy phaùt trieån kinh teá. Caùc öùng duïng veà
gioáng caây vaø con, phaân boùn, coâng ngheä sinh
hoïc... ñaõ goùp phaàn laøm thay ñoåi boä maët noâng
thoân, laøm cho noâng thoân Trung Quoác ñoâ thò hoùa
nhanh hôn, gaén keát vôùi söï phaùt trieån chung. 

Thöù naêm: Caûi caùch theå cheá quaûn lyù caùn boä
KH & CN maïnh meõ, phuø hôïp vôùi neàn kinh teá tri
thöùc, hoäi nhaäp vôùi theá giôùi. Nhaø nöôùc coù chính
saùch cuï theå toân vinh nhaø khoa hoïc gioûi, coi troïng
hieäu quaû, chaát löôïng thöïc söï cuûa hoaït ñoäng khoa
hoïc, chuù yù caùn boä treû. Caùc ñaõi ngoä veà vaät chaát,
löông, phuï caáp, danh hieäu, phaàn thöôûng tinh
thaàn... ñeàu ñöôïc chuù troïng caûi tieán theo höôùng
thieát thöïc, coâng baèng, hieän ñaïi. Chính saùch ñaøo
taïo, boài döôõng caùn boä ñöôïc thöïc hieän lieân tuïc,
roäng khaép; caùn boä khoa hoïc ñöôïc taïo ñieàu kieän
ñeå hoïc taäp, trau doài kieán thöùc, caïnh tranh laønh
maïnh, giao löu roäng raõi caû trong nöôùc vaø quoác
teá. Veà maët ngaân saùch, nhaø nöôùc ñaõ taêng nhieàu
caû trong lónh vöïc nghieân cöùu cô baûn, öùng duïng
trieån khai vaø caû trong lónh vöïc ñaøo taïo, boài
döôõng; ngay töø khaâu giaùo duïc phoå thoâng.

Thöù saùu: Xaây döïng heä thoáng ñieàu chænh vó
moâ nhaèm ñaùp öùng söï naêng ñoäng, taêng cöôøng toác
ñoä cuûa söï tieán boä KH & CN.

Môùi ñaây, taïi Kyø hoïp thöù nhaát, Quoác hoäi khoaù
10 CHND Trung Hoa (Thaùng 3/2003) ñaõ thoâng
qua baùo caùo cuûa chính phuû, tieáp tuïc nhaán maïnh
caùc chính saùch phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi cuûa ñaát
nöôùc trong thôøi gian tôùi taäp trung vaøo nhöõng noäi
dung maø coù theå quan heä giaùn tieáp ñeán hoaëc tröïc
tieáp ñeán vaán ñeà cuûa baøi vieát. Ñoù laø:

Noã löïc môû roäng nhu caàu tieâu duøng, caûi thieän
moâi tröôøng tieâu duøng; 

Thuùc ñaåy noâng nghieäp noâng thoân phaùt trieån
toaøn dieän nhaèm taêng thu nhaäp cho noâng daân,
ñieàu chænh maïnh cô caáu, boá cuïc khu vöïc noâng
nghieäp vaø kinh doanh chuyeân moân hoùa noâng
nghieäp, phaùt trieån chaên nuoâi, thuûy saûn, gia coâng
noâng saûn phaåm; traû laïi ñaát ñeå taùi taïo röøng, quy
hoaïch xaây döïng vaø baûo hoä sinh thaùi ñoàng coû
trong caû nöôùc; xaây döïng theå cheá an ninh an toaøn
chaát löôïng noâng saûn vaø heä thoáng dòch vuï xaõ hoäi
hoùa noâng nghieäp; 

Thuùc ñaåy coâng nghieäp hoùa kieåu môùi, ñieàu
chænh cô caáu saûn nghieäp, phaùt trieån mieàn Taây
treân quy moâ lôùn. Laáy tin hoïc hoùa loâi keùo coâng
nghieäp hoùa, ñaøo thaûi caùc cô sôû saûn xuaát laïc haäu,
chuù yù dòch vuï hieän ñaïi (quan taâm dòch vuï caáp
xaõ) vaø du lòch; 

Caûi caùch kinh teá saâu hôn vaø môû roäng hôn
vôùi beân ngoaøi, thöïc hieän chieán löôïc ña nguyeân
hoùa thò tröôøng, taïo ra vaø uûng hoä caùc maët haøng,
thöông hieäu noåi tieáng trong nöôùc; 

Hoaøn thieän coâng taùc môû roäng vieäc laøm vaø
baûo hieåm xaõ hoäi vôùi phöông chaâm “Ngöôøi lao
ñoäng töï löïa choïn, thò tröôøng ñieàu tieát, chính
quyeàn thuùc ñaåy”; 

Taêng cöôøng phaùp cheá daân chuû XHCN vaø xaây
döïng vaên minh tinh thaàn; 

Ñoåi môùi, hoaøn thieän coâng taùc xaây döïng baûn
thaân chính phuû; 

Nghieâm chænh thöïc hieän chieán löôïc duøng
khoa hoïc kyõ thuaät (KHKT), giaùo duïc (GD) ñeå
chaán höng ñaát nöôùc vaø chieán löôïc phaùt trieån beàn
vöõng lieân tuïc: Taêng ñaàu tö cho caùc lónh vöïc naøy,
naém chaéc vieäc xaây döïng vaø quaù trình thöïc thi keá
hoaïch phaùt trieån KHKT, GD trung haïn, daøi haïn.
Thuùc ñaåy xaây döïng heä thoáng saùng taïo môùi quoác
gia; thieát thöïc hoùa, gaén keát vôùi thöïc tieãn coâng
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taùc nghieân cöùu cô baûn, KHKT cao, taêng tính saùng
taïo vaø caïnh tranh cuûa cuûa KHKT treân thò tröôøng.
Phaàn naøy lieân quan nhieàu nhaát ñeán chuû ñeà baøi
vieát neân chuùng toâi neâu theâm raèng: Ñoái vôùi quaûn
lyù vó moâ trong khoa hoïc coâng ngheä vaø KHKT noùi
chung, Trung Quoác chuû tröông thöïc hieän toát “Keá
hoaïch phaùt trieån nghieân cöùu KHKT quoác gia” vaø
“Keá hoaïch phaùt trieån nghieân cöùu cô baûn troïng
ñieåm quoác gia”, caùc haïng muïc KHKT- coâng ngheä
lôùn, naém vöõng kyõ thuaät noøng coát, chuû löïc, coù
ñöôïc nhieàu baûn quyeàn tri thöùc trong nhöõng lónh
vöïc then choát vaø moät soá lónh vöïc phaùt trieån haøng
ñaàu treân theá giôùi. Ñi saâu caûi caùch theå cheá KHKT-
CN, hoaøn thieän heä thoáng dòch vuï KHKT, taêng
cöôøng baûo hoä baûn quyeàn tri thöùc, taøi saûn trí trueä,
thuùc ñaåy phaùt minh, saùng cheá, chuyeån hoùa
thaønh quaû KHKT- CN thaønh söùc saûn xuaát xaõ hoäi,
chuù troïng caû khoa hoïc xaõ hoäi laãn khoa hoïc töï
nhieân. Ñeå coù nguoàn löïc toát, doài daøo, vöõng chaéc
cho khoa hoïc- coâng ngheä, Trung Quoác chuû
tröông ñi saâu caûi caùch theå cheá giaùo duïc, thuùc
ñaåy toaøn dieän toá chaát giaùo duïc; phaùt trieån giaùo
duïc caùc caáp, caùc loaïi, naâng cao chaát löôïng giaùo
duïc, quan taâm caû giaùo duïc vaø ñaøo taïo ngheà, hoã
trôï giaùo duïc daân laäp; thöïc hieän duøng chieán löôïc
nhaân taøi xaây döïng ñaát nöôùc, boài döôõng, thu huùt
maïnh meõ nhaân taøi, nhaát laø nhaân taøi khan hieám,
taïo ñieàu kieän cho hoï phaùt huy heát taøi naêng, trí
tueä vaø thaønh coâng trong laäp nghieäp. 

Hieän nay, ñöôøng loái lôùn cuûa laõnh ñaïo Trung
Quoác vaãn laø: Giaûi phoùng tö töôûng, tieán cuøng thôøi
ñaïi; Phaùt huy moïi löïc luôïng, tieàm naêng cuûa daân
toäc ñeå phuïc höng daân toäc Trung Hoa; Tieáp theâm
söùc soáng môùi, söùc treû cho laõnh ñaïo. Hoï nhaán
maïnh yeáu toá “Phaùt trieån” coi ñoù laø nguyeân taéc
coát loõi, laø nhieäm vuï haøng ñaàu, laø nguyeân lyù chi
phoái cuûa moïi hoaït ñoäng. 

Nhìn laïi thaønh töïu thôøi gian qua, coù theå thaáy
nhöõng ñònh höôùng, chuû tröông, chính saùch treân
veà phaùt trieån noùi chung vaø khoa hoïc- coâng ngheä
noùi rieâng cuûa Trung Quoác laø coù cô sôû vöõng chaéc
vaø khaû thi. Töø khi gia nhaäp WTO (11/12/2001)
ñeán nay, Trung Quoác caøng ñaåy maïnh vieäc hoäi
nhaäp, nhaän thöùc roõ raøng raèng khoa hoïc - coâng
ngheä, tri thöùc khoâng chæ ñôn thuaàn coù ôû daïng
tieàm naêng, giöõ ôû daïng thoâ, söû duïng theo kieåu
thôøi kinh teá bao caáp tröôùc nhöõng naêm 1980 maø
phaûi ñöôïc ñöa vaøo saûn xuaát, kinh doanh, phuïc vuï
ñöôïc nhu caàu trong nöôùc vaø nöôùc ngoaøi, ñoàng
thôøi vöøa hình thaønh thò tröôøng cho chính khoa
hoïc- coâng ngheä trong nöôùc vöøa vöôn ra thò
tröôøng beân ngoaøi. Khoa hoïc - coâng ngheä ñaõ taùc
ñoäng ñeán vieäc taêng naêng suaát, naâng cao chaát
löôïng saûn phaåm, ñoåi môùi cô caáu saûn xuaát vaø caûi
tieán maãu maõ..., goùp phaàn to lôùn vaøo giöõ vöõng toác
ñoä taêng tröôûng bình quaân 9,3%/naêm trong 10
naêm qua, vôùi toång giaù trò ñöùng haøng thöù 6 theá
giôùi (khoaûng 1200 tyû USD). Thöïc teá cho thaáy cô
caáu ngaønh ngheà ñaõ bieán ñoåi ñuùng höôùng hôïp lyù:
tyû troïng noâng nghieäp chæ coøn 15% trong GDP,
dòch vuï taêng leân ñeán 36%, coâng nghieäp xaáp xæ
49% vaø khoa hoïc – coâng ngheä ñöôïc öùng duïng
nhieàu. Toång kim ngaïch xuaát nhaäp khaåu naêm
2002 ñaït 600 tyû (ôû vò trí thöù 5 treân theá giôùi), ñaàu
tö nöôùc ngoaøi naêm 2002 taêng hôn 20% so vôùi
naêm 2001. Trung Quoác ñaõ daàn trôû thaønh nhaø
xuaát khaåu haøng ñaàu vaøo Nhaät Baûn, naêm 2002 ñaõ
xuaát sang Nhaät soá löôïng lôùn maùy moùc, thieát bò
trò giaù hôn 2000 tyû Yeân bao goàm maùy tính, maùy
thu hình, ñaàu video.... Ñoái vôùi thò tröôøng gaàn guõi
ASEAN, kim ngaïch buoân baùn giöõa Trung Quoác vaø
khu vöïc naøy ñaït hôn 43,6% (naêm 2002), trong
ñoù xuaát khaåu Trung Quoác sang ASEAN khoaûng
18,9 tyû USD, nhaäp khaåu ñaït khoaûng 24,7%. 

Nhaèm phaùt kinh teá - xaõ hoäi, Trung Quoác ñoàng
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thôøi chuù troïng caùch maïng khoa hoïc - kyõ thuaät ñeå
chaán höng ñaát nöôùc, ñoàng thôøi chuù yù phaùt trieån,
xaây döïng quy moâ lôùn caùc coâng trình thieát bò cô sôû
haï taàng hieän ñaïi, ñeå giaûi quyeát vieäc laøm, töø ñoù
kích thích tieâu duøng, taïo ra nhöõng nhu caàu môùi cuûa
xaõ hoäi, ñoøi hoûi khoa hoïc - coâng ngheä phaûi giaûi
quyeát. Cuøng vôùi nhieàu bieän phaùp boå trôï, tröôùc heát
ñoái vôùi caùch maïng khoa hoïc - kyõ thuaät, Trung
Quoác tích cöïc ñoåi môùi chính saùch, theå cheá quaûn
lyù nhaø nöôùc veà khoa hoïc coâng ngheä, taïo neân moâi
tröôøng môùi, nhaän thöùc môùi, phöông thöùc hoaït
ñoäng môùi, caùch ñaùnh giaù môùi, do ñoù baûn thaân
khoa hoïc- coâng ngheä phaùt trieån, gaén vôùi thò
tröôøng, vôùi kinh teá - xaõ hoäi vaø ñôøi soáng thöïc tieãn... 

Neáu lieân heä vôùi nöôùc ta, coù theå thaáy thôøi
gian qua Vieät Nam cuõng ñaõ tieán haønh moät soá caûi
caùch, ñoåi môùi cô cheá quaûn lyù nhaø nöôùc veà khoa
hoïc- coâng ngheä, ñem laïi keát quaû toát. Nhìn
chung, coù theå thaáy noåi leân moät soá ñieåm môùi meû
sau ñaây:

- Môû roäng löu thoâng saûn phaåm nghieân cöùu
KH & CN thoâng qua vieäc cho pheùp kyù keát hôïp
ñoàng kinh teá trong nghieân cöùu khoa hoïc vaø trieån
khai kyõ thuaät.

- Giaûi phoùng löïc löôïng lao ñoäng KH & CN
thoâng qua vieäc cho pheùp caùn boä KH & CN ñöôïc
laøm coâng taùc kieâm nhieäm.

- Tieán haønh phaân caáp trong quaûn lyù KH &
CN.

- Ña daïng hoaù thaønh phaàn tham gia hoaït
ñoäng KH & CN.

- Ñoåi môùi cô cheá taøi chính cho hoaït ñoäng KH
& CN.

Trong quaù trình ñoåi môùi QLNN veà hoaït ñoäng
khoa hoïc coâng ngheä, chuùng ta coù theå tham khaûo
theâm kinh nghieäm cuûa Trung Quoác vaø caùc nöôùc

coù hoaøn caûnh töông töï vaø aùp duïng nhöõng kinh
nghieäm toát, phuø hôïp vôùi hoaøn caûnh nöôùc ta. Thöïc
teá cho thaáy xoaù boû cô cheá cuõ laø ñoøi hoûi böùc xuùc
vaø laø quaù trình phöùc taïp nhöng ñoù laø ñoøi hoûi
khaùch quan, caàn phaûi xaây döïng loä trình ñoåi môùi,
thöïc hieän nghieâm tuùc. Treân cô sôû ñoåi môùi cô cheá
hoaït ñoäng KH & CN môùi coù theå tieán haønh coù
hieäu quaû vieäc thay ñoåi cô caáu cuûa heä thoáng KH
& CN vaø naâng cao trình ñoä KH & CN.

Nhieàu chuyeân gia cho raèng: Ñoái töôïng ñoåi
môùi laø caùc quan heä taäp trung mang tính chaát
quan lieâu vaø quan heä bao caáp mang tính chaát
“xin - cho”, naëng veà quan heä - hình thöùc, khoâng
tính kyõ hieäu quaû kinh teá - xaõ hoäi töøng thoáng trò
trong thôøi kyø keá hoaïch hoaù taäp trung quan lieâu,
bao caáp, nghóa laø coù yeáu toá, hoaït ñoäng töøng phuø
hôïp vôùi thôøi gian tröôùc nhöng hieän nay ñaõ laïc
haäu, kìm haõm söï phaùt trieån. So vôùi nhöõng gì
töøng toàn taïi cuûa heä thoáng quaûn lyù nhaø nöôùc veà
KH & CN ôû Vieät Nam thì ñoåi môùi laø cuoäc caùch
maïng caên baûn vaø toaøn dieän treân caùc maët: Keá
hoaïch hoaù, cô cheá giao nhieäm vuï, cô cheá caáp
phaùt taøi chính, thaønh phaàn tham giaù hoaït ñoäng
KH & CN, phöông thöùc ñaùnh giaù keát quaû nghieân
cöùu, phaân caáp quaûn lyù. 

Ñaát nöôùc ta ñang coù nhieàu böôùc chuyeån ñoåi
trong nhieàu lónh vöïc. Chaéc chaén, vieäc ñoåi môùi theå
cheá QLNN veà khoa hoïc, coâng ngheä seõ coù nhöõng
keát quaû toát, kích thích maïnh meõ ñöôïc hoaït ñoäng
khoa hoïc - coâng ngheä vaø nhöõng chuyeân gia, trí
thöùc, nhöõng ngöôøi lao ñoäng trong moâi tröôøng naøy
phaùt huy ñöôïc söùc maïnh cuûa khoa hoïc - coâng
ngheä, laøm cho Vieät Nam caát caùnh ñöôïc trong theá
kyû naøy. 

Nguoàn:
http://www.vocw.edu.vn/content/m11279/latest/

THOÁNG KEÂ VAØ HOÄI NHAÄP Kinh nghieäm caûi caùch theå cheá quaûn lyù nhaø nöôùc...
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