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KINH NGHIEM CAI CACH THE CHE QUAN LY NHA NUGC

VE KHOA HQC VA CONG NGHE PHAT TRIEN KHOA
HQC CONG NGHE, THUC PAY KINH TE - XA HOQI
PI LEN CUA TRUNG QUOC

on mdy thip nién gan ddy, dic biét la
H ngay tii thap nién dau th& ky XXI, Trung

Quéc da lién tuc ti€n hanh ci cach thé
ch& QLNN vé khoa hoc va cong nghé nham khai
thac tiém nang tri tué dat nudc, phuc vu sy phat
triénkinh t& - xa hoi va thu duoc nhiéu thanh tuu
dang ké. C6 dugc nhiing thanh cong do 12 nho
vao viéc qudc gia nay dd co chinh sach cai cach
thé ch& QLNN vé khoa hoc va cong nghé theo
mot quy mo 16n va di vao chiéu sau, cu thé thuc
hién dugc 6 nhiém vu chinh sau day:

Thit nhat: Cai cach quan Iy k& hoach, coi
trong cd ché diéu tiét cha thi trudng. Nha nudc
chd truong cai tién quan Iy k& hoach theo hutng
giam dan ty 18 giao k& hoach mang tinh phap
lénh, m& rong pham vi k& hoach mang tinh chi
dao, tiing buGc xod bd phan cdt manh man, thuc
hién bién phap quan Iy nhiém vu theo ché do
chao hang, hgp dong va trach nhiém.

Tha hai: Ti€n hanh cai cach doi v6i co quan
nghién ciiu khoa hoc, bao gdm dong b cac khau
lien quan nhiéu dén chat luong ddu ra, hiéu qua
thuc t&. Do la:

- C4i cach thé& ch& quan Iy co quan nghién
ctu khoa hoc.

(*) Téng bién tap Ban tin DPHQGHN
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- Cai cach theo chiéu siu ché dg cidp phat
theo huéng gén véi két qua dau ra, hiéu qua kinh
t€ cao; cdp diang doi tugng, ding quy trinh,
khong roi vai that thodt, kim tra, kiém todn
minh bach.

- Thiic ddy diéu chinh co cdu td chiic khoa
hoc va cdng nghé gon nhe, lién théng, hap ly,
nhan dé tai theo hgp dong kha thi, hiiu ich.

Thi ba 1a khuyén khich, thic ddy tién bd
khoa hoc va cong nghé cla cdc doanh nghiép,
xi nghiép san xudt dich vu; ddy manh viéc
nghién ciu, phat minh, Gng dung khoa hoc-
c¢dng nghé méi vao cac don vi. Viéc chuyén giao
cong nghé, mua sdm thi€t bj dudgc ché tai bdi
chinh séch ho trg cia Nha nudc nhung gén trach
nhiém ca nhan, don vi thyc hién vao cac quy
dinh cu thé. P&i vi nhap thiét bi nuéc ngoai,
néu thi€u trach nhiém, tu Igi, nhap sai thiét bi
(cli hodc khong phu hgp) cé thé bi truy ciu trach
nhiém va x{ phat nang...

Thit tu: Cai cach thé ché quan Iy nha nutc
vé KH & CN & ndng thon theo chiéu sdu. Nong
thén Trung Qudc 13 dia ban rong 16n, dian sb
dong, thi trudng chli yéu, 12 doi tugng chinh dé
khoa hoc - cong nghé phuc vu, phat huy, do do
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ngoai cac chinh sach chung cho qudc gia, Nha
nudc c¢6 nhiéu chinh sach riéng nhdm dua khoa
hoc - cong nghé vé ndng thon, vé co s§ dé l1am
don bdy phat trién kinh t&. Céc (ng dung vé
gibng cdy va con, phan bon, cdng nghé sinh
hoc... dd gop phan lam thay d6i bd mit ndng
thon, 1am cho nong thon Trung Qudc do thi hoa
nhanh hon, gdn k&t v6i sy phat trién chung.
Thir ndm: Cai céch thé ché& quén ly can b
KH & CN manh mg, phu hgp v6i nén kinh t& tri
thiic, hoi nhap vé6i thé gi6i. Nha nuGc c¢o chinh
séch cu thé ton vinh nha khoa hoc gidi, coi trong
hiéu qua, chat Iugng thuc su cla hoat dong khoa
hoc, chll y can b tré. Cac dai ngd vé vat chat,
liong, phu cdp, danh hiéu, phin thuGng tinh
than... déu dugc cha trong cai tién theo hudng
thiét thuc, cdng bdng, hién dai. Chinh sach dao
tao, bdi dubng can by dugc thuc hién lién tuc,
rong khdp; can bd khoa hoc dugc tao diéu kién
dé hoc tap, trau ddi kién thiic, canh tranh lanh
manh, giao luu rong rai ca trong nuéc va quic
t€. V& mat ngan sach, nha nu6c da ting nhiéu
ca trong Iinh vic nghién cliu co ban, (ing dung
trién khai va ca trong finh vuc dao tao, boi
dubing; ngay tUi khau gido duc phéd thong.

Thi sdu: Xay dung hé thong diéu chinh vi
mo6 nhdm dap Ung su ndng dong, ting cudng toc
do cla su tién b KH & CN.

M6i day, tai Ky hop thir nhat, Quoc hdi khoa
10 CHND Trung Hoa (Thang 3/2003) da thong
qua bao céo cla chinh phu, ti€p tuc nhan manh
céc chinh sdch phat trién kinh t& xa hoi clia dat
nudc trong thai gian t6i tdp trung vao nhiing noi
dung ma cd thé quan hé gidn tiép d&n hoic truc
ti€p dén van dé cla bai viét. Do la:

NO luc m& rong nhu cau tidu dung, cai thién
moi trudng tiéu dung;
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Thac ddy néng nghiép nong thon phét trién
toan dién nhdm ting thu nhap cho ndng dan,
diéu chinh manh cd cau, bd cuc khu vic ndng
nghiép va kinh doanh chuyén mon hdéa ndng
nghiép, phat trién chdn nudi, thlly s&n, gia cong
ndng san pham; tra lai dat dé tai tao riing, quy
hoach xdy dung va bao hd sinh thai dong co
trong c& nudc; xay dung thé ch& an ninh an toan
chat lugng ndng san va hé thong dich vu xa hoi
héa nong nghiép;

Thic ddy cong nghiép hoa ki€u méi, diéu
chinh co cdu sdn nghiép, phéat trién mién Tay
trén quy mo I6n. LAy tin hoc hoa 16i kéo cong
nghiép hoa, dao thai cac co sG san xudt lac hau,
cha y dich vu hign dai (quan tdm dich vu cap
xd) va du lich;

Cai cach kinh t& sdu han va md rong han
vGi bén ngoai, thuc hién chién lugc da nguyén
héa thi trudng, tao ra va tng hd cdc mdt hang,
thuong hiéu ndi ti€ng trong nudc;

Hoan thién cong tdc md rong viéc lam va
bdo hi€m xa hdi v6i phuong cham “Ngudi lao
dong tu lya chon, thi trudng diéu tiét, chinh

2.

quyén thic day”;

Tang cudng phap ché dan chi XHCN va xay
dung vdn minh tinh than;

P&i méi, hoan thién cong tac xay dung ban
than chinh phi;

Nghiém chinh thyc hién chién lugc dung
khoa hoc ky thudt (KHKT), gido duc (GD) dé
ch&n hung dat nudc va chién lugc phat trién bén
viing lién tuc: Tang dau tu cho cac linh vic nay,
ndm chdc viéc xay dung va qua trinh thuc thi ké
hoach phét trién KHKT, GD trung han, dai han.
Thac ddy xay dung hé théng sang tao méi qudc
gia; thigt thuc hoa, gin két véi thuc tién cong
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tdc nghién clu cd ban, KHKT cao, tang tinh sdng
tao va canh tranh clia clia KHKT trén thi trudng.
Phan nay lién quan nhiu nhat dén chl dé bai
viét nén chang toi néu thém rang: Doi véi quan
ly vi mé trong khoa hoc cong nghé va KHKT noi
chung, Trung Qudc chl trudng thuc hign t6t “Ké
hoach phat trién nghién ciu KHKT qudc gia” va
“K& hoach phat trién nghién clu co ban trong
diém qudc gia”, cac hang muc KHKT- cong nghé
I6n, ndm viing ky thudt nong cot, chi luc, co
dugc nhiéu ban quyén tri thiic trong nhiing finh
vuc then chdt va mot sd linh vuc phét trién hang
d4u trén th& gi6i. Di séu cai cach thé ché KHKT-
CN, hoan thign hé thong dich vu KHKT, ting
cudng bao ho ban quyén tri thiic, tai san tri trug,
thic ddy phat minh, sdng ché, chuyén hoa
thanh qua KHKT- CN thanh siic san xudt xa hoi,
cha trong ¢ khoa hoc xa hdi 1an khoa hoc tu
nhién. D& ¢ ngudn lyc t6t, ddi dao, viing chéc
cho khoa hoc- c¢ong nghé&, Trung Qudc chi
truong di sdu cai cach thé ché gido duc, thic
ddy toan dién t6 chat gido duc; phat trién gido
duc cac cap, cac loai, ning cao chit lugng gido
duc, quan tdm ca gido duc va dao tao nghé, hd
trg gido duc dan 1ap; thuc hién dung chién lugc
nhan tai xdy dung ddt nudc, boi dubng, thu hit
manh mé nhan tai, nhat 1a nhan tai khan hiém,
tao diéu kién cho ho phat huy hét tai nang, tri
tué va thanh cong trong lap nghiép.

Hién nay, dutng I6i I6n cha lanh dao Trung
Quoc van 1a: Giai phong tu tudng, tién cung thoi
dai; Phat huy moi lic lugng, tiém ning cla dan
toc dé phuc hung dan toc Trung Hoa; Tiép thém
stic séng mdi, stic tré cho 1anh dao. Ho nhan
manh y&u t6 “Phat trién” coi do 12 nguyén tic
cot 16i, 12 nhiém vu hang dau, 13 nguyén Iy chi
phdi clia moi hoat dong.
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Nhin lai thanh tyu thoi gian qua, c6 thé thay
nhiing dinh hu6ng, chil trudng, chinh sach trén
vé phat trién noi chung va khoa hoc- cong nghé
noi riéng clia Trung Qudc 1 cd co s§ viing chic
va kha thi. Tur khi gia nhap WTO (11/12/2001)
d&n nay, Trung Quéc cang ddy manh viéc hoi
nhap, nhan thic ré rang rdng khoa hoc - cong
nghé, tri thiic khong chi don thudn c6 & dang
tiém ndng, gili 6 dang thod, sii dung theo kiéu
thGi kinh t& bao cap trudc nhiing nim 1980 ma
phdi dugc dua vao san xudt, kinh doanh, phuc vu
dugc nhu ciu trong nubc va nubc ngoai, dong
thGi viia hinh thanh thj truGng cho chinh khoa
hoc- cbng nghé trong nuGc viia vion ra thi
trudng bén ngoai. Khoa hoc - cong nghé da tac
dong dén viéc ting ning sudt, ning cao chat
ligng san pham, déi méi co cau san xuat va cai
ti€n mau ma..., gép phan to I6n vao git viing toc
do tang trudng binh quan 9,3%/ndm trong 10
ndm qua, vGi téng gid tri diing hang thii 6 thé
gi6i (khodng 1200 ty USD). Thyc té cho thdy co
c&u nganh nghé da bién ddi dang huéng hop ly:
ty trong ndng nghiép chi con 15% trong GDP,
dich vu tang 1&n dén 36%, cong nghiép xap xi
49% va khoa hoc — cong nghé dugc (ing dung
nhiéu. Téng kim ngach xudt nhap khdu nim
2002 dat 600 ty (G vi tri thif 5 trén thé gidi), dau
tu nuGc ngoai nam 2002 tang hon 20% so Vi
nam 2001. Trung Qudc da dan tré thanh nha
xuat khdu hang ddu vao Nhat Ban, ndm 2002 d3
xudt sang Nhat so lugng I6n may moc, thiét bj
tri gia hon 2000 ty Yén bao gdm mady tinh, may
thu hinh, diu video.... Doi vGi thi trudng gan gii
ASEAN, kim ngach budn ban gitfa Trung Quoc va
khu vuc nay dat hon 43,6% (ndm 2002), trong
d6 xudt khdu Trung Qudc sang ASEAN khodng
18,9 ty USD, nhap khiu dat khodng 24,7%.

Nhdm phat kinh t& - xa hdi, Trung Qudc dong
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thdi chi trong cdch mang khoa hoc - kj thuat dé
chdn hung dat nuc, déng thdi chi y phét trién,
xay dung quy md I6n cac cdng trinh thiét bi co s
ha tdng hién dai, dé gidi quyét viéc lam, tir do
kich thich tiéu dung, tao ra nhiing nhu cau méi clia
xa hoi, doi hoi khoa hoc - cdng nghé phai giai
quyét. Cling v6i nhiéu bign phap bd trg, truc hét
doi v6i cach mang khoa hoc - kj thudt, Trung
Qudc tich cuc ddi méi chinh sach, thé ch& quan
Iy nha nutc vé khoa hoc cong nghé, tao nén moi
trubng méi, nhan thic mdi, phuong thiic hoat
dong m6i, cach danh gia mdi, do do ban than
khoa hoc- cong nghé phét trién, gén véi thi
truding, vGi kinh t& - xa hoi va doi sdng thuc tién...

N&u lign hé véi nubc ta, co thé thdy thoi
gian qua Viét Nam cling da ti€n hanh mot so cai
cach, d6i méi co ché quan Iy nha nudc vé khoa
hoc- cong ngh&, dem lai k&t qud t6t. Nhin
chung, c6 thé thdy ndi [én mot s6 diém méi mé
sau day:

- M& rong luu thong san phdm nghién ciu
KH & CN thong qua viéc cho phép ky két hgp
déng kinh t& trong nghién clu khoa hoc va trién
khai ky thuat.

- Giai phong Iuc lugng lao dong KH & CN
thdng qua viéc cho phép can bd KH & CN dugc
lam cong tac kiém nhiém.

- Tién hanh phan cdp trong quan Iy KH &
CN.

- Da dang hod thanh phin tham gia hoat
dong KH & CN.

- D6i méi ¢o ché tai chinh cho hoat dong KH
& CN.

Trong quéd trinh d6i méi QLNN vé hoat dong
khoa hoc cong nghé, chiing ta ¢ thé tham khéo
thém kinh nghiém cla Trung Qudc va cac nudc

26

c6 hoan canh tuong tu va ap dung nhiing kinh
nghiém tot, phi hgp v6i hoan canh nudc ta. Thuc
t& cho thdy xod bd cd ché cii 1a doi hdi bic xic
va 1a qua trinh phic tap nhung d6 13 doi hoi
khach quan, cdn phéi xay dung 16 trinh d6i méi,
thuc hién nghiém tac. Trén co s& ddi méi co ché
hoat dong KH & CN méi c6 thé ti&n hanh co
hidu qua viéc thay ddi co cdu clia hé théng KH
& CN va nang cao trinh do KH & CN.

Nhiéu chuy&n gia cho rdng: D6i tugng ddi
mGi 1a cac quan hé tdp trung mang tinh chat
quan liéu va quan hé bao cdp mang tinh chat
“xin - cho”, ndng vé quan hé - hinh thic, khong
tinh k§ hiéu qua kinh t& - xa hoi tiing thong tri
trong thoi ky k& hoach hoa tip trung quan liéu,
bao ¢ap, ngha la c6 yéu td, hoat dong tling phu
hgp v6i thoi gian tru6c nhung hién nay da lac
hau, kim ham sy phét trién. So v6i nhiing gi
tiing ton tai cla hé thdng quan Iy nha nudc vé
KH & CN & Viét Nam thi déi méi 1 cudc cach
mang can ban va toan dién trén cdc mat: K&
hoach hod, cd ché giao nhiém vu, co ché cap
phat tai chinh, thanh phan tham gid hoat dong
KH & CN, phuong thiic danh gid k&t qua nghién
cliu, phan cap quan Iy.

pat nuéc ta dang c6 nhiéu budc chuyén déi
trong nhiéu linh vyc. Chdc chén, viéc ddi méi thé
ch& QLNN vé khoa hoc, cdng nghé s& cd nhiing
két qua t6t, kich thich manh mé dugc hoat dong
khoa hoc - cong nghé va nhiing chuyén gia, tri
thiic, nhitng nguti lao ddng trong moi trudng nay
phat huy dugc stic manh cla khoa hoc - cong
nghé, lam cho Viét Nam c4t canh dugc trong thé
ky nay.m

Ngudn:
http.//www.vocw.edu.vn/content/m11279/latest/
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