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TiCH HOP HHONG 61AN BIA L Ul HG SO HANH Chink
BE SAN XUAT SO LIEU THONG KE CHinK THOC

Nyambayar Zorigt, Oyunjargal Ganbaatar, Co quan Théng ké quéc gia Méng Cé

Tom tit:

Dé chudn bi cho Téng diéu tra dén s6 vé nha & nam 2020 cda Méng C6, Co quan Théng
ké qubc gia Méng C6 (NSO) du kién thut hién cach tiép cdn da phuong thuc, hang loat cdc
hoat ddng lién quan dén phét trién va néng cao khung théng ké khéng gian dia Iy.

I. Tong quan

Vé dia ly, Mdng C8 13 mdt qudc gia chau
A ban cau Dong, gitta vi dd 41°35" Bic -
52°08" Bdc va 87°44" Bong - 119°55" Pong,
kéo dai 2.392 km tir Tay sang Dong va 1.259
km tr Bac xu6ng Nam, vdi dién tich
1.564.116 km2. Méng C8 la quéc gia cb dién
tich I6n th 19 trén thé gidi va la quoc gia
khdng gidp bién I6n th(r hai sau Kazakhstan .
Bién giGi phia Bac gidp Nga va phia Bbng
gidp Trung Qudc. Mdng C& nam trén cao
nguyén Mdng C6 vdi dd cao trung binh 1.580
mét so v8i muc nudc bién, chi yéu bao gém
ddng co va déng bang sa mac bao gém sa
mac Gobi va cac khu vuc mién nli bao gom
day nui Altai. N6 cé khi hau luc dia cuc doan
va bon mua.

Vé dan s0, theo két qua cua cudc diéu
tra dan s6 mdi nhat ndm 2016, Mdng C6 cd
tdng dan s8 1a 3,1 triéu ngudi, dugc coi la
quoc gia dan cu thua thét nhat thé gidi theo
v@i mat do la 2,0 ngudi/km2.

Vé don vi hanh chinh, Méng C& dudc
chia thanh 21 tinh va 1 thanh pho phan theo
5 khu vuc dé€ phat trién chinh sach dia ly va
kinh t€ xa hoi; 339 huyén; 1.765 xa.
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Bang 1: Phan cap daon vi hanh chinh cla

Méng Co
o Thu do Tinh
Cap tinh ) 71
n R Quan Huyén
Cap huyén 9 330
Cap & Thi tran Xa
P 152 1.613

Co quan Thdng ké qudc gia Méng Cd
(NSO)

Khoa hoc thdng ké da phat trién dé thu
thap dir liéu cac linh vuc lién quan dén thdi
gian va dia diém. Ngay nay, trong tat ca cac
linh vuc quan ly va dich vu cia Chinh phu
cling nhu tu nhan, hang loat dir liéu dugc
tao ra va luu trir. SU dung hiéu qua cong
nghé hién dai va dir liéu khong gian dia ly,
chang han nhu hé thdng thdng tin dia ly két
hgp véi théng ké kinh t&-xd hdi cd thé Ia
cdng cu hitu hiéu dé€ phan tich bat ky van dé
nao clia xa hdi ching ta d€ dua ra cac giai
phap toan dién.

La cd quan thong ké trung udng cua
MAng C8, NSO da san xudt va phS bién han
430 chi tiéu trong ndm 2016 dugc téng hgp



tlr nhiéu ngudn khac nhau bao gém ca téng
diéu tra, diéu tra mau va hd so hanh chinh.
Theo Luét Théng ké Méng CG, NSO phé bién
hon 346 chi tiéu thong tin thdng ké chinh
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thirc vé 48 cha dé, bao gém théng ké kinh té
vi mo, thong ké dan s6 va xa hoi, thong ké
cdng nghiép, khoa hoc va cong nghé, thong
ké phap ly va théng ké moi trudng.

Hinh 1: Thong tin thong ké chinh thic NSO phat hanh
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I1. Phat trién khung thong ké khéng
gian dia ly tai NSO

1. Co sé dir liéu khong gian dia ly

Hé thong thong tin dia ly (GIS) lan dau
tién dugc gidi thiéu tai NSO cho Téng diéu
tra dan s6 va nha & nam 2010 va GIS dugc
s’ dung cho moi quy trinh cla diéu tra dan
sO bao gom lap ké hoach, gidm sat va quan
trong nhét 1a phd bién két qua va truc quan
hda. Trudc nam 2010, thong tin dia ly trong
cong viéc thong ké chu yéu phuc vu nhu cac
cong cu lap ké hoach va giam sat dudi dang
ban d6 co ban dugc vé tho.

Su' phat trién cta GIS tai NSO da dua su
hgp tac lién nganh cua Chinh phu I1én mét
tdm cao mdi. Nhiing thay déi vé co s& phap
ly da dudgc thuc hién lién quan dén viéc cho
phép s dung cac ban do6 dia hinh va ban do
dia chinh theo ty I& nhat dinh, dudc coi la
phan loai va khong dugc chia sé. Nam 2010,

Théng k& mdi trirong

Thong k& kinh té vi md 8 chu dé 58 chi tiéu
Thong ke 17chiadé 157 chitieu
dén so va xi hoi
hong keé cong nghiép, 13 cha d& 93 chi tiéu
khoa hoc va cdng nghé
Théng ké phap Iy 5 chu dé& 20 chi tiéu

NSO M6ng C6 da cb thé si dung ban do dia
hinh ty I& 1:200000 & khu vuc ndng thon va
ban d6 dia chinh ty 1€ 1:1000 & khu vuc
thanh thi va san xuat tap trung hon 2.000
ban dd cac khu vuc. K& tir do, tinh san sang,
viéc st dung ban d6 va cac thong tin khac da
dudgc cai thién rat nhiéu.

Trong Téng diéu tra dan s& va nha &
nam 2010, vi tri dia ly hodc diém tham chiéu
clia tirng hd gia dinh d3 dugc ndm bt va s6
héa ma khong s dung thiét bi dinh vi GPS,
sau dé dugc coi la thong 1€ tot nhat va la
budc quan trong dé thiét 18p co sa dit liéu
thong ké khong gian dia ly. GIS dua trén web
dd dugc phét trién va lan dau tién két qua
diéu tra dan s6 da dugc phd bién trén ban do
web tuong tac. Tap ban dé qudc gia dua trén
két qua diéu tra dan s6 cling dugc san xuat
va phd bién rong rai.

Thﬁnsﬁnskéhoahwmske
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Hinh 2: Ban d6 tinh vé thu cong dugc st dung
trong cudc diéu tra dan s6 nam 2000 (trai) va
ban do GIS dugc st dung trong cudc diéu tra

dan s6 nam 2010 (phai)

Sau Tdng diéu tra dan s6 va nha & ndm
2010, GIS da dudc s dung rong rai cho cac
cudc téng diéu tra quéc gia, bao gébm Téng
diéu tra kinh t& ndm 2010 va Téng diéu tra
nong nghiép nam 2011 ciing nhu cac cudc
diéu tra qudc gia, nhu diéu tra cho cac muc
dich tugng tu' véi quy mod nho.

2. Tich hgp cd sé dir liéu thong ké

N8m 2015, [an dau tién, Tng diéu tra
dan s6 va nha & dugc thuc hién l[an dau tién
k& tr khi ban hanh Luét Piéu tra dan sb va
nha & nam 2008. Pay la cach ti€p can diéu

tra dan s6 dua trén-dang ky dau tién doi vdi
M6ng C8 va dat dugc két qua nhu mong doi.
Dua trén ca s@ dif liéu dia phuang hién tai vé
Dang ky dan s6 va hd gia dinh dugc ghi lai
va luu gilr tai cac daon vi hanh chinh cap
huyén hodc cap xa, cd s dit liéu dua trén
Pang ky dan s6 va ho gia dinh truc tuyén
theo thdi gian thutc da dugc tao ra. Cung vGi
tam nhin vé viéc két hgp nhiéu cd sé dir liéu
ho sd hanh chinh khac trong tuong lai, co s&
dir liéu dua trén Dang ky dan s6 va hd gia
dinh thé hién cac tinh ndng quan trong, nhu
diém tham chiu hd gia dinh va thdng tin ca
nhan hién tai phu hgp véi cg sé dir liéu dua
trén Bang ky dan su.

Haon 1.700 bo dir liéu trong cc sé dir
liéu dang ky ho gia dinh tai dia phuong da
dudc kiém tra véi hon 30 co s& dif liéu hod
sd hanh chinh, nhu dang ky dan su, nhap
cu, y t€, an sinh xa hoi, phuc Igi xa hoi va
nhirng van dé khac lién quan dén gia tri cac
bién va lam sach dir liéu. Ngoai ra, no chi ra
cac van dé nghiém trong va dua ra them
nhiéu linh vuc mdi.

Hinh 3: Tam nhin cla tich hgp cg s& dir liéu Chinh phu
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Mot trong nhitng van dé chinh la viéc
khdng nhat quan cac tiéu chudn va phén loai
cho céac thudc tinh thong thudng hodc chinh
dudgc sur dung. Vi du, van dé hién dang dugc
thao luan tai NSO la su’ khac biét gilra tén va
ma don vi hanh chinh gilta cd sd dir liéu
dang ky dan su (do Co quan dang ky dan su
quan ly) va Ca sé dir liéu dang ky dan s6 (do
NSO giam sat va dugc quan ly bdi Van phong
Théng ké dia phucng). Loai khac biét cu thé
nay yéu ciu cac thay déi tir nhd dén 16n
dugc thuc hién & han 150 don vi hanh chinh
cap huyén cho tén va ma cia ho ¢ mét trong
hai cd s& dir liéu. Néu thuc hién thay doi
trong cd sé dif liéu dang ky dan su, nd ciing
s& dugc yéu cau thuc hién thay ddi trong tai
liu ca nhan cua déi tugng bi anh hudng bdi
don vi hanh chinh yéu cau nhiéu van dé nan
giai han. Van dé dac biét nay ban dau nay
sinh tur viéc khong th6ng nhat vé thu tuc gilra
cac cac cd quan Chinh pha va sai sét trong
viéc &p dung céc tiéu chudn va phan loai phé
bién dbi vdi cac cd sd dir liéu cia cd quan
Chinh phu khac. Do d6, NSO dang déng vai
trd chl dao trong viéc sdp x&p céc tiéu chuén
va phan loai dugc str dung trong co sd dir li€éu
va tich cuc thic ddy su' phat trién viéc tich
hogp cd s@ dir liéu Chinh phu. V&i muc dich
nay, NSO dang thut hién cac hoat dong sau:

e Thuc hién danh gia day du cac cg s@
dir liéu cla cd quan Chinh phu va xac dinh
cac phuang phap hgp nhat;

e Slra d6i Luét Théng ké dé cho phép
NSO truy cép tat cad cac cd sd dir liéu dugc
thiét lap tai cac khu vuc Chinh pha va tu
nhan phuc vu cho muc dich théng ké, dam
bao quyén riéng tu va bao mat;

e Cai thién su phéat trién cla cic cd s6
dir liéu vé tinh nhu' y té&, gido duc, bao hiém
xa hoéi, ngusi khuyét tat, tirng cd nhan va
thic ddy méi lién két véi cg sG dir liéu Bang
ky dan s6 va ho gia dinh;
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e Phét trién co sé dir liéu dia ly d& dugc
ma hda.

3. St dung hinh anh vé tinh cho cac
san pham thdng ké va viéc ra quyét
dinh

Cd s dir liéu thdng ké khdng gian dia ly
dugc thiét 1ap tai NSO bao gom ca s@ dir liéu
diéu tra ca thé va co s dir liéu dang ky dan
s6 va ho gia dinh, dugc quan ly truc tuyén
trong thGi gian thuc bdi cac can b0 dia
phugng & cac don vi hanh chinh cap thap
nhat. Hinh anh vé tinh c6 do phan gidi cao
dudc s dung lam ban d6 cc sd va cac can
bd dia phuong cé thé chén va chinh slra cac
vi tri h6 gia dinh trong khi luu gilt h6 sd nhan
kh&u hoc va kinh t& x& héi clia cac thanh vién
trong gia dinh.

Trong cd sé dir liéu dang ky dan s6 va
hd gia dinh, mdi hd gia dinh dugdc gan ma
dinh danh (ID) duy nhat va dugc quan ly cho
du hd gia dinh nay cé di chuyén dén béat cl
dau. V&i tinh ndng nay, cd thé dugc luu trit
va phén tich, diéu nay chi cd thé dua trén két
qua diéu tra dan s6 mugi ndm mét lan.

Viéc két hgp ma ID hd gia dinh vao Téng
diéu tra ndng nghiép cho phép sir dung thém
cd s@ dir liéu thong ké khong gian dia ly. Lién
két gitra d&ng ky hd hd gia dinh va tdng diéu
tra chdn nudi cd thé tao ra thdng tin tha vi va
hitu ich.

Hinh 4: S dung cc s dif liéu thong ké

khdng gian dia ly d€ ra quyét dinh sang suét

Vi tri cac ho gia dinh du myc co gia sic trong
mua dong khac nghiét

N H¢ gia dinh trong mua
2 7+ Qddng cyc ky khic
5 55N | » nghiét

N\ > Ho gia dinh trong mia
~ déng khic nghiét

THO0E tin Khca hoo Thing k6
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III. Phat trién khung khéng
gian dia ly tai Mong Co

1. Co sé ha tang khong
gian dia ly quoc gia

Theo B6 Xay dung va Phat
trién dé thi, Cuc Quan ly dat dai,
trdc dia va ban do 1a cd quan
trung uong thudc Chinh pha chiu
trach nhiém phan dinh Ianh thg,
toa do6 dia ly va cao d6 (d6 cao so
véi mat bién) cta dat nudc, cling
nhu thuc hién chinh sach cua nha
nudc bang cach phat trién co s6
ha tang khong gian dia ly qudc
gia va cung cap cong khai vdi cac
dich vu va thdng tin khac ngoai
phan loai cia nha nudc.

Su' phét trién cta co sd ha
tang khong gian dia ly qudc gia
[an dau tién dugc khédi xudng vao
nam 2004 bdi Cuc Quan ly dat
dai, trdc dia va ban d6 va da
dudgc nha nudc ching thuc tir
nam 2008. Nhom lam viéc cap
cao dugc thanh Iap ndm 2013 tir
tat ca cac cd quan Chinh phu do
Tha tudng dirng dau.

Du &n dang dugc phat trién
va dat dugc nhiéu thanh tuu dugi
su hd trg tir cac td chirc quoc té
va cac cd quan do6i tac. Tuy
nhién, viéc thiét lap co s& phap
ly, cac tai liéu va tiéu chuan lién
quan van chua dugc dua ra.

2. Tich hgp co sé dir liéu
khéng gian dia ly dé phat
trién doé thi cia Tha dé U-lan
Ba-to

Ngoai viéc phét trién cd s&
ha tang khong gian dia ly qudc
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gia, Thi d6 U-lan Ba-to dang nd luc tao ra cd s& dif liéu
khdng gian dia ly tich hop phat trién dé thi. Du 4n nay
bao gom tich hgp dir liéu khdng gian dia ly tUr 7 cg
quan khac nhau cla Van phong Thong ké Tha dé va
cho phép 33 cd quan truy cap lién két co s dir liéu véi
cac cai dit khac nhau dé& xem, chinh stra, tai 18n va tai
xudng dif liéu.

Hinh 5: Truc quan hoa trén tich hgp cc sa dir li€u
khdng gian dia ly phat trién do thi (phan phdi va quy mé
cac trerng mau gido & Thu d6 U-lan Ba-to)

IV. Tdng diéu tra dan s6 va nha é nam 2020 cua
Médng Co

Theo Lut Diéu tra dan s& va nha &, cubc téng
diéu tra dan s6 ti€p theo sé dugc ti€n hanh vao nam
2020. NSO cé k& hoach st dung phudng phap ti€p can
da phuang thirc sif dung phuong phap diéu tra dan s6
dua trén-dang ky dugc danh gia cao vdi bang liét ké linh
vuc truyén thong.

Hinh 6: K& hoach thu thap dif liéu cho Téng diéu
tra dan s6 va nha ¢ nam 2020
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Tong diéu tra xdy dung va nha &

P& chuén bi cho Téng diéu tra dan sb va
nha & ndm 2020, Téng diéu tra xdy dung va
nha & dua trén dia chi da dugc 1én ké hoach.
Cudc diéu tra nay dudc tién hanh doc Iap lan
dau tién dé xac dinh day du cac quy nha &
hoan chinh bat ké cd su chiém dung nao
trudc dd. Cac cudc téng diéu tra dan s8 va
nha & trudc day da liét ké cac don vi hd gia
dinh bi chiém dung chi vi diéu kién nha & cua
ho chua ddy di nhu khuyén nghi. D€ thiét
Iap khudn khé hoan chinh cho Téng diéu tra
dan s6 va nha & ndm 2020, Tong diéu tra xay
dung va nha & da dugc tién hanh vao ndm
2019, gobm cac hoat dong:

» Danh gia cd sd dir liéu khong gian dia
ly hién tai cho xay dung va nha G;

THONG HE QUOC TE VA HOI MHAP < < <
e Thanh Iap cac dan vi thong ké;
e Thiét lap cd s& di liéu dia chi ma hoa.

Panh gia cd s dir liéu khong gian dia
chinh hién tai cho cac don vi xdy dung va
nha & cd su hgp tac sau rong vdi cac co quan
Chinh phu c6 lién quan va cac nha cung cap
dich vu cdng cdng khac, chang han nhu cac
cdng ty dién va khi d6t. La mot td chirc trung
tam vé quy hoach dé thi, cd quan quy hoach
tdng thé Thi db U-lan Ba-to phéat trién va
duy tri cg s@ dif liéu cta cong trinh xay dung
can cd su dong y clia Uy ban Xay dung nha
nudc, nhu cac khu chung cu cao tang hodc
tda nha thuong mai. Ca sé dif liéu dugc thiét
lap tai cac cag quan va cong ty khac bao gém
cd s dir liéu dang ky bat dong san, ca s@ dit
li€u cong ty cung cap dién va khi dét.

Hinh 7: Tinh sdn sang cla dif liéu khdng gian dia ly tUr cc ngudn
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Tham quyén cia
dang ky nha nuéc

Quan 1y cac vén
dé dat dai, tric

dia va lap ban do
e 2 )

NSO Méng Cé

6 7 8 9 10

Tinh siin sang cia dir ligu

Tao don vi thong ké

Sau Téng diéu tra dan s6 va nha &
nam 2010, c6 65 don vi hanh chinh cap
huyén dugc thanh ldp mdi, bao gém 45
huyén mdi & cac tinh va 20 thi tran méi &
thanh phd. Cac don vi hanh chinh mdi ¢é thé
dugc tao mdi, gidi thé hodc sdp nhap Vdi

nhau bdi Iénh clia Thdng dbc cap trén bat clr
lic nao va tao ra su khdng nhat quan trong
hoat dong théng ké nha nudc. Hon nira,
phan dinh ranh gigi dan vi hanh chinh cap
huyén khdong dugc thiét 1ap chinh thirc va
gay ra su’ nham lan gitta cic cd s dir liéu
khac nhau.

Thﬁnsﬁnskéhoahwwke
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NSO nhan ra tdm quan trong cua viéc
thiét 1ap cac don vi thong k&, can dua ra
ranh gidi khu vuc doc lap vdi ranh gidi don vi
hanh chinh. Piéu nay can cd su hd trg cla
cac cap chinh quyén vi cac khdi diéu tra dan
sO la cac dan vi dién tich nhd nhat. Lgi ich
cla viéc thanh 1ap cac don vi thong ké bao
gom: (i) Tinh nhat quan cta hoat dong thong
ké kinh té€ xa hdi trong khu vuc dia ly; (i)
Khung chon mau t6t hon; (iii) Udc tinh chinh
xac so liéu thong ké dién tich nho va cac s6
liéu khac.

Tinh

Diém tham chiéu cla hé gia dinh: 21

D6i v6i Téng diéu tra dan s8 va nha &
nam 2010, 18nh thd qudc gia dudc chia thanh
hon 12.000 dia ban diéu tra. Phan dinh vling
liét ké dua trén s6 ho gia dinh & nong thon
va thanh thi. Ranh gidi dia ban liét ké khong
dudc s6 hda trong cudc diéu tra dan s6 nam
2010, tuy nhién, phuong phdp s6 hda cac
diém tham chiéu hé gia dinh c6 thé chi ra su
phan dinh th6, néu khu vuc diéu tra dan so
nam 2010 sé& dong vai tro la cd sé.

Quan/huyén Thitran/xa Dia HO gia
ban  dinh
34 53 01 001

Thiét lap co sé dir liéu dia chi ma héa

Hé thong dia chi va cd sd dir liéu 8 Mong
CG rét thd so. Day la mot trong nhitng van
dé quan tam Ién trong thap ky qua va da
dugc phan anh trong cac ké hoach hanh
ddng ctia mdt s8 ca quan Chinh phu. Chuyén
doi hodc cai tién hé thdng dia chi toan qudc
la mot bai toan toan dién vugt qua nhiém vu
va ndng luc ctia NSO. Tuy nhién, véi su hd
trg va hgp tac trong cac co quan Chinh phu,
viéc phat trién co sa dif liéu dia chi ma hoa
dudc dau tu rat cao. K& tir khi ban hanh Luét
Dia chi ndm 2013, céc tiéu chudn va hudng
dan méi da dugc phéat trién.

V. Két luan

NSO dang nd luc rat nhiéu dé cai thién

viéc st dung hiéu qua hé thdng théng tin dia
ly trong moi khia canh cua hoat dong thdng
ké. Viéc két hgp thong tin khong gian dia ly,
nhu céc diém tham chiéu cd s kinh doanh
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va ho gia dinh vao cac cudc diéu tra da tao
ra kha nang cai thién tét han cd sé dir liéu
thong ké khong gian dia ly va cho phép truc
quan hda va phé bién céc san phdm thdng ké
hiéu qua hon dé dua ra quyét dinh séng
sudt. SU dung hinh anh vé tinh trong cc s@
dir liéu dang ky dan s6 va ho gia dinh cho
cac dia diém ho gia dinh tham chiéu dia ly 1a
mot nhiém vu tiét kiém chi phi trong khi cd
sé dir liéu dugc cac can bo hanh chinh dia
phudng danh gia cao nhu moét cong cu
chinh cho muc dich théng ké va quan ly. Khi
lgi ich quSc gia vé phét trién khdng gian dia
ly dang tang lén, NSO dang tham gia vao
viéc cai thién khung théng ké khdng gian dia
ly hién co.

B8 Ngat (lugc djch)
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