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DANH GIA sy TIEN BO XA HOI QUA
CHI TIEU GDP CO GI BAT CAP

ia tri tién bo cha xa hoi loai nguoi

la gi? Danh gia sy tién bd clia mot
qudc gia can phai dwa trén cac tiéu chi nao?
C6 do lwdng dwoc sy tién bd khong? va rat
nhiéu cau hai lién quan khac can co cau tra
|&i, nhwng hién nay con cé rat nhiéu quan
diém khac nhau vé khai niém “Tién bo”. Tuy
nhién, cling cé sw nhét tri chung & khai
niém “Tién bd” khdéng ddng nghia v&i khai
niém “Phat trién”.

Khai niém “Tién bd” thwdng dwoc hiéu
la tién bo trong x& hdi, ctia xa hdi va thudc
vé xa hoi. Sy tién bo réat it khi dwoc dung dé
chi cac qua trinh thuan tuy tw nhién. Véi cac
qua trinh nay dwoc biéu thi bang khai niém
“Phat trién”. Khong phai moi tap hop céac
tiéu chi cia sy phat trién déu cé thé duoc
thra nhan la tién bd. Trong hau hét céac
quan niém khac nhau, tién bd chi 1a mot
trinh dd - trinh d6 cao cla sw phat trién [6].

Trong thdi gian chién tranh thé gidi Il
chi tiéu GDP (Gross Domestic Product) duwoc
str dung trwdc hét nhw tiéu chi cha yéu dé
danh gia vé strc manh kinh t& va sy phén
vinh cia mét qudc gia. Nhuwng hién nay GDP
khéng con dong vai trd do nira, vi né chi don
thuan la chi tiéu phan anh téng san pham va
dich vu cla mét quédc gia, khéng cho thay
nhi*ng hoat ddng kinh té nao c6 déng gop
vao su thinh vwong cia qudc gia d6 va
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ngwec lai. Thay vi tach riéng cac chi phi ra
khéi phuc loi, va cac hoat dong san xuét ra
khoi cac hoat déng pha hoai, GDP lai gbp
chung tt c& moi phat sinh giao dich bang
tién vao sw phédn thinh cta quéc gia. Diéu
nay gidng nhw céng ty kinh doanh cb gang
danh gia diéu kién tai chinh ctia minh bang
sy cong don don gidn toan bd “hoat déng
kinh doanh”, nhw vay, da gop 1an ca thu nhap
va chi phi, cac tai san va cac khoan no [8].
Ngoai ra, GDP ciling bé qua gia tri cia cac
hoat déng kinh t& chi yéu ctia ho gia dinh va
linh vwe lao déng tw nguyén. Nhirng dong
gop cla moéi trwong séng tw nhién vao két
qua hoat dong kinh té ciing khéng dworc tinh
vao GDP. Két qua la GDP khéng chi che dau
sw sa sUt vé ciu trdc xa hdi ma con cd moi
trwdng séng tw nhién niva.

Sw bét cap trong danh gia sy tién bo
ctia mot qudc gia qua chi tiéu GDP duoc thé
hién & cac ndi dung sau [8]:

1) GDP coi tdéi pham, ly hén va cac
tham hoa thién nhién nhw sw tang truéong
kinh té. Vi GDP tinh toan moi giao dich
bang tién cu thé, nén cac chi phi vé& tinh
trang sa sut xa hdi va cac tham hoa thién
nhién dwoc tinh nhw sy gia tang kinh té.
Nhirng chi phi cho theo déi t6i pham va s
dung cac bién phap an ninh nhw tang canh
sat bdo vé, dén bu thiét hai tai san, cac chi
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phi cho tdn hai strc khée déu dwoc tinh vao
GDP. Phan I&én cac chi phi cho ly hén ciing
duwoc bd sung vao GDP qua cac khoan phi
phap luat, cac chi phi cho nhu cau lap gia
dinh mai...

2) GDP bé qua nén kinh té phi thj
trweong cuia hd gia dinh va céng déng.
Cac chirc nang chinh trong cham soéc tré
em, nguwoi gia, cac céng viéc ndi trg, va lao
dong tw nguyén trong cong ddng hoan toan
khéong duwoc tinh vao GDP béi khong phai
giao dich cé tién trao tay. GDP mé ta qua
trinh tién t& hoa cac chirc nang kinh té phi
thj trwéng nhw sy tién bo kinh té. GDP ciing
bd sung thém chi phi ndy sinh do sy bd qua
linh vwc kinh té phi thi trwéng nhw chi phi
cho nha tu, cho cbng tac x& héi, cho khac
phuc tinh trang lam dung thubc va tw van
tam ly, trong khi d6, nhirng chi phi nay dang
ra phai bi trir di.

3) GDP coi viéc lam suy kiét vén tw
nhién nhw khoan thu nhap. GDP lam trai
cac nguyén tac tinh toan co ban chung vi
coi viéc 1am suy kiét vén tw nhién nhw khoan
thu nhap hon 1a khoan gidm sut vé tai san.

4) GDP dworc tang Ién cung véi cac
hoat déng kinh té gay 6 nhiém va sau d6
lai tdng Ién cung véi cdc hoat dong nham
khac phuc sw 6 nhiém dé. Khoan tai chinh
dung dé khac phuc cac dia diém bj 6 nhiém
duwoc bd sung vao GDP. Vi GDP trwédc hét
bd sung thém gia tri cac hoat déng kinh té
c6 phat sinh ra rac thai, va sau dé6 lai duwoc
bd sung thém gia tri cac hoat dong xt&r ly rac
thai do, nén vd hinh chung tao ra cho chung
ta 4o twéng rang sw 6 nhiém mang lai ich loi
gap doi cho nén kinh té.

5) GDP khéng tinh dén sw phan bé
thu nhap. Bang viéc bd qua sw phan bé thu
nhap, GDP da che d4u thuc té 1a “nwéc ndi

ma béo khéng n6i”. Mot ni dai dién ciia mot
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nwéc dang phat trién da phat biéu: “Chung
t6i dwoc biét rdng dat nwéc cha chung toi
phat trién v&i tbc dd dang cha y, véi GDP
tang 8%, nhwng dé 1a “sw tién bd” khi ching
t6i khéng c6 nwéc sach dé udng, phai hit
thd bau khoéng khi & nhiém, nwéc thai trong
cbng ranh khong dwoc x ly, thiéu an ninh
trén cac duwong phd cla chang téi” [3] va [8].

6) GDP bo qua cac khoan vay no
nwéc ngoai dé tiéu duang. Ca nhan va
chinh pht déu cé thé tang tiéu dung bang
cac khoan vay ng nwéc ngoai. Cac khoan
nay dwoc bé sung vao GDP, nhwng viéc tra
no da tré thanh ganh ndng thyc sw cho nén
kinh t& cta quéc gia.

Nhw vay, st dung chi tiéu GDP dé danh
gia sw tién bd ctia mét qudc gia trén thuc té
la khéng day du, vi GDP khéng dwa ra bat ky
chi tiéu nao phan anh sy tién bo ctia xa hoi,
sy lanh manh cGa méi trudng séng, sy thda
man vé tinh than cta cac céng dan, khéng do
lwdng dwoc strc khde clia cong dong, v.v...
Chinh vi vay, can phai phat trién thém cac chi
s6 ma co thé cho chung ta biét nhiéu hon,
toan dién hon vé lich st tién trién ctia xa hoi
loai nguwoi. Trén thuc té ching ta cin phai
biét cac gidi phap cu thé dé phat trién doi
sbng vat chat va tinh than cla moi cong dan
trong xa hoi. Sy ton tai clia con ngudi can co
hai nhu ciu: Thé x&c va tinh than. Nhirng gi
chung ta da tap trung thwc hién cho dén nay
phan 16n la cho nhu ciu thé xac, va co 1& chi
la thé xac ma théi [2] va [8].

C6 rat nhidu quan diém thai qua vé tién
bd kinh t& va xa hoi tap trung vao chi tiéu
GDP. Nhwng GDP thwe sy cho ching ta biét
nhirtng gi vé tién bo kinh t& va xa hoi? R6
rang la khéng nhiéu 1&m, GDP & mét tiéu
chi co lgi chi cho mo6t vai muc dich ma thoi.
GDP binh quan diu nguwdi 1a mét chi tiéu
nghéo nan néu sir dung dé danh gia sw
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thinh vwong kinh té ctia mét qubc gia. N6 do
lwong hiéu qua tiéu dung moét cach khong
day du, vi bd qua gia tri vé thdi gian nhan roi
va tudi tho, cling nhw bd qua gia tri tich Iy
phuc lgi cho thé hé twong lai, vi cac nguén
thu nhap khéng biét dwoc ré rang va dwoc
phan bé thiéu binh dang. Hon niva, sé trung
binh ciing khéng thé chi rd khd ning déng
gop thuwc sy clia bat ky ca nhan cu thé nao
vao sw thinh vwong cla quédc gia. Trong mét
nghién clru so sanh vé cac xu hwéng thinh
vwong kinh té theo chi tiéu GDP binh quan
dau ngudi cho thay, trong tat ca cac trwong
hop, sw tang I&n vé thinh vwong kinh té luén
nhé hon sy tang Ién theo GDP binh quan
dau nguwdi, nhwung & mirc dd khac nhau
trong cac quéc gia khac nhau [4].

Chinh vi cac bat cap noéi trén ma cach
day gan 20 ndm Lién Hop Quéc da co
chuong trinh hoan thién cac chi tiéu do
lwdng sw tién bo, tim kiém chi sé tbt hon
thay thé GDP dé danh gia sw tién bd cla
mot quéc gia. Chi sb d6 sé két hop do luwong
GDP véi cac do ludng vé cac linh vuc gido
duc va sirc khoée. Viéc hoan thién cac chi
tiéu danh gia sw tién b, trudc hét, phai dua
trén y kién ctia dan ching xem ho théa méan
véi cudc sbng cla minh ra sao, sau d6 1a
tudi tho. Tiép dén, can xem xét marc do thda
man cta dan chung ra sao vé cac mét khac
nhau trong cudc séng cla ho [2]. Ching ta
khong thé chi dirng lai & viéc do luweng cu
thé vé sy tién bd, ma con can phai tim hiéu
xem cac chinh sach kinh té - xa hoi cua
quéc gia c6 hiéu qua thuc thi ra sao.

Ngay nay chung ta hy vong vao sw
nhan thirc clia xa hdi dé do lwdng sw tién bd
toan dién hon. Can lwa chon cac chi tiéu cé
thé phan anh nhirtng khia canh cudc sbng
quan trong ddi véi moi cong dan dé lam cho
cudc sbng clia ho cé chét lwong hon. Can

SO 6 - 2008

mé& rong khai niém tang trwdng theo s tién
bd cla xa héi mot cach toan dién. Chang ta
quan tdm khong chi tang thu nhap binh quan
dau ngudi, ma con phat trién x& hoi that
lanh manh. S tién bd cé thé dwoc mé ta
theo mé hinh tam giac: Tang trwdng kinh té,
4n dinh x& hoi, va sw quan ly tét nham dam
bao phan phdi phu hop gia tri gia tang phuc
loi cho toan xa hoi [3]. Mbi lién quan chat
ché trong mé hinh tam giac nay cho thay:
R& rang la tang trwdng kinh té& sé khong
dwoc duy tri néu né khéng duoc két hop voi
duy tri phat trién xa hoi lién tuc; phat trién xa
hoi sé& khéong dwoc duy tri néu thiéu tang
trwdng kinh té; va sé kho dat dwoc sy tién
bd kinh t& va xa hdi néu thiéu sw quan ly tt
cho thyc hién sy céng bang.

Mbt trong cac thay thé dau tién cho chi
tiéu GDP trong danh gia sy tién bod clha xa
hoi 1a “Chi tiéu tién bo dich thwc” - Genuine
Progress Indicator (GPI), dwgc sir dung tw
nam 1995. GPI da dwoc cac té chirc chinh
phl, phi chinh phi trén toan thé gi¢i st
dung réng rai, va duwgc coi la mdt cong cu
hiru hiéu cho 1ap k& hoach phat trién bén
virng. GPI 1a mét phong vi biéu chinh xac
cung cap théng tin vé strc khée ctia nén kinh
té, vé trang thai kinh té xa hoi cla quéc gia
thay dbi theo thoi gian ra sao. GPI cho phép
do lwdng xem cac cdng dan cla mét qubc
gia duwoc hudng cudc séng cliia ho ra sao ca
vé mét kinh té va xa hdi. GPI do lwdng cac
van dé dich thuc va dwoc coi 1a quan trong
ddi v&i moi cong dan trong xa hdi nhu:
Cham soc strec khde, dadm bao an ninh, moi
trwong trong sach, hanh phuc, chinh sach
phat trién kinh té bén virng.

La chi tiéu thay thé cho GDP duwoc
chap nhan réng rai, GPI da xem xét bd sung
hon 20 khia canh cta doi séng kinh t& xa
héi ma khéng dwoc tinh vao GDP, dac biét

2



THONG KE QUOC TE VA HOI NHAP

DANH GIA SU TIEN BO XA HOI QUA CHI TIEU GDP CO GI BAT CAP?

la sy dong goép kinh t& cda linh viwc moi
trwdng va xa héi ma GDP da bé qua véi mot
gia tri 0 ngdm dinh va tuy tién. Bdng thoi,
GPI cling phan biét gitra cac giao dich kinh
té ma bd sung thém gia tri vao sw phdn vinh
va nhirng giao dich kinh té lam giam di sw
thinh vwong ctia quéc gia.

Gibng nhw GDP, chi tiéu GPI ciing bat
dau tr ngwdi tiéu dung ca nhan, né diéu
chinh céc yéu t6: Phan bb thu nhap, bd sung
thém céac gia tri kinh té clia ho gia dinh, ciing
nhw clia lao déng tw nguyén, dong thoi trr di
cac yéu td chi phi vé t6i pham va 6 nhiém méi
trwong. Vi ca hai chi tiéu GDP va GPI déu
dwoc do bang don vi tién t&, nén ching co thé
so sanh dwoc véi nhau. N6i dung cuia chi
tiéu GPI bao gém [4]:

- Phéan bé thu nhap: Sv gia ting cla
GPI ty 1é thuan voi sw gia tang cla ty Ié
phan trdm trong thu nhap qudéc dan cua
nguwdi nghéo.

- Cbéng viéc néi tro, lao déng tw
nguyén va gido duc cao: Hau hét nhirng
dong gop clia cac cong viéc quan trong nhuw:
Trong tré, stra chi*a nha clra, lao déng tw
nguyén, v.v... déu bi bé qua trong GDP vi
khéng cé giao dich bang tién. Trong GPI gia
tri cha cac loai cong viéc nay dwgc mo ta
bang cac chi phi cho thué mwén lao dong
dé lam nhirng céng viéc do. Bong thei GPI
cling dwa vao tai khoan cac lgi ich phi thi
trwong thu dwgec do ngwdi dan cé trinh dé
hoc van cao hon.

- Téi pham: Cac chi phi kinh té cho toi
pham la cac phi tén vé& phap luat, cac ton phi
vé strc khde, tdn hai vé tai san, va tuwong tw
nhw vay. GDP da cong céc tbn phi dang dé
vao sy thinh vwong. Nhwng nguwoc lai, GPI
khAu trir cac tdn phi phat sinh do toi pham.

- Sw can kiét nguén tai nguyén: Néu
hoat déng kinh t& hom nay lam can kiét

E)

ngudn tai nguyén thién nhién cé gia tri cho
ngay mai, thi né khéng tao ra sy thinh
vuwong, hoac do la sy vay mwon cac thé hé
twong lai. GDP tinh ca sw vay mwon dé vao
thu nhap hién tai. Ngwoc lai, GPI tinh si suy
yéu hodc sy thoai hoa vé dam lay, rirng, dat
chan nudi, dat trdng trot, cac khoang chéat
khong thé khéi phuc duoc (k& cad dau md)
nhw phi tén hién tai.

- O nhiém: GDP thwong tinh sw
nhiém nhw mét ich Ioi kép: Mot 1a khi
nhiém xay ra, va sau dé la khac phuc
nhiém. Ngwoc lai, GPI trir cac chi phi cho &
nhiém khéng khi va nwéc, dwoc do bang sw
thiét hai thwc té vé sirc khde con ngudi va
moi tredng.

o O O

- Thiét hai méi trwrong dai lau. Sy
thay ddi khi hau, suy yéu tdng 6 z6n, va
quan ly chat thai hat nhan 1a cac phi tén dai
lau phat sinh tir viéc st dung nhién liéu hoa
thach, clorofluorocarbon, nang Iwong
nguyén ttr. Nhirtng phi tdn nay khéng duwoc
xac dinh rd rang trong cac chi tiéu kinh té
thong thwong. GPI coi sy tiéu dung cac
dang nang lwong va cac hdéa chét lam suy
yéu tang 6 z6n la cac chi phi. Déng thoi GPI
ciling xac dinh cac phi tén do viéc thai khi
cac bon dé tinh toan cho cac thdm hoa kinh
té, moi trwdng, va cac anh hwéng xa hoi do
s néng lén toan ciu.

- Céc thay déi vé thoi gian nhan réi:
Mot khi quéc gia tré l1én giau co, thi moi
céng dan phai cé nhiéu thdi gian nhan réi
hon dé Iya chon gira cong viéc va gia dinh
hoac cho cac hoat dong giai tri khac. Tuy
nhién, trong nhirng nam gan day diéu nay
da tré thanh nghich Iy vi thyc té cho thdy &
cac nwdc giau cong dan mat nhiéu thoi gian
hon cho cong viéc va khdéng c6 nhiéu thoi
gian cho gia dinh hoac nghi ngoi giai tri.
GDP da bé qua s thiét hai nay, nhwng GPI
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coi trong gia tri cta thoi gian nhan réi. Do
vay, gia tri GPI tang Ién ty Ié thuan v&i sy
gia tang cua thai gian roi.

- Cdc phi tén cho béo vé an toan cubc
séng: GDP da gop ca khoan tién ma dan
chung chi cho viéc ngan nglra cac bét trac
anh hwdng dén chat lwong cudc séng clia ho
hoéc tién bbi thwdng do cac rii ro khac nhau.
Vi du nhw phi tén cho viéc kham strc khog,
hdéa don stra chira xe do tai nan, cac chi phi
cho an toan céng déng, cac chi phi mua cac
thiét bi kiém tra & nhiém nhw cac thiét bi loc
nwéc. Trong khi d6, GPI coi cac chi phi bao
vé an toan cho cudc sbng clia cac cong dan
la cac phi tén hon la cac phuc lgi.

- Thoi gian st dung cua cdc mat hang
tiéu dung lau bén va co sé ha tang céng
céng: GDP |an I6n gitra gia tri cac mua sam
co ban clia ngudi tiéu dung (nhw cac thiét bj
dung trong gia dinh) véi tdng sb tién chi tra
d& mua chung. GPI coi sb tién chi tiéu cho
cac khoan chinh yéu 1a phi tén, va gia tri cia
dich vu ho trd hang nam la phuc lgi.

- Sw phu thuéc vao tai san nwéc
ngoai: Néu mot qudc gia cho phép dy triy tai
chinh gidm di, hodc néu chi tiéu dung vuot
qua vén vay muon, thi cudc sdng ctia qubc
gia d6 vwot qua pham vi tién bac ctia minh.
GPI tinh cac bd sung thyc vao kho dy triy tai
chinh nhw cac dong goép lam tang s thinh
vwong, va coi tién vay no nwdc ngoai lam
gidm sw thinh viong. Néu tién di vay dwoc st
dung cho dau tw, thi sé loai b dwoc cac tac
doéng tiéu cwc. Nhwng néu tién vay no dwoc
chi cho tiéu dung thi GPI bi giam xuéng.

Tom lai, mac du GDP la mot chi tiéu
quan trong, nhwng chwa day du dé danh gia
s tién bd cla xa hdi nhw cac bat cap da
néu trén. Do vay, hién nay viéc tim kiém chi
tiéu khac thay thé cho GDP dang duoc thé
gi&i rat quan tam. Trong do, t6 chirc québc té
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OECD déng vai trdo quan trong, la co quan
trung tam trong td chirc hoi thdo qudc té dé
gidi quyét van dé nay=
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