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MỘT SỐ Ý KIẾN VỀ 
VỊ TRÍ PHÁP LÝ CỦA CƠ QUAN 

THỐNG KÊ TRUNG ƯƠNG 
Nguyễn Quỳnh Liên

* 

Ngay từ những ngày đầu thành lập nước, tổ 

chức thống kê đã được thành lập trong cơ cấu tổ 

chức của bộ máy nhà nước của Chính phủ lâm thời. 

Trải qua các thời kỳ phát triển của đất nước, mô hình 

tổ chức và hoạt động của Hệ thống Thống kê tập 

trung (TCTK) có những thay đổi, điều chuyển từ tổ 

chức theo mô hình dọc thành mô hình ngang1; từ vị 

trí của một cơ quan độc lập thuộc Chính phủ được 

sáp nhập hoặc tách ra và lại được sáp nhập vào một 

bộ, ngành quản lý2. Từ năm 2007 đến nay, thực hiện 

chương trình cải cách hành chính theo hướng tinh 

giản bộ máy, thu gọn đầu mối các bộ, cơ quan 

ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Chính phủ đã 

ban hành Nghị định số 01/2007/NĐ-CP của Chính 

phủ điều chuyển Tổng cục Thống kê vào cơ cấu tổ 

chức của Bộ Kế hoạch và Đầu tư (Bộ KH&ĐT). Tại 

các văn bản hiện hành quy định về vị trí, chức năng, 

nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Tổng 

cục Thống kê (TCTK), thì vị trí pháp lý của TCTK đã 

thay đổi từ cơ quan trực thuộc Chính phủ sang cơ 

quan trực thuộc Bộ KH&ĐT, nhưng tổ chức bộ máy 

của Tổng cục vẫn được duy trì theo mô hình dọc 3 

cấp trung ương – cấp tỉnh – cấp huyện. Có thể nhận 

thấy, mô hình tổ chức và địa vị pháp lý của TCTK từ 

khi thành lập đến nay đã có nhiều sự thay đổi, còn 

thiếu tính ổn định dẫn tới phát sinh một số vấn đề về 

hiệu quả hoạt động cũng như tác động tới đội ngũ 

những người làm công tác thống kê và cơ sở vật 

chất kỹ thuật cho hoạt động thống kê. 

Qua nghiên cứu cơ sở khoa học và thực tiễn 

hoạt động của TCTK theo mô hình hiện nay, qua so 

sánh, đối chiếu với yêu cầu, nguyên tắc của tổ chức 

thống kê thế giới và mô hình tổ chức của cơ quan 

thống kê của  một số nước, trong điều kiện nghiên 

cứu tổng thể để sửa đổi, bổ sung các quy định của 

Luật Thống kê về tổ chức làm công tác thống kê 

nhằm khắc phục những tồn tại, hạn chế trong quy 

định và thực thi Luật, có thể thấy nổi lên một số vấn 

đề sau: 

 

* 
Bộ Tư pháp

 

1
 Theo Báo cáo tổng kết thực hiện Luật Thống kê thì trước năm 1982, Tổng cục Thống kê thực hiện theo mô hình dọc; 

giai đoạn 1982-1995 Tổng cục Thống kê được tổ chức theo mô hình ngang ; giai đoạn 1995-2003, Tổng cục Thống kê 

thực hiện theo mô hình dọc và từ khi Luật Thống kê ban hành đến nay được tổ chức theo mô hình dọc. 

2
 Tổng cục Thống kê khi được thành lập là cơ quan thuộc Chính phủ (1945-1956), đã từng trực thuộc Ủy ban kế hoạch 

nhà nước (từ năm 1956-1960...) và được tách tra thành cơ quan độc lập trực thuộc Chính phủ (1960-2007). 
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 1. Về ảnh hưởng tới tính độc lập về chuyên 
môn thống kê và không tách rời Chính phủ của tổ 
chức thống kê  

Theo quy định của Luật Thống kê, hệ thống tổ 
chức thống kê nhà nước bao gồm Hệ thống tổ chức 
Thống kê tập trung, tổ chức thống kê Bộ, cơ quan 
ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Tòa án nhân 
dân tối cao, Viện Kiểm sát nhân dân tối cao (Điều 
28) và Hệ thống tổ chức Thống kê tập trung được tổ 
chức theo ngành dọc gồm cơ quan thống kê Trung 
ương và các cơ quan thống kê địa phương (Điều 29). 

Thực hiện quy định của Luật, Hệ thống tổ 
chức Thống kê tập trung được thiết lập theo mô hình 
Tổng cục (TCTK) và vị trí pháp lý là tổ chức trực 
thuộc Bộ KH&ĐT, thực hiện chức năng tham mưu, 
giúp Bộ trưởng Bộ KH&ĐTquản lý nhà nước về thống 
kê; tổ chức các hoạt động thống kê và cung cấp 
thông tin thống kê kinh tế - xã hội cho các cơ quan, 
tổ chức, cá nhân trong nước và quốc tế theo quy 
định của pháp luật. TCTK được tổ chức theo hệ 
thống dọc từ Trung ương đến địa phương theo đơn vị 
hành chính: Cơ quan Tổng cục Thống kê ở Trung 
ương; các cơ quan thống kê ở địa phương gồm Cục 
Thống kê tỉnh, thành phố và Chi cục Thống kê 
huyện, quận. Theo mô hình này, tổ chức của Hệ 
thống Thống kê tập trung đã thực hiện đúng chủ 
trương cải cách hành chính, thu gọn đầu mối, tinh 
giản bộ máy và thực hiện đúng nguyên tắc cơ quan 
thuộc Chính phủ không thực hiện chức năng quản lý 
nhà nước. 

Tuy nhiên, với vị trí là một cơ quan trực thuộc 
Bộ Kế hoạch và Đầu tư, có thể thấy một số vấn đề 
có thể ảnh hưởng tới tính độc lập của hoạt động 
chuyên môn thống kê cũng như hoạt động của 
TCTK, như sau: 

Luật Thống kê quy định các nguyên tắc của 
hoạt động thống kê là bảo đảm tính trung thực, 
khách quan, chính xác, đầy đủ, kịp thời trong việc 
báo cáo, tổng hợp, công bố thông tin thống kê và 
bảo đảm tính độc lập về chuyên môn nghiệp vụ 
thống kê. Đây là nguyên tắc rất quan trọng để bảo 
đảm tính trung thực, khách quan của thông tin thống 
kê phục vụ các hoạt động quản lý, điều hành của 
Chính phủ, vì nếu không cung cấp đầy đủ, chính 
xác, kịp thời và bảo đảm tính khách quan, độc lập, 
dẫn tới việc đánh giá tình hình thực tiễn thiếu toàn 
diện, sai lệch, mang yếu tố chủ quan, làm cho cơ 
quan, người có thẩm quyền ra những quyết định chỉ 
đạo, điều hành chưa chính xác, thiếu đồng bộ hoặc 
không kịp thời, bỏ lỡ thời cơ. Nguyên tắc này còn 
bảo đảm yêu cầu việc cung cấp thông tin thống kê 
đúng để các cơ quan quản lý tin tưởng khi sử dụng 
và ràng buộc tổ chức, cá nhân làm công tác thống 
kê tuân thủ các quy định về chuyên môn, bảo đảm 
sự minh bạch của thông tin - một yêu cầu của người 
sử dụng thông tin. 

Theo đó, để bảo đảm thực hiện đúng các 
nguyên tắc này đòi hỏi tổ chức thống kê phải có tính 
độc lập nhất định và không chịu ảnh hưởng từ các 
Bộ, ngành khác trong toàn bộ quá trình thu thập, 
tổng hợp, công bố, cung cấp thông tin thống kê của 
từng ngành, lĩnh vực. Khi báo cáo Chính phủ, Thủ 
tướng Chính phủ các số liệu thống kê phục vụ cho 
hoạt động quản lý, điều hành, đánh giá thực tiễn để 
hoạch định chính sách phát triển kinh tế - xã hội 
hoặc đánh giá trách nhiệm của các bộ, ngành trong 
thực hiện nhiệm vụ quản lý ngành, lĩnh vực được 
phân công, về nguyên tắc tổ chức thống kê có thẩm 
quyền độc lập và trực tiếp trình để bảo đảm tính độc 
lập, khách quan, chính xác của số liệu thống kê.  
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Tuy nhiên, với việc điều chuyển, sắp xếp Tổng 
cục Thống kế vào Bộ Kế hoạch và Đầu tư, thì chức 
năng quản lý nhà nước về thống kê đã được chuyển 
giao từ Tổng cục trưởng TCTK sang thẩm quyền của 
Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư. Theo quy định tại 
Nghị định số 116/2008/NĐ-CP của Chính phủ ngày 
14 tháng 11 năm 2008 quy định chức năng, nhiệm 
vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ KH&ĐT thì 
trong lĩnh vực thống kê, Bộ KH&ĐT có nhiệm vụ: (1) 
giúp Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước về lĩnh 
vực thống kê; thống nhất quản lý việc công bố và 
cung cấp thông tin thống kê, niên giám thống kê 
theo quy định của pháp luật; (2) quy định thẩm 
quyền ban hành các bảng phân loại thống kê (trừ 
bảng phân loại thống kê của ngành tòa án, kiểm sát) 
theo quy định của pháp luật; (3) xây dựng Hệ thống 
chỉ tiêu Thống kê quốc gia, chế độ báo cáo thống kê 
cơ sở, chế độ báo cáo thống kê tổng hợp, chương 
trình điều tra thống kê quốc gia dài hạn, hàng năm 
và các cuộc điều tra thống kê theo quy định của 
pháp luật.  

Căn cứ vào các quy định tại Nghị định số 
116/2008/NĐ-CP, Thủ tướng Chính phủ đã quy định 

cụ thể chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của TCTK 
với tính chất là Tổng cục trực thuộc Bộ KH&ĐT. 
Theo đó, Tổng cục có nhiệm vụ tham mưu, giúp Bộ 
trưởng quản lý nhà nước quản lý nhà nước về thống 

kê; tổ chức các hoạt động thống kê và cung cấp 
thông tin thống kê kinh tế - xã hội cho các cơ quan, 
tổ chức và cá nhân theo quy định của pháp luật. 

Với quy định này, tính độc lập của cơ quan 
thống kê trong hoạt động chuyên môn thống kê đã 
phần nào bị giới hạn bởi phải chịu sự quản lý của Bộ 
KH&ĐT. Từ một cơ quan có vị trí, chức năng độc lập 
trực thuộc Chính phủ, TCTK đã trở thành cơ quan 

tham mưu, giúp Bộ trưởng Bộ KH&ĐT thực hiện chức 
năng quản lý nhà nước về thống kê mà không phải là 
cơ quan trực tiếp thực hiện nhiệm vụ này. Việc nâng 
cao trách nhiệm của cơ quan thống kê tập trung nói 
chung, trách nhiệm của người đứng đầu tổ chức 
thống kê trong việc bảo đảm tính độc lập, khách 
quan, trung thực của các số liệu thống kê do mình 
thực hiện và cung cấp cũng khó được rõ ràng khi 
trách nhiệm này được giao cho Bộ trưởng mà không 
phải trực tiếp cho người đứng đầu tổ chức thống kê. 
Vì đặc thù của hoạt động thống kê đòi hỏi về trình độ 
chuyên môn thống kê và trách nhiệm rất cao đối với 
các thông tin, số liệu thống kê, thì việc giao trách 
nhiệm về toàn bộ hoạt động thống kê cho Bộ trưởng 
quản lý chung về ngành, lĩnh vực cụ thể dường như 
không hợp lý. 

Hơn nữa, việc cung cấp thông tin, số liệu 
thống kê phục vụ quản lý nhà nước của Chính phủ, 
Thủ tướng Chính phủ thuộc trách nhiệm của Bộ 
trưởng mà không phải của người đứng đầu tổ chức 
thống kê. Tổng cục chỉ quản lý số liệu và cung cấp, 
tham mưu việc cung cấp số liệu theo chỉ đạo của Bộ 
trưởng, còn việc lựa chọn, sử dụng các số liệu thống 
kê như thế nào để trình lên Chính phủ, Thủ tướng là 
hoàn toàn phụ thuộc vào ý chí của Bộ trưởng Bộ 
KH&ĐT. Điều này là cần được nghiên cứu, cân nhắc 
kỹ lưỡng, vì các thông tin, số liệu, chỉ tiêu thống kê 
là những "con số biết nói", phản ánh chính xác, 
khách quan nhất về kết quả của mọi hoạt động quản 
lý, điều hành, phát triển kinh tế xã hội của cả đất 
nước, trong từng ngành, lĩnh vực và của mỗi cấp 
chính quyền địa phương. Việc một Bộ vừa quản lý 
nhà nước về kế hoạch, chỉ tiêu phát triển kinh tế xã 
hội, phải bảo đảm cho việc hoạch định chỉ tiêu, kế 
hoạch và các biện pháp được thực hiện và hoàn 
thành; vừa là cơ quan quản lý và báo cáo về số liệu 
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thực hiện chỉ tiêu, kế hoạch, thì về lý thuyết là khó có 
thể bảo đảm tính khách quan, trung thực và độc lập 
của các số liệu thống kê khi được chính cơ quan này 
cung cấp.  

2. Về ảnh hưởng tới hiệu quả điều phối, phối 
hợp hoạt động của tổ chức thống kê  

Theo quy định của Luật Thống kê và các văn 
bản quy định chi tiết thi hành, thì TCTK ngoài nhiệm 
vụ quản lý nhà nước về thống kê còn phải chỉ đạo, 
hướng dẫn, kiểm tra hoạt động của các tổ chức 
thống kê của các bộ, ngành; phối hợp với các Bộ, 
ngành trong việc tổ chức hoạt động thống kê. Tuy 
nhiên, có thể thấy với vị trí là một cơ quan trực thuộc 
Bộ, TCTK chưa có vị trí tương xứng để có thể tự mình 
điều phối, phối hợp với các bộ, ngành và chỉ đạo các 
cơ quan ở địa phương trong việc thực hiện các hoạt 
động thống kê mà bị phụ thuộc nhiều vào chỉ đạo, 
lãnh đạo của Bộ KH&ĐT. Do đó, hoạt động điều phối 
mới chỉ được tập trung ở khâu sản xuất số liệu trong 
Hệ thống Thống kê tập trung và một phần công tác 
của thống kê Bộ, ngành. Còn trong công tác thống 
kê của các Bộ, ngành, địa phương để phục vụ điều 
hành và quản lý vẫn chưa được điều phối và hoà 
nhập với toàn bộ Hệ thống Thống kê Việt Nam một 
cách hợp lý. Sự thiếu phối hợp trong các hoạt động 
thống kê chung và chia sẻ thông tin thống kê giữa 
các cơ quan còn hạn chế; các số liệu thống kê về 
cùng một vấn đề giữa các cơ quan còn có sự chưa 
thống nhất, đồng bộ, nhất là các chỉ tiêu thống kê 
phản ánh tăng trưởng trong các lĩnh vực phát triển 
kinh tế - xã hội còn chưa nhất quán hoặc thiếu hụt. 
Mối liên hệ và sự phối hợp giữa những cơ quan sản 
xuất số liệu với những cơ quan, tổ chức và cá nhân 
sử dụng số liệu còn chưa xác lập trách nhiệm cho 
Tổng cục thực hiện hoặc nếu có thì với vị trí hiện nay 

cũng chưa đủ bảo đảm cho Tổng cục chủ động và 
đủ mạnh để thực hiện một cách độc lập và chịu 
trách nhiệm về những vấn đề này. 

3. Đề xuất mô hình tổ chức của Tổng cục 
Thống kê phù hợp 

Từ những phân tích nêu trên, có thể thấy cần 
nghiên cứu, đánh giá kỹ lưỡng thực tiễn hoạt động 
của TCTK để đề xuất việc sắp xếp vị trí pháp lý của 
TCTK cho phù hợp hơn với thực tiễn hiện nay. Việc 
xác định vị trí pháp lý của TCTK phải luôn bảo đảm 
hai yếu tố: tính độc lập của tổ chức trong hoạt động 
động chuyên môn thống kê và là cơ quan quản lý 
nhà nước về thống kê trực thuộc hệ thống Chính 
phủ. Lý do trực thuộc Chính phủ là ở chỗ hoạt động 
thống kê phải phục vụ trực tiếp cho các hoạt động 
quản lý, điều hành của Chính phủ, phải là công cụ 
hỗ trợ đắc lực cho quá trình hoạch định chính sách 
phát triển trong mọi ngành, lĩnh vực và là thước đo 
đánh giá, kiểm nghiệm kết quả thực hiện chỉ tiêu, kế 
hoạch, nhiệm vụ của Chính phủ trong thực thi chức 
năng hành pháp của mình.  

Theo quy định của Hiến pháp (đã được sửa 
đổi năm 2013) và Luật tổ chức Chính phủ, thì cơ cấu 
của Chính phủ gồm Bộ, cơ quan ngang Bộ. Đây là 
các cơ quan thực hiện chức năng quản lý nhà nước 
trong một số ngành, lĩnh vực được Chính phủ phân 
công. Bên cạnh đó, còn 8 cơ quan thuộc Chính phủ 
không giữ chức năng quản lý nhà nước mà chỉ thực 
hiện chức năng của cơ quan sự nghiệp. Do đó, với 
đặc thù của tổ chức thống kê vừa là cơ quan thực 
hiện chức năng quản lý nhà nước, vừa thực hiện các 
hoạt động thống kê mang tính chất sự nghiệp của 
nhà nước, thì việc xác định vị trí pháp lý của tổ chức 
thống kê tập trung trong cơ cấu Chính phủ phải bảo 
đảm đáp ứng đúng các chức năng của tổ chức này. 



 

 

Nghiên cứu – Trao đổi Một số ý kiến về vị trí pháp lý… 
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Theo đó, các mô hình tổ chức Hệ thống Thống kê 
tập trung dưới đây có thể cân nhắc để thiết lập, 
nhưng cần lưu ý tới các ưu điểm và hạn chế như 
phân tích: 

(1) Mô hình cơ quan thống kê độc lập trực 

thuộc Chính phủ, thực hiện chức năng quản lý nhà 
nước và tổ chức thực hiện các hoạt động thống kê 
theo quy định của pháp luật về thống kê. Theo đó, 

mô hình tổ chức phù hợp là một cơ quan ngang Bộ, 
tương tự như một số cơ quan ngang Bộ hiện nay 
trong cơ cấu Chính phủ, như Ngân hàng nhà nước 

Việt Nam vừa là cơ quan quản lý nhà nước về ngân 
hàng, vừa thực hiện chức năng ngân hàng trung 
ương, Thanh tra Chính phủ... 

Theo đó, ưu điểm của mô hình này là: 

- Mô hình phù hợp với chức năng của cơ quan 
thống kê tập trung theo quy định của Luật Thống kê: 
vừa quản lý nhà nước, vừa trực tiếp tổ chức thực hiện 

những nhiệm vụ cụ thể trong hoạt động thống kê. 

- Là cơ quan độc lập trực thuộc cơ cấu Chính 
phủ, giúp Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ quản lý 
nhà nước về thống kê; trực tiếp cung cấp số liệu 

thống kê theo yêu cầu của Chính phủ, Thủ tướng 
Chính phủ và chịu trách nhiệm trực tiếp với các cơ 
quan nhà nước về hoạt động của mình. 

- Bảo đảm tính độc lập và tham mưu, tư vấn 
trực tiếp theo đúng quy định của Luật Thống kê; 
tránh thủ tục hành chính nhiều tầng nấc và xác định 
rõ trách nhiệm của chính cơ quan quản lý nhà nước 

về thống kê - lĩnh vực rất đặc thù và đòi hỏi chuyên 
môn sâu, ttrách nhiệm cao của các cơ quan trong 
việc cung cấp các số liệu thống kê phục vụ cho hoạt 

động quản lý, điều hành của nhà nước. 

- Có vị trí tương xứng với các Bộ, cơ quan 
ngang bộ và các ngành khác nên có thể trực tiếp tổ 
chức các hoạt động điều phối, phối hợp và thực hiện 
trực tiếp các hoạt động quản lý nhà nước (thanh tra, 
kiểm tra, xử lý vi phạm hành chính…) đối với các tổ 
chức thống kê thuộc bộ, ngành, doanh nghiệp… mà 
không phụ thuộc vào chỉ đạo của cơ quan chủ quản; 
tránh được khả năng cao phải thành lập các tổ chức 
phối hợp liên ngành để điều hòa, phối hợp hoạt đông 
của các Bộ, ngành, cơ quan có liên quan trong hoạt 
động thống kê. 

Tuy nhiên, theo mô hình này thì với yêu cầu 
cải cách hành chính, tinh giản bộ máy và tổ chức 
Chính phủ gọn nhẹ, tổ chức bộ máy ổn định theo 
yêu cầu của Hội nghị Trung ương 7 Khoá XI của 
Đảng về đổi mới Hệ thống chính trị thì việc thành lập 
thêm tổ chức trong cơ cấu Chính phủ có thể khó 
thuyết phục và khó được chấp thuận. 

(2) Tiếp tục giữ mô hình TCTK trực thuộc Bộ 
quản lý, nhưng điều chuyển sang một Bộ khác phù 
hợp hơn (có thể là thuộc Bộ Nội vụ, Văn  phòng 
Chính phủ...) 

Nếu theo mô hình này, sẽ bảo đảm nguyên 
tắc của cải cách hành chính là không tăng thêm đầu 
mối và ổn định về số lượng các bộ, cơ quan ngang 
Bộ. Việc điều chuyển sang Bộ, ngành quản lý lĩnh 
vực khác cũng sẽ khắc phục được những hạn chế 
trong việc chưa bảo đảm tính độc lập của hoạt động 
thống kê, mục đích, ý nghĩa của hoạt động thống kê 
khi trực thuộc Bộ KH&ĐTnhư đã phân tích ở trên. 

Tuy nhiên, mô hình này cũng chưa giải quyết 
triệt để được những vướng mắc về thiết lập cơ cấu tổ 
chức độc lập cũng như nâng cao trách nhiệm và hoạt 
động điều phối, phối hợp của tổ chức thống kê./. 


