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Ph¬ng ph¸p chÕ ®é thèng kª  

qua c¸c giai ®o¹n ph¸t triÓn 

                                                                                         §µo Ngäc L©m(*) 

                                         
(*)  Phã Vô trëng Vô Ph¬ng ph¸p ChÕ ®é Thèng kª 

Þch sö c«ng t¸c Ph¬ng ph¸p chÕ 

®é thèng kª g¾n chÆt víi lÞch sö 

ngµnh Thèng kª ViÖt Nam. Ngay tõ Héi nghÞ 

tæng kÕt 5 n¨m x©y dùng ngµnh Thèng kª 

níc ViÖt Nam D©n chñ céng hoµ (th¸ng 

8/1961) ®· coi Ph¬ng ph¸p chÕ ®é lµ c«ng 

cô chñ yÕu ®Ó ngµnh Thèng kª lµm trßn 

chøc n¨ng cña m×nh. Cã ph¬ng ph¸p vµ 

chÕ ®é tèt, c¬ quan thèng kª míi thu ®îc 

sè liÖu cã chÊt lîng, n¾m ®Çy ®ñ t×nh h×nh 

mét c¸ch chÝnh x¸c, kÞp thêi vµ kh¸ch quan. 

V× vËy, ph¬ng ph¸p vµ chÕ ®é gi÷ vÞ trÝ rÊt 

quan träng trong c«ng t¸c thèng kª(1). 

Víi ý nghÜa ®ã, viÖc nghiªn cøu lÞch sö 

c«ng t¸c ph¬ng ph¸p chÕ ®é thèng kª 

kh«ng chØ cung cÊp th«ng tin vÒ nh÷ng viÖc 

®· lµm, nh÷ng viÖc cha ®îc trong tõng 

thêi kú, mµ cßn cung cÊp nh÷ng bµi häc kinh 

nghiÖm quý b¸u cho viÖc ®iÒu hµnh c«ng t¸c 

nµy trong thêi gian tíi.  

C«ng t¸c ph¬ng ph¸p chÕ ®é thèng 

kª qua c¸c thêi kú 

Thêi kú 1946 - 1954, do ngµnh Thèng 

kª míi ®îc thµnh lËp, nªn c«ng t¸c x©y 

dùng ph¬ng ph¸p chÕ ®é giai ®o¹n nµy míi 

tËp trung vµo nh÷ng viÖc cÊp b¸ch nh»m 

®¸p øng nh÷ng yªu cÇu ®ßi hái thiÕt yÕu cña 

§¶ng vµ Nhµ níc. Víi sè lîng c¸n bé Ýt, 

nhu cÇu th«ng tin cña l·nh ®¹o võa nhiÒu, 

võa nhanh, võa cô thÓ, ph¬ng tiÖn lµm viÖc, 

®i l¹i, truyÒn ®a khã kh¨n, ph¬ng ph¸p thu 

thËp th«ng tin ®îc lùa chän trong thêi kú 

nµy chñ yÕu dùa vµo c¸c Héi nghÞ chung, 

héi nghÞ c¸c ngµnh, c¸c giíi; tõ n¨m 1950, 

thèng kª trong c¶i c¸ch ruéng ®Êt, ®iÒu tra 

thuÕ n«ng nghiÖp, thuÕ c«ng th¬ng nghiÖp. 

Tuy nhiªn, th«ng tin thu thËp cha thµnh hÖ 

thèng liªn tôc, bÞ chia c¾t; ph¬ng ph¸p chÕ 

®é thèng kª cha ®îc chuyªn m«n ho¸. 

Thêi kú 1955 - 1975, ngµnh thèng kª ®· 

phèi hîp víi c¸c ngµnh Tµi chÝnh, KÕ ho¹ch 

vµ c¸c ngµnh nghiÖp vô kh¸c tæ chøc thùc 

hiÖn c¸c mÆt c«ng t¸c h¹ch to¸n thèng nhÊt 

toµn bé nÒn kinh tÕ quèc d©n. Néi dung vµ 

ph¹m vi c«ng t¸c h¹ch to¸n thèng nhÊt bao 

gåm c¸c mÆt c«ng t¸c chñ yÕu nh ph©n 

ngµnh kinh tÕ quèc d©n, c¸c b¶ng danh 

môc, hÖ thèng chØ tiªu thèng kª, c«ng t¸c ghi 

chÐp ban ®Çu, sæ trung gian, chÕ ®é b¸o c¸o 

vµ ®iÒu tra thèng kª. 

C«ng t¸c ph©n ngµnh kinh tÕ quèc d©n 

lµ mét viÖc lµm rÊt quan träng nh»m môc 

®Ých phôc vô viÖc x©y dùng, kiÓm tra vµ 

quyÕt to¸n kÕ ho¹ch theo ngµnh, quyÕt to¸n 

tµi chÝnh ë c¸c cÊp, c¸c ngµnh Trung ¬ng, 

®Þa ph¬ng vµ c¬ së, phôc vô qu¶n lý theo 
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ngµnh vµ l·nh thæ. N¨m 1963, Héi ®ång 

ChÝnh phñ lÇn ®Çu tiªn ®· ban hµnh B¶ng 

ph©n ngµnh kinh tÕ quèc d©n. Nhê ®ã, viÖc 

s¾p xÕp c¸c c¬ quan, xÝ nghiÖp vµo c¸c 

ngµnh kinh tÕ ®îc thèng nhÊt, cã t¸c dông 

phôc vô c«ng t¸c qu¶n lý kinh tÕ, c«ng t¸c 

kÕ ho¹ch, kÕ to¸n, thèng kª, tµi chÝnh. N¨m 

1974, ChÝnh phñ ban hµnh B¶ng ph©n 

ngµnh míi thay thÕ b¶ng ph©n ngµnh n¨m 

1963. Nh×n chung, c¸c b¶ng danh môc cßn 

®¬n gi¶n, kh«ng ®Çy ®ñ, nh÷ng b¶ng danh 

môc cã liªn quan ®Õn nhau nhiÒu khi cha 

thèng nhÊt chØ ®¸p øng ®îc yªu cÇu cña 

Trung ¬ng, cha ®¸p øng ®îc cho c¸c 

ngµnh vµ ®Þa ph¬ng. 

HÖ thèng chØ tiªu thèng kª cã ý nghÜa 

rÊt quan träng nªn Tæng côc Thèng kª ®· 

tr×nh Thñ tíng ChÝnh phñ ra QuyÕt ®Þnh sè 

168-TTg ban hµnh hÖ thèng chØ tiªu thèng 

kª quèc gia. Tuy nhiªn trong qu¸ tr×nh thùc 

hiÖn ®· béc lé nhiÒu tån t¹i nh: ph¬ng 

ph¸p tÝnh to¸n mét sè chØ tiªu cha thèng 

nhÊt gi÷a thèng kª vµ kÕ ho¹ch, dÉn ®Õn 

viÖc khã so s¸nh, ph¶i tÝnh to¸n lo¹i trõ rÊt 

phøc t¹p; c¸c chØ tiªu thùc hiÖn phÇn lín lµ 

chØ tiªu sè lîng, hiÖn vËt, Ýt chØ tiªu chÊt 

lîng, gi¸ trÞ; c¸c chØ tiªu phôc vô ®iÒu hµnh 

qu¶n lý kinh tÕ vi m« nhiÒu h¬n vÜ m«; viÖc 

chuÈn ho¸ chØ tiªu cßn h¹n chÕ. 

VÒ b¸o c¸o thèng kª: Ban hµnh nhiÒu 

biÓu mÉu b¸o c¸o, tuy nhiªn cßn trïng lÆp 

vµ qu¸ nhiÒu biÓu mÉu, ph©n lo¹i, ph©n tæ, 

ph¬ng ph¸p tÝnh to¸n mét sè chØ tiªu cha 

thèng nhÊt gi÷a ngµnh Thèng kª víi KÕ 

ho¹ch vµ Tµi chÝnh. Quy ®Þnh thêi gian b¸o 

c¸o cha s¸t thùc tÕ, ®Õn kú b¸o c¸o ph¶i 

tËp trung lµm qu¸ nhiÒu biÓu. Mét sè ngµnh 

cßn thiÕu nhiÒu chØ tiªu vÒ tiÕn bé, kü thuËt, 

gi¶i thÝch, híng dÉn ph¬ng ph¸p tÝnh mét 

sè chØ tiªu cha râ rµng. 

VÒ x©y dùng vµ ban hµnh ph¬ng ¸n 

®iÒu tra thèng kª: ngµnh Thèng kª ®· kÕt 

hîp chÆt chÏ gi÷a ®iÒu tra toµn bé vµ ®iÒu 

tra kh«ng toµn bé, x©y dùng ph¬ng ¸n 

®iÒu tra cho hµng chôc cuéc ®iÒu tra víi 

quy m« kh¸c nhau thuéc c¸c lÜnh vùc kinh 

tÕ - x· héi. Ngoµi ra, ngµnh Thèng kª ®· 

tiÕn hµnh x©y dùng ph¬ng ¸n ®iÒu tra vÒ 

tõng mÆt ho¹t ®éng nh»m phôc vô viÖc chØ 

®¹o thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch cô thÓ cña 

§¶ng vµ Nhµ níc.  

VÒ chÕ ®é ghi chÐp ban ®Çu: sau khi 

nghiªn cøu, ngµnh Thèng kª ®· x©y dùng 

®îc ChÕ ®é ghi chÐp ban ®Çu t¬ng ®èi 

hoµn chØnh vµ thèng nhÊt cho c¸c ®¬n vÞ 

kinh tÕ c¬ së thùc hiÖn. §©y lµ nÒn mãng 

cho c«ng t¸c h¹ch to¸n cña c¸c ®¬n vÞ c¬ së 

vµ ®· cã t¸c dông phôc vô c«ng t¸c qu¶n lý 

kinh tÕ t¹i c¸c ®¬n vÞ c¬ së. Tuy nhiªn, chÕ 

®é ghi chÐp ban ®Çu vÉn cha phï hîp víi 

t×nh h×nh tæ chøc qu¶n lý ®· thay ®æi ë c¸c 

®¬n vÞ c¬ së, viÖc chØ ®¹o thùc hiÖn chÕ ®é 

cßn bu«ng láng, cha chó ý kiÓm tra ®«n 

®èc thêng xuyªn. V× vËy, mét sè ®¬n vÞ c¬ 

së ®· vi ph¹m nghiªm träng nh÷ng quy ®Þnh 

®îc ghi trong chÕ ®é ghi chÐp ban ®Çu. 

Thêi kú 1976 - 1986, ngµnh Thèng kª 

®· chñ ®éng nghiªn cøu, c¶i tiÕn ban hµnh 

nhiÒu chÕ ®é b¸o c¸o, quyÕt ®Þnh nhiÒu cuéc 

®iÒu tra, ban hµnh c¸c b¶ng ph©n lo¹i thèng 
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kª, ®Æc biÖt lµ B¶ng ph©n ngµnh kinh tÕ 

quèc d©n, B¶ng gi¸ cè ®Þnh b¶o ®¶m phï 

hîp víi c¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch míi cña 

§¶ng vµ Nhµ níc, ®¸p øng yªu cÇu cña 

c«ng t¸c qu¶n lý kinh tÕ - x· héi. Trong thêi 

kú nµy cã 69 quyÕt ®Þnh vÒ chÕ ®é b¸o c¸o, 

7 quyÕt ®Þnh vÒ ®iÒu tra thèng kª, 21 quyÕt 

®Þnh vÒ c¸c b¶ng ph©n lo¹i thèng kª. Tuy 

nhiªn, c«ng t¸c h¹ch to¸n ë c¸c ®¬n vÞ c¬ së 

vÉn cßn yÕu; viÖc c¶i tiÕn, bæ sung hÖ thèng 

biÓu mÉu thèng kª theo híng hiÖn ®¹i ho¸ 

lµm cha nhiÒu vµ cha ®ång bé.  

Nh×n chung, c«ng t¸c Ph¬ng ph¸p chÕ 

®é thèng kª thêi kú nµy ®· tiÕn bé vµ chñ ®éng 

h¬n song vÉn cßn mét sè h¹n chÕ nh: cha 

®ång bé trong hÖ thèng b¸o c¸o cña ngµnh 

Thèng kª; chÕ ®é b¸o c¸o thèng kª cßn nÆng 

nÒ, cha tho¸t khái hÖ thèng chØ tiªu thèng kª 

cña thêi kú kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung; ph¬ng 

ph¸p ®iÒu tra thèng kª chËm ®îc c¶i tiÕn, 

nÆng vÒ ®iÒu tra toµn bé, cha phæ biÕn c¸c 

cuéc ®iÒu tra chän mÉu, suy réng. 

Thêi kú tõ 1987 ®Õn nay, ®· cã 80 v¨n 

b¶n LuËt, NghÞ ®Þnh, quyÕt ®Þnh ban hµnh 

chÕ ®é b¸o c¸o thèng kª, 63 quyÕt ®Þnh vÒ 

®iÒu tra thèng kª, 18 quyÕt ®Þnh vÒ b¶ng 

ph©n lo¹i thèng kª. §Æc trng chñ yÕu cña 

thêi kú nµy lµ: 

- ChuyÓn m¹nh sang ®iÒu tra thèng kª; 

- Rót gän c¸c chØ tiªu, tËp trung vµo 

nh÷ng chØ tiªu chñ yÕu, gi¶m bít c¸c chØ tiªu 

nghiÖp vô kü thuËt, nh÷ng chØ tiªu cã tÝnh 

chÊt ®iÒu hµnh s¶n xuÊt kinh doanh; 

- ChuyÓn chÕ ®é ghi chÐp ban ®Çu sang 

cho ngµnh Tµi chÝnh ban hµnh vµ chØ ®¹o; 

- ChuyÓn chÕ ®é b¸o c¸o c¬ së tõ ®¬n 

ngµnh sang ®a ngµnh; 

- ChuyÓn c¸c chØ tiªu mang tÝnh hiÖn 

vËt sang c¸c chØ tiªu gi¸ trÞ; 

- N¨m 1987 ban hµnh Ph¸p lÖnh KÕ 

to¸n vµ Thèng kª; n¨m 2003 ban hµnh LuËt 

Thèng kª - v¨n b¶n ph¸p lý cao nhÊt cña 

ho¹t ®éng thèng kª; 

- NhiÒu v¨n b¶n díi LuËt Thèng kª ®· 

®îc ban hµnh hoÆc nghiªn cøu ban hµnh. 

Ph¸t huy kÕt qu¶ ®· ®¹t ®îc, c«ng t¸c 

ph¬ng ph¸p chÕ ®é, trong thêi gian tíi nªn 

tiÕn hµnh theo lé tr×nh tæng qu¸t sau: 

- Tæng côc Thèng kª quy ®Þnh HÖ thèng 

chØ tiªu thèng kª cÊp tØnh, cÊp huyÖn, cÊp x· 

mµ Thñ tíng ChÝnh phñ ®· giao; 

- Tæng côc Thèng kª nghiªn cøu dù 

th¶o chÕ ®é b¸o c¸o thèng kª tæng hîp tr×nh 

Thñ tíng ChÝnh phñ ban hµnh ¸p dông ®èi 

víi Bé, ngµnh; 

- Tæng côc Thèng kª phèi hîp víi c¸c 

Bé, ngµnh nghiªn cøu dù th¶o Ch¬ng tr×nh 

®iÒu tra thèng kª quèc gia thêi kú 2006-2010 

tr×nh Thñ tíng ChÝnh phñ ban hµnh; 

- Tæng côc Thèng kª chuÈn ho¸ kh¸i 

niÖm/®Þnh nghÜa, néi dung, ph¬ng ph¸p 

tÝnh, nguån sè liÖu cña tõng chØ tiªu trong HÖ 

thèng chØ tiªu thèng kª quèc gia ®Ó ¸p dông 

thèng nhÊt trong c¶ níc; 
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- Trªn c¬ së HÖ thèng chØ tiªu thèng kª 

quèc gia, chÕ ®é b¸o c¸o thèng kª tæng hîp 

¸p dông ®èi víi Bé, ngµnh vµ Ch¬ng tr×nh 

®iÒu tra thèng kª quèc gia, Tæng côc Thèng 

kª phèi hîp víi c¸c Bé, ngµnh nghiªn cøu, 

x©y dùng chØ tiªu thèng kª Bé, ngµnh (gåm 

c¸c chØ tiªu thèng kª quèc gia ph©n c«ng 

cho Bé, ngµnh vµ chØ tiªu thèng kª ®¸p øng 

yªu cÇu cña Bé, ngµnh vÒ ngµnh vµ lÜnh vùc 

phô tr¸ch); 

- Tæng côc Thèng kª c¶i tiÕn chÕ ®é 

b¸o c¸o thèng kª tæng hîp ¸p dông ®èi víi 

Côc Thèng kª, Phßng Thèng kª cÊp huyÖn, 

Uû ban nh©n d©n cÊp x·; 

- Tæng côc Thèng kª phèi hîp víi c¸c 

Bé, ngµnh söa ®æi, bæ sung chÕ ®é b¸o c¸o 

thèng kª c¬ së tr×nh Thñ tíng ChÝnh phñ 

ban hµnh; 

- Tæng côc Thèng kª söa ®æi c¸c b¶ng 

danh môc chung theo quy ®Þnh cña LuËt 

Thèng kª, tríc m¾t lµ b¶ng HÖ thèng ngµnh 

kinh tÕ quèc d©n, danh môc s¶n phÈm,… 

Nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm chñ yÕu: 

1. C«ng t¸c ph¬ng ph¸p chÕ ®é ph¶i 

c¨n cø vµo ®êng lèi, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi tõng thêi kú ®Ó x©y dùng c¸c 

v¨n b¶n, c¸c chÕ ®é b¸o c¸o vµ ®iÒu tra 

thèng kª, c¸c b¶ng ph©n lo¹i, danh môc cho 

phï hîp. Cã nh vËy, th«ng tin thèng kª míi 

®¸p øng ®îc yªu cÇu cña l·nh ®¹o §¶ng vµ 

Nhµ níc, n©ng cao hiÖu qu¶ c«ng t¸c thèng 

kª, b¶o ®¶m th«ng tin thèng kª trung thùc, 

kh¸ch quan, chÝnh x¸c, ®Çy ®ñ, kÞp thêi phôc 

vô c¸c c¬ quan nhµ níc trong viÖc ®¸nh gi¸, 

dù b¸o t×nh h×nh, ho¹ch ®Þnh chiÕn lîc, 

chÝnh s¸ch, x©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi vµ ®¸p øng nhu cÇu th«ng tin 

thèng kª cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n kh¸c. 

2. T¹o m«i trêng ph¸p lý cho ho¹t 

®éng thèng kª cã ý nghÜa rÊt quan träng. 

3. Thèng nhÊt vµ tËp trung lµ nguyªn t¾c 

c¬ b¶n cña ho¹t ®éng thèng kª, ®ång thêi 

ph¶i kÕt hîp víi tÝnh linh ho¹t cho phï hîp c¬ 

chÕ ph©n c«ng, ph©n cÊp cña níc ta. 

4. T¨ng cêng ®iÒu tra kh«ng toµn bé, 

tiÕn hµnh ®iÒu tra lµ ph¶i lµm thÝ ®iÓm rót 

kinh nghiÖm tríc, ph¶i cã chØ ®¹o riªng, 

ph¶i coi träng viÖc phóc tra sè liÖu. 

5. Muèn thùc hiÖn tèt chÕ ®é b¸o c¸o 

®Þnh kú, ph¶i chó ý kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a 

b¸o c¸o thùc tÕ víi íc tÝnh khoa häc. 

6. Trong thêi kú më cöa héi nhËp vµ 

toµn cÇu ho¸, cÇn ph¶i ®¸p øng yªu cÇu 

quèc tÕ, so s¸nh quèc tÕ. 

7. øng dông c«ng nghÖ th«ng tin ®Ó 

võa b¶o ®¶m tÝnh kÞp thêi, ®Çy ®ñ, võa ®Ó 

h¹n chÕ sù can thiÖp cña t tëng thµnh tÝch 

ë mét sè cÊp, ngµnh. T¨ng cêng c¬ së d÷ 

liÖu ®Ó phôc vô viÖc lËp dµn chän mÉu ®iÒu 

tra, ®Ó khai th¸c th«ng tin. 

8. Ngoµi th«ng tin theo hÖ thèng chØ tiªu 

thèng kª quèc gia, cÇn t¨ng cêng ®iÒu tra 

vµ më réng dÞch vô th«ng tin 
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