
Cheá ñoä baùo caùo thoáng keâ ñònh kyø
noâng, laâm nghieäp vaø thuyû saûn
ban haønh theo Quyeát ñònh

657/2002/QÑ-TCTK aùp duïng ñoái vôùi Cuïc
Thoáng keâ tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung
öông (goïi taét laø cheá ñoä 657) ñeán nay ñaõ
thöïc hieän ñöôïc hôn 5 naêm. Trong thôøi gian
qua, cheá ñoä 657 ñaõ phaùt huy taùc duïng
cung caáp nhöõng thoâng tin caàn thieát giuùp
cho caùc caáp, caùc ngaønh töø Trung öông ñeán
caùc ñòa phöông ñaùnh giaù, chæ ñaïo vaø ñieàu
haønh trong lónh vöïc saûn xuaát noâng, laâm
nghieäp vaø thuyû saûn. 

So vôùi cheá ñoä baùo caùo noâng, laâm
nghieäp vaø thuyû saûn ban haønh theo Quyeát
ñònh 300/TCTK/NLTS ngaøy 19 thaùng 7
naêm 1996. Cheá ñoä 657 ñaõ boû ñöôïc haøng
traêm chæ tieâu, ñoàng thôøi boå sung ñöôïc
nhieàu chæ tieâu caàn thieát nhaèm ñaùp öùng yeâu
caàu thoâng tin chæ ñaïo noâng, laâm nghieäp vaø
thuyû saûn trong neàn kinh teá thò tröôøng nhö:
boå sung caùc chæ tieâu veà kinh teá trang traïi,
theâm baùo caùo veà hôïp taùc xaõ noâng, laâm
nghieäp, thuyû saûn chuyeån ñoåi, thaønh laäp
môùi theo Luaät HTX, boå sung caùc chæ tieâu

troàng röøng theo döï aùn troàng môùi 5 trieäu ha
trong ngaønh thuyû saûn, boå sung caùc chæ tieâu
veà khai thaùc haûi saûn xa bôø, boå sung baùo
caùo theo doõi tình hình saûn xuaát kinh doanh
cuûa caùc doanh nghieäp lieân doanh, lieân keát
vôùi nöôùc ngoaøi, ngoaøi ra, coøn taêng theâm kyø
baùo caùo 6 thaùng, baùo caùo sô boä, baùo caùo
öôùc tính,...

Tuy vaäy, nhìn laïi heä thoáng chæ tieâu baùo
caùo ñaõ ban haønh tröôùc yeâu caàu ñoåi môùi
nhanh choùng trong hoaït ñoäng noâng, laâm
nghieäp vaø thuyû saûn nhöõng naêm qua ta thaáy
cheá ñoä baùo caùo ñaõ boäc loä nhöõng khuyeát
ñieåm, haïn cheá sau ñaây:

Cheá ñoä baùo caùo 657 chöa theå hieän
ñöôïc moät soá chæ tieâu trong heä thoáng chæ
tieâu thoáng keâ quoác gia nhö: chæ tieâu giaù trò
saûn phaåm thu hoaïch treân 1ha ñaát troàng
troït vaø maët nöôùc nuoâi troàng thuyû saûn, dieän
tích ñaát saûn xuaát noâng nghieäp ñöôïc töôùi
tieâu. Trong neàn kinh teá thò tröôøng, saûn
xuaát noâng, laâm nghieäp vaø thuyû saûn bieán
ñoåi nhanh choùng, nhieàu saûn phaåm môùi,
caây con gioáng môùi ra ñôøi theo höôùng saûn
xuaát coâng nghieäp, qui moâ lôùn, thaâm canh,
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baùn thaâm canh, coâng ngheä cao (troàng
naám, ca cao, nuoâi caù saáu, ñaø ñieåu, höôu,
gaáu, nuoâi gaø coâng nghieäp, nuoâi lôïn höôùng
naïc, nuoâi thaâm canh caù tra, caù ba sa, nuoâi
ba ba, troàng rau coâng ngheä cao,...) thì heä
thoáng chæ tieâu baùo caùo vaãn chæ taäp trung
vaøo moät soá caây, con chuû yeáu vôùi phaân toå
ñôn giaûn vaø thieáu nhieàu caây, con, saûn
phaåm noâng, laâm nghieäp, thuyû saûn khieán
cho vieäc hoaïch ñònh keá hoaïch phaùt trieån
saûn xuaát gaëp khoù khaên vaø tính toaùn khoâng
ñaày ñuû, chính xaùc chæ tieâu giaù trò saûn xuaát,
giaù trò taêng theâm trong ngaønh noâng, laâm
nghieäp vaø thuyû saûn.

Trong neàn kinh teá thò tröôøng theo ñònh
höôùng xaõ hoäi chuû nghóa thaønh phaàn kinh teá
quan troïng vaãn ñöôïc coi laø neàn taûng vaø giöõ
vai troø chuû ñaïo trong neàn kinh teá quoác daân
ôû nöôùc ta laø caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc,
caùc HTX noâng, laâm nghieäp vaø thuyû saûn
nhöng chæ tieâu thoâng tin veà nhöõng thaønh
phaàn kinh teá naøy môùi chæ bao goàm nhöõng
chæ tieâu veà soá löôïng doanh nghieäp, dieän
tích ñaát, soá lao ñoäng maø thieáu chæ tieâu veà
keát quaû saûn xuaát noâng, laâm nghieäp, thuyû
saûn; chöa coù caùc chæ tieâu veà taøi chính, veà
hieäu quaû saûn xuaát kinh doanh (nhö: caùc
loaïi voán, doanh thu, ñoùng goùp vaøo ngaân
saùch nhaø nöôùc, laõi loã,...). 

Caên cöù vaøo Heä thoáng chæ tieâu thoáng keâ
quoác gia ban haønh theo Quyeát ñònh soá
305/2005/QÑ-TTg ngaøy 24 thaùng 11 naêm
2005 cuûa Thuû töôùng Chính phuû vaø cheá ñoä
baùo caùo thoáng keâ toång hôïp aùp duïng ñoái vôùi

Boä, ngaønh theo Quyeát ñònh soá
111/2008/QÑ-TTg ngaøy 15 thaùng 8 naêm
2008 cuûa Thuû töôùng Chính phuû coù theå thaáy
caùc chæ tieâu ñaõ ban haønh cho Boä Taøi
nguyeân vaø Moâi tröôøng, Boä Noâng nghieäp vaø
Phaùt trieån noâng thoân veà saûn xuaát noâng,
laâm nghieäp, thuyû saûn. Tuy nhieân, cheá ñoä
baùo caùo thoáng keâ ñònh kyø noâng, laâm
nghieäp, thuyû saûn cuûa Toång cuïc Thoáng keâ
ban haønh tröôùc ñaây vaãn coù caùc chæ tieâu naøy
neân caàn ñöôïc söûa ñoåi veà moät soá chæ tieâu
sau: dieän tích troàng röøng, dieän tích nuoâi
döôõng chaêm soùc röøng, khai thaùc goã vaø saûn
phaåm laâm nghieäp khaùc, thieät haïi röøng (soá
vuï, dieän tích vaø giaù trò thieät haïi veà chaùy
röøng, chaët phaù röøng). 

Trong heä thoáng chæ tieâu thoáng keâ quoác
gia moät soá chæ tieâu thoáng keâ noâng, laâm
nghieäp vaø thuyû saûn do Toång cuïc Thoáng keâ
thu thaäp soá lieäu ñöôïc thu thaäp chi tieát ñeán
caáp vuøng, tænh/thaønh phoá, nhöng trong
cheá ñoä baùo caùo thoáng keâ ñònh kyø noâng,
laâm nghieäp vaø thuyû saûn hieän haønh coù 3
baùo caùo (Dieän tích, naêng suaát, saûn löôïng
caây haøng naêm chuû yeáu; Dieän tích, naêng
suaát, saûn löôïng caây laâu naêm chuû yeáu; Soá
löôïng traâu, boø, lôïn) laïi ñöôïc phaân toå tôùi
töøng huyeän/thò, yeâu caàu baùo caùo naøy laø
laán sang chöùc naêng quaûn lyù chæ ñaïo cuûa
caáp tænh/thaønh phoá, theo chuùng toâi soá lieäu
thu thaäp ôû taàm vó moâ vôùi qui moâ caû nöôùc
chæ neân thu thaäp tôùi caáp vuøng vaø
tænh/thaønh phoá, soá lieäu caáp huyeän töø nhieàu
naêm nay thu veà chæ ñöôïc löu giöõ laïi khoâng
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toång hôïp gaây laõng phí giaáy tôø, coâng söùc vaø
chi phí.

Thöïc teá nhöõng naêm qua, tuy ñaõ coù qui
ñònh chöùc naêng, nhieäm vuï cuûa caùc Vuï
trong Toång cuïc Thoáng keâ nhöng cho ñeán
nay coù moät soá chæ tieâu cuõng caàn ñöôïc xem
xeùt laïi. Ví duï: Chæ tieâu nhaân khaåu, hoä khaåu
vaø lao ñoäng noâng, laâm nghieäp vaø thuyû saûn
qui ñònh haøng naêm Vuï Daân soá vaø Lao ñoäng
cung caáp cho Vuï Thoáng keâ Noâng, Laâm
nghieäp vaø Thuyû saûn nhöng nhöõng naêm
qua vieäc phaân toå chi tieát veà nhaân khaåu, lao
ñoäng theo ngaønh nhö: nhaân khaåu noâng
nghieäp, lao ñoäng troàng troït, lao ñoäng chaên
nuoâi, lao ñoäng nuoâi troàng thuyû saûn, lao
ñoäng khai thaùc thuyû saûn, lao ñoäng troàng
röøng, lao ñoäng khai thaùc laâm saûn, lao ñoäng
dòch vuï noâng, laâm nghieäp,... khoâng ñaùp
öùng ñöôïc yeâu caàu cuûa Vuï Thoáng keâ Noâng,
Laâm nghieäp vaø Thuyû saûn. 

Trong cheá ñoä baùo caùo tuy ñaõ boå sung
theâm kyø baùo caùo sô boä vaø chính thöùc 6
thaùng nhöng treân thöïc teá Vuï Thoáng keâ
Noâng, Laâm nghieäp vaø Thuyû saûn vaãn phaûi
thu thaäp thoâng tin töø Boä Noâng nghieäp vaø
Phaùt trieån noâng thoân vaø töø tænh ñeå baùo caùo
haøng thaùng, baùo caùo quyù, 6 thaùng, 9 thaùng
vaø naêm veà saûn xuaát noâng, laâm nghieäp,
thuyû saûn. Ñieàu ñoù cho thaáy, kyø baùo caùo
theo qui ñònh hieän haønh laø chöa ñaùp öùng
ñuû nhu caàu thoâng tin, chæ ñaïo cuûa caùc
ngaønh, caùc caáp töø Trung öông ñeán caùc ñòa
phöông moät caùch thöôøng xuyeân, kòp thôøi. 

Moät nhöôïc ñieåm cuûa cheá ñoä baùo caùo ñaõ

ban haønh laø khaùi nieäm, noäi dung vaø phöông
phaùp tính moät soá chæ tieâu coøn sô saøi vaø
khoâng coøn phuø hôïp vôùi phaùt sinh trong thöïc
teá ñieàu tra ôû ñòa phöông vaø cô sôû. 

Ví duï: Trong baùo caùo ngaønh thuyû saûn,
dieän tích nuoâi troàng thuyû saûn ñöôïc giaûi
thích "laø dieän tích caùc loaïi maët nöôùc ñöôïc
duøng ñeå nuoâi troàng thuyû saûn trong naêm",
trong khi ñoù dieän tích nuoâi troàng thuyû saûn
coù bao goàm dieän tích bôø bao, dieän tích ao
laéng, ao loïc, dieän tích keânh möông daãn
nöôùc, dieän tích caùc coâng trình xaây döïng cô
baûn, khu vöïc saûn xuaát phuïc vuï cho nuoâi
troàng thuyû saûn trong doanh nghieäp, trang
traïi vaø hoä nuoâi troàng thuyû saûn hay khoâng?
nhöõng dieän tích nuoâi troàng hoãn hôïp trong
naêm (1 vuï troàng luùa, 1 vuï nuoâi caù hoaëc toâm
hoaëc nhöõng dieän tích vöøa troàng luùa vöøa
nuoâi thuyû saûn, vöøa troàng caây aên quaû, caây
coâng nghieäp laâu naêm, troàng caây laâm
nghieäp vöøa nuoâi thuyû saûn,...) thì ñöôïc tính
nhö theá naøo? chöa ñöôïc giaûi thích roõ trong
cheá ñoä baùo caùo.

Chæ tieâu khaùc nhö: hoä, lao ñoäng thuyû
saûn ñöôïc giaûi thích laø nhöõng hoä, lao ñoäng
tham gia vaøo nuoâi troàng, khai thaùc thuyû
saûn trong naêm, giaûi thích naøy chæ ñuùng vôùi
nhöõng hoä, lao ñoäng chuyeân nuoâi troàng,
khai thaùc thuyû saûn. Coøn nhöõng hoä coù lao
ñoäng tham gia vaøo nhieàu ngaønh ngheà saûn
xuaát kinh doanh khaùc nhau, thaäm chí moät
lao ñoäng trong naêm tham gia vaøo nhieàu
ngaønh ngheà saûn xuaát thì thoáng keâ hoä, lao
ñoäng vaøo moät ngaønh saûn xuaát nhö theá naøo
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cuõng khoâng ñöôïc giaûi thích roõ.

Xuaát phaùt töø nhöõng phaân tích treân,
chuùng toâi cho raèng trong cheá ñoä baùo caùo
môùi caàn nghieân cöùu caûi tieán theo maáy
höôùng chuû yeáu sau:

1. Treân cô sôû phaân coâng thu thaäp,
cung caáp thoâng tin giöõa caùc Boä, ngaønh vôùi
Toång cuïc Thoáng keâ thoâng qua heä thoáng
chæ tieâu thoáng keâ quoác gia, cheá ñoä baùo caùo
thoáng keâ ñònh kyø ban haønh cho caùc Boä,
ngaønh caàn loaïi boû moät soá thoâng tin truøng
laép giöõa caùc keânh thoâng tin naøy. Theo
chuùng toâi trong cheá ñoä baùo caùo thoáng keâ
ñònh kyø noâng, laâm nghieäp vaø thuyû saûn caûi
tieán coù theå loaïi boû moät soá baùo caùo sau:
Dieän tích troàng röøng, dieän tích chaêm soùc
nuoâi döôõng röøng; keát quaû khai thaùc goã vaø
caùc loaïi laâm saûn khaùc; thieät haïi veà röøng.
Neáu khai thaùc trieät ñeå keânh thoâng tin töø caùc
Boä, ngaønh coù theå coøn boû ñöôïc baùo caùo
dieän tích röøng hieän coù vì chæ tieâu naøy ñöôïc
Boä, ngaønh toång kieåm keâ theo ñònh kyø 5
naêm 1 laàn theo Quyeát ñònh cuûa Thuû töôùng
Chính phuû. 

Ñoàng thôøi raø soaùt quaù trình thu thaäp,
cung caáp thoâng tin giöõa caùc Vuï trong Toång
cuïc Thoáng keâ theo chuùng toâi cheá ñoä baùo
caùo thoáng keâ noâng, laâm nghieäp, thuyû saûn
môùi coù theå boû bôùt baùo caùo veà doanh
nghieäp noâng, laâm nghieäp, thuyû saûn haøng
naêm maø döïa vaøo keát quaû ñieàu tra doanh
nghieäp haøng naêm cuûa Vuï Thoáng keâ Coâng
nghieäp vaø Xaây döïng ñeå thu thaäp thoâng tin
veà thaønh phaàn kinh teá naøy; maët khaùc caàn

boå sung baùo caùo veà nhaân, hoä khaåu, lao
ñoäng noâng, laâm nghieäp, thuyû saûn maø Vuï
Daân soá vaø Lao ñoäng khoâng ñaùp öùng ñöôïc
nhu caàu thoâng tin chi tieát. 

2. Boå sung theâm caùc caây troàng, con gia
suùc, saûn phaåm môùi phaùt sinh trong quaù
trình chuyeån ñoåi cô caáu caây troàng, vaät nuoâi
ñaùp öùng nhu caàu cuûa neàn kinh teá thò
tröôøng. Phaân toå chi tieát hôn ñoái vôùi caùc saûn
phaåm troàng troït, chaên nuoâi, thuyû saûn cuõng
nhö phaân toå chi tieát caây troàng, con gia suùc
theo phöông thöùc troàng troït thaâm canh,
chaên nuoâi theo höôùng coâng nghieäp qui moâ
lôùn, theo höôùng coâng ngheä cao,... Phaân toå
laïi caây troàng, vaät nuoâi theo Heä thoáng
ngaønh kinh teá Vieät Nam 2007.

3. Boå sung theâm kyø haïn vaø bieåu maãu
baùo caùo nhanh thaùng, baùo caùo öôùc tính,...
phuø hôïp vôùi töøng loaïi baùo caùo nhaèm ñaùp
öùng yeâu caàu chæ ñaïo cuûa caùc caáp, caùc
ngaønh töø Trung öông ñeán caùc ñòa phöông. 

4. Cuøng vôùi vieäc boå sung baùo caùo laø
quaù trình hoaøn thieän khaùi nieäm, noäi dung,
phöông phaùp tính chæ tieâu baùo caùo cho phuø
hôïp vôùi chuaån möïc quoác teá vaø thöïc tieãn
caùc vuøng mieàn, caùc ñòa phöông trong caû
nöôùc. Ñoàng thôøi caûi tieán moät böôùc veà hình
thöùc thieát keá, maõ hoaù vaø tieâu chuaån hoaù
caùc phaàn, caùc muïc, caùc chæ tieâu trong baùo
caùo nhaèm ñaùp öùng yeâu caàu khoa hoïc, hieän
ñaïi hoaù trong kieåm tra, xöû lyù thoâng tin, toång
hôïp soá lieäu, truyeàn ñöa thoâng tin thoáng keâ
qua heä thoáng maùy tính keát noái maïng cuïc
boä vaø maïng internet. 

7Sâoá 11 - 22009

NGHIEÂN CÖÙU - TRAO ÑOÅIMoät soá yù kieán veà caûi tieán cheá ñoä baùo caùo thoáng keâ ñònh kyø NLNTS




