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BAO CAO
Tham dinh duw 4n Luit Thong ké (sira doi)

Kinh gui:
- Vén phong Chinh ph;
- B6 Ké hoach va Pau tu.

Thuc hién nhiém vu duoc giao tai Quyét dinh s6 1250/QD-BTP ngay 02 thang
6 nam 2014 cta Bo truong BO Tu phéap, ngay 05 thang 6 nim 2014, Hoi dong tham
dinh (sau day goi 1a Hoi dong) da tién hanh tham dinh du 4n Luat Thong ké (sira doi).
Poéng chi Pinh Trung Tung, Tht truong B Tu phap, Chu tich Hoi dong da chu tri
cudc hop véi su tham gia ctia cac thanh vién Hoi dong 13 dai dién ctia Toa an nhan
dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan tbi cao, Van phong Chinh phu, B6 Noi vy, Bo
Tai chinh, Hoi Théng ké Viét Nam, Cuc Théng ké thanh phd Ha Noi va dai dién cac
don vi chirc nang cua Bo Tu phap.

Sau khi nghe dai dién B6 K& hoach va Pau tu trinh bay dy thao T trinh Chinh
phu, nhitng ndi dung chinh ciia dy 4n Luat Thong ké (stra d6i) va cac tai liéu khac co
lien quan (kém theo Cong van sé 3261/BKHDT-TCTK ngay 26 thang 05 nam 2014
ctia Bo Ké hoach va Pau tu), cic thanh vién Hoi dong tham dinh da phat biéu y kién
tap trung vao su can thiét ban hanh Luat; dbi twong, pham vi diéu chinh cua dy &n
Luat; su phl hop cua ndi dung du an Luat véi dudng 16i, chu truong, chinh sach cua
Pang; tinh hop hién, hop phap, tinh théng nhat, tinh kha thi cia du an Luat; ngdn
ngit, ky thuat soan thao; nhitng van dé con c6 y kién khac nhau va nhiing van dé khac
c6 lién quan dén dy &n Luét.

Hoi dong da tién hanh thao luan 1am rd cac van dé va di dén thong nhat noi
dung sau day:

I. VE SU'CAN THIET BAN HANH VAN BAN

Cong tac thong ké 1a mot trong nhirng cdng cu quan Iy vi mé quan trong, ¢ vai
trd cung cap thong tin thdng k& mét cach trung thuc, khach quan, chinh xac, day du,
Kip thoi phuc vu cac co quan nha nudc trong viéc danh gia, du bdo tinh hinh, hoach
dinh chién lugc, chinh sach, xay dung ké hoach phat trién kinh té - x& hoi va dap tng
nhu cau thdng tin cua céac to chac, ca nhan khac ¢ trong nude va nudc ngoai. Qua
thue tién 10 nam trién khai thi hanh cho thiy Luat Théng ké nim 2003 va cac van



ban huéng dan thi hanh di c6 nhiéu tac dong tich cuc va hiéu qua dbi véi doi sdng
kinh té, chinh tri, x& hoi cua dat nudc. Thong tin théng ké da gop phan khong nho
vao viéc gilp Chinh phu trong cong tac hoach dinh va diéu hanh chinh sach vi mé,
thac day sy ting truong, phat trién kinh té cua dat nudc va giai quyét nhitng van dé
dit ra trong doi song kinh té, xa hoi.

Tuy nhién, qua hon 10 nam thi hanh, Luat Théng ké ciing da nay sinh mot sb
van dé bat cap, vuéng méc, d6 1a: Luat Théng ké chwa c6 quy dinh diéu chinh hoat
dong thong ké do céc té chic, ca nhan nam ngoai khu vuc nha nudce trong khi d6 hoat
dong thong ké cua cac ddi twong nay da va dang dién ra ngay cang nhiéu, can co6
khung phép 1y diéu chinh phd hop; Luat Thong ké hién nay chua quy dinh vé @ng
dung phuong phap thdng ké tién tién, phan tich théng ké, tham quyén cta Co quan
Théng ké Trung uong trong viéc tham dinh vé chuyén mén, nghiép vu thong ké dbi
véi hé thng chi tiéu thong ké, phan loai théng ké do B truong, Thu trudng co quan
ngang bd, Chanh &n Toa &n nhan dan téi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan toi
cao ban hanh. Tham quyén céng bé thong tin théng ké mai chi giéi han dbi voi Hé
thdng chi tiéu théng ké qudc gia, chua quy dinh di véi cac hé thong chi tiéu thong ké
bo, nganh va hé thong chi tiéu thong ké cap tinh, huyén, xa. Thiéu quy dinh vé hé
thdng chi tiéu théng ké cap tinh, huyén, x4; cac hinh thac thu thap thong tin théng ké;
st dung thong tin thong ké; pho bién thong tin; co sa dit liéu thong ké quéc gia, hop
tac qudc té vé théng ké. Quy dinh vé tng dung céng nghé thong tin chua twong xing
véi Vi tri, vai tro va tam quan trong caa no trong hoat dong thong ké... Biéu nay dan
dén tinh trang chénh léch sé liéu giira théng ké tap trung véi théng ké bo, nganh;
chénh léch s liéu gitra céc tinh va Tong cuc Thong ké vé mot sé chi tiéu nhu GDP,
dan s, toc do tang truang van con pho bién... 1am anh huéng dén chat luong, hiéu
qua cua hoat dong théng ke.

Pé khac phyc nhiing han ché, bat cap néu trén, Bo Tu phap nhat tri vé sy can
thiét ban hanh Luat Thong ké (stra d6i) nham gop phan nang cao hiéu qua, chat luong
cua hoat dong thong ké.

Tuy nhién, vé hinh thic caa van ban, Hoi dong tham dinh c6 y kién nhu sau:
Co quan soan thao du kién xay dung Luat Thong ké (stra doi) thay thé cho Luat
Théng ké nam 2003 1a phu hop véi Nghi quyét s6 45/2013/QH13 ngay 18/6/2013 cua
Qudc hoi diéu chinh chuong trinh xay dung Luat, Phép 1énh nhiém ky Quéc hoi khoa
XIII, nam 2013 va Chuong trinh xay dung Luat, Phap Iénh nam 2014. Bo Tu phap
cho rang, do du thao Luat c6 su stra ddi, bd sung vé pham vi diéu chinh, thay doi két
cau, bo sung nhiéu quy dinh méi so vai Luat Thong ké nim 2003 nén hinh thic van
ban 1a Luat méi thay thé luat Théng ké nam 2003 1a hop ly. Tuy nhién, noi dung T&
trinh mé&i néu duoc nhitng han ché, bat cap lam co s cho viéc sira d6i, bo sung Luat
Théng ké ma chua c6 ndi dung giai trinh, thuyét minh vé viéc lya chon hinh thirc ban
hanh Luat méi thay thé Luat Thong ké nam 2003. Vi vay, dé nghi co quan soan thao
nghién ciu bo sung nodi dung nay va thuyét trinh theo hudng ban hanh Luat Théng ké
méi thay thé Luat Théng ké nam 2003.



1. VE SU PHU HQP CUA NOQI DUNG DU AN LUAT VOI PUONG LOI,
CHU TRUONG, CHINH SACH CUA PANG; TINH HQP HIEN, HQP PHAP,
TINH KHA THI; TINH THONG NHAT, PONG BQ CUA DU AN LUAT
TRONG HE THONG PHAP LUAT; TINH TUONG THICH CUA DU AN
LUAT VOI PIEU UOC QUOC TE MA CHXHCN VIET NAM LA THANH
VIEN

Hoi dong nhat tri cho rang, vé co ban, dy &n Luat Thong ké (stra doi) da duoc
xay dyng phu hop véi duong 16i, chu truong, chinh sach cua bang vé thong ké; phu
hop véi Hién phap, dam bao tinh thong nhat tinh ddng bo trong hé théng phép luat,
c6 ndi dung phit hop véi cac cam két qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Dy &n Luat
da duoc xay dung trén co sé danh gia, tong két, rGt kinh nghiém thyc tién thi hanh
phap luat vé théng ké trong nhitg nam qua, ké thira nhitng ndi dung, nhimg quy dinh
cta phap luat hién hanh con pht hop; bd sung nhitng ndi dung méi cho phu hop voi
tinh hinh thyc tién. Vi vay, vé co ban, noi dung dy an Luat Théng ké (sira d6i) bao
dam duoc tinh kha thi.

Tuy nhién, Hoi dong dé nghi co quan soan thao nghién cuau, b6 sung, hoan
thién thém du thao Luat doi véi mot sé van dé néu tai muc 1V caa vin ban tham
dinh nay.

I11. VE PHAM VI PIEU CHINH VA POI TUQNG AP DUNG
1. Vé pham vi diéu chinh

So véi Luat Thong ké nam 2003, dy thao Luat Thong ké (sira d6i) da mé rong
pham vi diéu chinh t&i hoat dong thong ké cua céc to chuc, ca nhan ngoai Hé thong to
chutic théng ké nha nudc. Hoi dong tham dinh cho rang, hoat dong thong ké do cac to
chuic, ca nhan ngoai Hé thong to chirc thong ké nha nudc tién hanh ngay cang phat
trién nhanh chong va déng vai tro quan trong. Vi vay, can thiét phai cd khung phap Iy
cho hoat dong thong ké do cac to chiic, ¢ nhan ngoai hé thong to chuc thong ké nha
nuéc thuc hién. Ngoai ra, du thao Luat cling can quy dinh co ché phap ly diéu chinh
hoat dong cua khu vuc nay dé khuyén khich nhitng hoat dong thong ké va cong b
san pham thong ké ngoai nha nudc mot cach hop phap phuc vu nhu cau cua xa hoi
ddng thoi gop phan han ché dén muc tdi da nhing tac dong tiéu cuc cua cac hoat
dong théng ké ngoai nha nudc cd thé phat sinh.

Hoi dong tham dinh co ban nhét tri véi quan diém caa co quan soan thao Ia
Luat nay quy dinh ca vé théng ké chinh thic va thong ké khong chinh thic. Diéu 1
du thao quy dinh: “Ludt ndy quy dinh hoat déng thong ké, si dung thdng tin théng
ké; quyén, nghia vu Ciia co quan, t6 chirc ¢& nhan trong hoat déng thong ké, si dung
thong tin théng ké; hé thong té chirc thong ké nha nwde”. Nhu vay co thé hiéu ring,
cac quy dinh cua dy thao Luat ndy &p dung ddi voi ca hoat dong thdng ké chinh thac
va hoat dong thdng ké khdng chinh thac. Tuy nhién, noi dung caa du thao Luat cha
yéu diéu chinh hoat dong thdng ké chinh thtrc; cac ndi dung vé thdng ké khoéng chinh
thirc chi duge quy dinh trong 4 diéu nén 1am cho Luat nay mat can d6i va khong du
co s& cho thdng ké khdng chinh thac c6 thé hoat dong dugc. Vi vy, dé nghi co quan



soan thao nghién ctu bd sung thém cac quy dinh lién quan dén hoat dong théng ké
khong chinh thirc nhu: quy dinh vé quyén, nghia vu cia to chic, c& nhan trong hoat
dong thdng ké khéng chinh thirc; théng ké khéng chinh thirc 1a mét loai hinh dich vu
hoic 12 nganh nghé kinh doanh c¢6 diéu kién... Trong trudng hop can thiét thi bo sung
quy dinh giao cho Chinh pha quy dinh chi tiét vé hoat dong thdng ké khong chinh
thiee, 1am co s& dé Chinh phu huéng dan thi hanh dbi véi hoat dong nay.

2. Vé déi twong ap dung

Hoi dong tham dinh nhat tri vé déi twong 4p dung duoc quy dinh tai Diéu 2 du
thao Luat. Tuy nhién, ddi véi quy dinh tai diém h khoan 1 Piéu 2, d& nghi lugc bo
cum tir “frer CAC té chife, ca nhan dwgc huong CaC quyén wu ddi, mién trir ngOaI giao,
l&nh su theo dzeu w6C quoc té ma Viét Nam ky két hodc gia nhdp ” do nhém ddi tuong
nay da duoc mién cac bién phap cudng ché theo Phép lénh Uu dai, mién trir nhung
van thudc pham vi &p dung cua phap luat thong ké. Ngoai ra, theo quy dinh cua Luat
Kiém toan nha nudc nam 2005 thi Kiém toan Nha nuéc 13 co quan chuyén mén vé
linh vuc Kiém tra tai chinh nha nude do Québc hoi thanh 1ap, hoat dong doc 1ap va chi
tuan theo phap luat, c6 thé nhitng sé liéu cia nganh Kiém toan nha nudc s& thugc hé
théng chi tiéu thong ké quéc gia. Vi vay, dé nghi co quan soan thao nghién ciu bo
sung Kiém toan Nha nudc thudc dbi twong ap dung caa dy thao Luat.

IV. VE NQI DUNG DU AN LUAT
1. V& hé thong thong tin thong ké chinh thirc (Piéu 8)

Theo quy dinh tai Piéu 8 du thao Luat, hé thong thong tin thong ké chinh thirc
gom: Hé thong thong tin thong ké quéc gia; hé thong thong tin thong ké bo, nganh;
hé thong thong tin thong ké cap tinh va hé thong thong tin cap huyén. Theo quy dinh
nay, co quan chuyén mén cip tinh phai cung cap thong tin théng ké cho hé théng
thong tin thong ké bo, nganh va hé théng thong tin thong ké cap tinh; co quan chuyén
mon cap huyén cung cap thong tin théng ké cho hé thong thong tin théng ké cap
huyén.

Trén thuc té, hién nay da xuat hién nhirng khé khan trong trién khai cong tac
ctia cac t6 chuc thuc hién chtc nang théng ké ctia co quan chuyén moén cép tinh do
ddng thoi phai thue hién cac ndi dung cong tac theo yéu cau cua thong ké Bo, nganh
va co quan théng ké cép tinh voi cac chi ti€u va nién d6 khac nhau. Hoi dong tham
dinh cho rang, day la van dé can phai thong nhat dé tuan thu nguyén tac khong chong
chéo, lang phi va dic biét 1a dam béao tinh kha thi trong trién khai cong tac thong ké &
dia phuong. Vi vay, dé nghi co quan soan thao nghién ctru bo sung cac giai phap
nham khac phuc tinh trang trén.

2. Vé diéu chinh, bé sung cac hé théng chi tiéu thong ké (Piéu 12)

Hoi ddng tham dinh cho ring, hé thong chi tiéu théng ké duoc ban hanh phai
bao dam tinh 6n dinh twong dbi vi lién quan dén viéc thu thap théng ké theo ting thoi
han nhat dinh. Vi vay, dé nghi co quan soan thao nghién ctu quy dinh vé diéu kién,
trinh ty, thu tuc diéu chinh, bé sung cac hé thong chi tiéu thong ké dé dam bao tinh
6n dinh cua hé théng chi tiéu thong ke.



Piéu 10 du thao Luat quy dinh trude khi ban hanh hé théng chi tiéu thong ké
bo, nganh phai ¢é sy tham dinh cua Co quan Théng ké Trung uong. Tuy nhién, quy
dinh tai khoan 3 Diéu 12 vé diéu chinh, b6 sung céc hé théng chi tiéu théng ké bo,
nganh lai khong quy dinh trude khi diéu chinh, bd sung phai cd sy tham dinh cta Co
quan Théng ké Trung uong. Hoi ddng tham dinh cho rang, quy dinh nhu vay chua
dam bao duoc tinh thong nhét trong viéc phan cdng, phéi hop giita cac co quan nha
nudéc trong hoat dong thong ké chinh thuc. Vi vay, dé nghi co quan soan thao nghién
ctru bo sung quy dinh vé tham dinh trude khi diéu chinh, bo sung cac hé théng chi
tiéu thong ké bo, nganh.

3. Vé tham quyén ban hanh ché dd bao cao thong ké co sé va ché do bao
c4o thong ké tong hop (Piéu 24 va Piéu 28)

Dy thao Luat quy dinh Thu truong co quan thuoc Chinh phu trinh cap c6 tham
quyén ban hanh ché do béo cao théng ké co SO va che do6 bao céo thong ké tong hop
nhung chua quy dinh cu thé cap c6 tham quyen la Cap nao? Vi vay, dé nghi co quan
soan thao nghién ciru quy dinh rd cap c6 tham quyén la Chinh phu hay Thi tuéng
Chinh phu.

Ngoai ra, dé nghi bo sung cum tir “cap xa” vao cudi khoan 2 va khoan 3 Biéu
28 d¢ dam bao thu thap day du cac hé thong chi tiéu théng ké da duoc quy dinh tai
Piéu 11 dy thao Luat.

4. Vé thu thap thdng tin thong ké tir dir liéu hanh chinh va thu thap thong
tin thong ke tir co sé dir liéu diing ky hanh chinh (Piéu 32, 33)

Quyén khai thiac co s¢ dir liéu hanh chinh, co s¢ dit liu dang ky hanh chinh
ctia co quan thudc hé thong to chirc thong ké nha nude va trach nhiém cung cap dir
liéu hanh chinh, co s¢ dit liéu dang ky hanh chinh ctia co quan quan 1y nha nudc
trong du thao Luat chi mang tinh nguyén tic nham tao co sé phap 1y cho hoat dong
thu thap thong tin cta cac co quan thudc hé thong to chirc théng ké nha nudc. Pé
thue hién dugc cac quyén, trach nhiém ndy, dé nghi co quan soan thao nghién ctru bd
sung thém quy dinh vé trinh t, tha tuc, thim quyén v.v... Ngoai ra, bd sung cic quy
dinh vé chinh sach phat trién va quan 1y co sé dit liéu théng ké qubc gia va viec két
ndi, khai thac str dung dit liéu tir cac co s dir liéu thong ké qudc gia va cac co so dir
liéu chuyén nganh khac nhau dé phuc vu muc dich quan 1y. Trong d6 can quy dinh
trach nhiém chia sé thong tin tir co s dit liéu chuyén nganh ctia Toa an nhan dan tdi
cao va Vién Kiém sat nhan dan t6i cao ddi v6i Co quan Thong ké Trung wong dé
phuc vu viéc thu thap, tong hop thong tin théng ké theo chi tiéu Thong ké qudc gia
(Co s¢ dir liéu chuyén nganh cua hai co quan nay khong thudce loai co s¢ dit liéu hanh
chinh va dang ky hanh chinh theo nhu khai niém ctia Dy thao).

Theo quy dinh cua DPiéu 58 va biéu 59 Luat Cong nghé thong tin nam 2006, co
s& dir lieu gom co so dit liu qubc gia va co so dir liéu cua bo, nganh, dia phuong.
Piéu 32 va Piéu 33 du thao Luat quy dinh vé viéc thu thap thdng tin tir co so dir liéu
hanh chinh va co s& dir liéu dang ky hanh chinh. Nhu vay, gitra quy dinh caa hai luat
c6 su khac nhau vé khai niém co so dir liéu. Ngoai ra, Luat Cong nghé thong tin da
quy dinh Chinh phu ban hanh quy ché khai théc, sir dung co so dit liéu quéc gia; Bo
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co quan ngang B9, co quan thuoc Chinh phu, Uy ban nhan dan cip tinh ban hanh quy
ché khai thac, st dung co so dir liéu caa bo, nganh dja phuwong minh. Vi vay, dé nghi
co quan soan thao nghién ctru quy dinh khai niém vé co s¢ dit liéu va van dé khai
thac, str dung co so dit liéu trong dy thao Luat bao dam tinh thdng nhét véi quy dinh
cua Luat Céng nghé thong tin nam 2006.

5. Vé phan tich va duw bao thong ké (Piéu 35)

Khoan 3 Diéu 35 dy thao Luat chi quy dinh chung vé trach nhiém dinh ky phan
tich va du bao thong ké ctia co quan thudc Hé thdng t6 chirc thong ké nha nudc ma
chua quy dinh cu thé ky phan tich cta timg co quan trong hé théng, phan tich trén co
sO két qua diéu tra hay bao cao thong ké co sd, phan cap co quan thue hién phan tich
va du bao... Vi vay, dé nghi co quan thao nghién ctru bo sung cac quy dinh nay, néu
chua c6 diéu kién quy dinh cu thé trong Luat thi nén c¢6 quy dinh giao Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh diéu nay.

6. Vé cong bo, tham quyén va trach nhiém cong bd thong tin Thang ké
chinh thire (Pidu 36)

Piém a khoan 2 Diéu 36 chi quy dinh chung chung “Bé, nganh dwoc phan
cong thu thdp, téng hep chi tiéu thang ké thugc Hé thong chi tiéu théng ké qudc gia
c6 trach nhiém gui Co quan Théng ké Trung wong tham dinh va cong bo” nhung
chua quy dinh vé trinh tu, tha tuc tham dinh. Vi vy, dé nghi co quan soan thao
nghién ciu bo sung quy dinh nay.

7. Vé lich cong bé thong tin thong ké (Piéu 37)

Khoan 2 Biéu 37 du thao Luat quy dinh "Nguwoi c6 tham quyén cong bo thong
tin thong ké theo quy dinh tai Piéu 36 Ludt nay chju trach nhiém xay dung lich cong
b théng tin thang ké". Bé tao sy minh bach, thuan lgi cho t6 chuc, ca nhan st dung
thdng tin théng ké chinh thic cha dong tiép can, sir dung, dé nghi du thao Luat can
quy dinh rd c4c nguyén tic, phuong thirc ¢ong bd théng tin théng ké.

8. Vé to chirc thong ké (chwong VII)

Dy thao Luat Théng ké khong stra doi cac quy dinh lién quan dén to chirc
thong ké. Tuy nhién, Hoi dong tham dinh cho réng, Luat Thong ké nam 2003 quy
dinh Co quan Thong ké Trung uong (Tong cuc Thong ké) 1a co quan giap Chinh phu
quan 1y nha nuéc vé théng ké nhung hién nay Tong cuc Thong ké khong phai la co
quan thudc Chinh phii nhu truée ¢y ma 1a co quan thudc Bé Ké hoach va Pau tu. Vi
vdy, viéc gitt nguyén quy dinh Co quan Thong ké Trung wong (Téng cuc Thong ké)
1a co quan giup Chinh phu quan Iy nha nuéc vé thong ké 1a khong pha hop. Hoi dong
dé nghi chinh 1y quy dinh nay cho phu hop.

9. Vé gia tri cna thong tin thong ké khong chinh thire (Piéu 57)

Khoan 1 Diéu 57 du thao Luat quy dinh “Théng tin thong ké khong chlnh thuc
tao ra chi phuc vu duy nhdt cho muc dich da dwoC néu tai biéu 54 Ludt nay”, tac la
chi dugc st dung nham muc dich cung cap théng tin thong ké phuc vu nhu cau
nghién cau, san xuét kinh doanh cua t6 chirc, ca nhan 1a chua phu hop, Vi vy, dé
nghi bo quy dinh nay.



10. Vé quy dinh chi tiét va hwéng din thi hanh (Piéu 59)

Piéu 59 du thao Luat quy dinh “Chinh phu, Tda an nhan dan téi cao, Vién
kiém sat nhan dan téi cao quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Ludt nay”. Quy
dinh nhu du thao Luat 1a chua phu hop véi quy dinh cta Piéu 14 va Diéu 18 Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2008. Vi vay, d& nghi co quan soan thao
nghién ctu, bo sung quy dinh rd trach nhiém cia Chinh phu, Toa an nhan dan tbi cao,
Vién kiém sat nhan dan téi cao di trong viéc ban hanh cac van ban quy pham phap
luat thuéc tham quyén cua minh nhiam thyc thi luat.

Trong du thao Luat can quy dinh rd cac diéu khoan nao can giao Chinh phu
quy dinh thi quy dinh ngay tai diéu khoan d6 va diéu khoan thi hanh Diéu 59 can liét
ké cac quy dinh giao Chinh phu quy dinh.

V. VE NHUNG VAN DE CON CO Y KIEN KHAC NHAU

Du thao To trinh méi chi néu nhiing van dé con c6 v kién khac nhau can xin y
kién cua thanh vién Chinh phu nhung chua néu quan diém cua co quan soan thao
cling nhu cac y kién khac, vi vay, dé nghi co quan soan thao nghién ctu b sung du
thao T& trinh vé& nhitng ndi dung nay. Vé cac van dé cu thé co y kién khac nhau, Hoi
dong tham dinh cd y kién nhu sau:

1. V& pham vi diéu chinh ciaa Luat

Hoi dong tham dinh cho rang, hoat dong thong ké do cac té chic, ca nhan
ngoai Hé thdng to chtc théng ké nha nudc tién hanh ngdy cang phét trién nhanh
chong va déng vai trd quan trong. Vi vay, can thiét phai c6 khung phép Iy cho hoat
dong thong ké do cac to chic, c& nhan ngoai Hé thdng té chic thdng ké nha nudc
thue hién. Ngoai ra, du thao Luat ciing can thé hién rd quy dinh nham kiém soét toan
bo hoat dong cua khu vuc nay, tao co ché phéap 1y dé khuyén khich nhiing hoat dong
théng ké va cong bb san pham théng ké ngoai nha nudc mot cach hop phap phuc vu
nhu cau cua x& hoi, ddng thoi cling han ché dén muc toi da nhiing phuc tap, tiéu cuc
ctia cac hoat dong théng ké ngoai nha nude cd thé phét sinh.

2. Vé diéu chinh hoat ddng thong ké khong chinh thic ciia cac co so, to
chirc ngoai Hé thong té chirc thong ké nha nwéc trong dw thao Luat Théng ké
(stra ddi)

Chuong IX dy thao Luat quy dinh vé nguyén tic, pham vi va yéu cau déi véi
hoat dong thong ké khong chinh thirc, gia tri ciia thdng tin théng ké khdng chinh thuc.
Hoi déng tham dinh nhat tri v6i quan diém cua co quan soan thao, theo do, can thiét
phai quy dinh nhitng nguyén tic chung cho hoat dong thdng ké khéng chinh thurc.
Tuy nhién, vdi mot sé diéu quy dinh don gian nhu du thao luat thi hoat dong thong ké
khong chinh thic khéng thé c6 da co s¢ phap 1y dé hoat dong dugc. Vi vay, dé nghi
co quan soan thao b6 sung noi dung nay dén mac tbi da; dong thoi can giao Chinh
phu hudng dan vé van dé gi thi quy dinh luén trong du thao Luat dé Chinh phu
thuc hién.



3. V& quy dinh tinh chinh thirc va gia tri phap Iy cia thong tin Thong ké
chinh thirc nhw trong du thao Luat Thong ké (sira doi)

biéu 3 dy thao Ludt quy dinh vé muc dich ctia hoat dong thong ké va gia trj cua
théng tin thong ké chinh thirc, theo d6, thong tin thong ké co gia tri phap ly.

Hoi dong tham dinh nhat tri voi quan diém cta co quan soan thao, theo do,
thong tin théng ké chinh thirc cd gia tri phép ly, duoc sir dung trong cac van ban cua
co quan nha nudc dé dap tng yéu cau hoach dinh chién lugc, xay dung ké hoach,
chinh sach phat trién kinh té - xa hoi cia dat nudc, phuc vu cho quan Iy, diéu hanh
nén kinh t&; dap (g yéu cau giam sat, kiém tra thyc hién chién lugc, ké hoach, chinh
sach phat trién kinh té - x4 hoi; dap tng nhu cau sir dung thdng tin cua céc to chic, ca
nhan trong nudc va qudc té.

VI. VE CAC THU TUC HANH CHINH TRONG DU THAO LUAT

Dy thido Luat Thf}ng ké (stra d6i) c6 hai ndi dung quy dinh vé thu tuc hanh
chinh thudc pham vi di€u chinh cua Nghi dinh 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 va
Nghi dinh s6 48/2013/ND-CP ngay 14/5/2013:

- Quy dinh tai Khoan 2 Diéu 34 vé quyén tiép can, khai thac, sir dung co so dit
li¢u v€ thong tin thong ké da cong bo.

Dy thao Luat quy dinh quyen tiép can, khai thac, st dung co so dir liéu vé
thong tin thong ké da cong bd cua t6 chic, ca nhan, nhung thuc hién quyén d6 nhu
thé nao? bang cach nao? thi duy thao Luat chua quy dinh ro. pé nghi co quan soan
thao nghién ctru, quy dinh cu thé ndi dung nay dé bao dam quyén cia to chuc, ca
nhan duoc thuc hién.

- Quy dinh tai Khoan 2 Diéu 55 vé viéc td chuc, ca nhan ngoai H¢ théng to
chuc thong ké nha nudce tién hanh hoat dong thong ké ngoai pham vi chic nang, linh
vuc hoat dong phai dugc su dong ¥y cua co quan quan Iy nha nudc vé nganh, linh
vuc do.

Noi dung quy dinh néu trén co biéu hién caa co ché xin - cho, trong khi muc
dich théng ké cua to chire, ca nhan duoc dy thao Luét quy dinh (tai Diéu 54 1a dé
phuc vu nhu cau nghién ciru, san xuit kinh doanh) phu hop véi quy dinh tai cac Piéu
33, 40, 62 cua Hién phap duoc Qubc hoi thong qua ngay 28 thang 11 nim 2013. Vi
vay, dé nghi co' quan chu tri soan thao nghién ctiru quy dinh lai theo huong: bo noi
dung xin dong ¥ cta co quan quan ly nha nude vé nganh, linh vie, dam bao quyén tu
chu, tur do cho cac dbi twong tham gia hoat dong thong ké phuc vu nhu cau nghién
ctru, san xuat kinh doanh. Quy dinh nhu vay s& gop phan nang cao chat luong cong
tac thong ké clia cac co quan nha nudc va dap (mg yéu cau tang cuong hiéu lyc, hiéu
qué cua quan ly nha nudc.

Dy thao Luat c6 ndi dung quy dinh vé thu tuc hanh chinh nhung trong hd so
gui tham dinh, co quan chu tri soan thao chua thuc hién danh gid tdc dong thu tuc
hanh chinh theo quy dinh cua Chinh phu tai Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP, Nghi dinh
s6 48/2013/ND-CP va huéng dan cua Bo Tu phap tai Thong tu sb 07/2014/TT-BTP.



Vi vay, dé nghi co quan chi tri soan thao b sung danh gia tac dong ddi voi cac thu
tuc nay.

VII. VE NGON NGU', KY THUAT SOAN THAO VAN BAN

pé nghi co quan soan thdo ra soat, chinh stra lai ngi dung du an Luat dé bao
dam chuan xac vé thé thirc va k¥ thuat trinh by van ban theo quy dinh tai Thong tu
s0 25/2011/TT-BTP ngay 27 thang 12 nam 2011 ctia Bo Tu phap vé thé thirc, k¥
thuat trinh bay van ban quy pham phép luat ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, B
truong, Thu truong co quan ngang bo va van ban quy pham phap luat lién tich; Nghi
quyét sb 1139/2007/UBTVQHI1 ngay 03/7/2007 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi
ban hanh Quy ché vé k¥ thuat trinh bay du thao vin ban quy pham phap lut cua
Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quoc hoi. Trong ndi dung du an Ludt con c6 nhitng quy
dinh chua bao dam rd rang, chuan xac, chit ché va thong nhat dé quy dinh cia Luat
dé hiéu, dé di vao cudc song. Cac Thanh vién Hoi dong da c6 nhiéu y kién gop ¥ cu
thé, dé nghi co quan soan thao nghién ctru, tiép thu. Sau khi Chinh phu thong qua noi
dung co ban ciia du an Luat, Hoi dong tham dinh dé nghi co quan soan thao phdi hop
voi Van phong Chinh phu, B Tu phap va cac BO, nganh c6 lién quan ra soat, chinh
stra lai du 4n Luat trude khi trinh 1én cic co quan nha nudc ¢ tham quyén.

Ngoai ra, trong du thao luat ¢ quy dinh mét sé thi tuc: Xay dung, ban hanh hé
théng chi tiéu théng ké quéc gia, cap tinh, huyén, xa (Piéu 9, Piéu 11); Tham dinh hé
thong chi tiéu théng ké bo, nganh (Khoan 5, Biéu 10); Diéu chinh, bd sung hé théng
chi tiéu théng ké (Piéu 12); Xay dung, phan loai théng ké, trinh ban hanh (Piém a,
Khoan 3, Diéu 13); Tham dinh phan loai thong ké (Khoan 4, Diéu 13); Tham dinh
phuong an diéu tra thong ké (Khoan 3, Biéu 18); Ban hanh ché do bao céo thong ké
co s¢ (Piéu 24); Ban hanh ché d6 bao céo thong ké tong hop (Piéu 28); Tham dinh
ché d6 béo céo thong ké co sé va ché do bao cdo thong ké tong hop (Piéu 31); Tham
dinh, cdng b thdng tin thong ké chinh thiac (Piém a, Khoan 2, Diéu 36). Cac quy
dinh tha tuc néu trén tai du thao luat con tan man, trung lap, thiéu dong bo, thiéu
théng nhat. Hau hét cac thi tuc c6 lién quan dén phap luat vé ban hanh vin ban quy
pham phép luat vi tinh chat tham quyén va dac diém dy tinh cua noi dung quy dinh sé
chira quy pham phap luat; tuy nhién, co quan chi tri soan thao khdng dan chiéu dén
quy trinh, thu tuc ban hanh van ban quy pham phap luat, nhat 1a chua phan dinh, sap
Xep hoat dong tham dinh vé nghiép vu thdng ké truéc hay sau hoat dong tham dinh
vé van ban quy pham phap luat dé bao d¢am quy trinh thuc hién chat chg, théng nhat,
khong bi kéo dai so véi quy trinh ban hanh van ban quy pham phép luat. Bé nghi b6
cuc sap xép lai va dan chiéu dén quy dinh tai Luat Ban hanh vian ban quy pham phép
luat cho thdng nhat.

Vé chuong quéan 1y nha nu6c vé thong ké trong dy thao luat: dé nghi dua noi
dung vé quan ly nha nude vao chuong quy dinh chung va bo sung quy dinh vé trach
nhiém cua co quan quan 1y nha nudc va té chuc, ca nhan trong hoat dong.

VIII. VE HO SO, TRINH TU, THU TUC SOAN THAO VAN BAN

Vé co ban, trong qué trinh xay dung dy &n Luat Thong ké (sira doi), co quan
soan thao da tuan thu day du céc thu tuc, trinh tu soan thao van ban theo ding quy



dinh cia Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat ndm 2008 va Nghj dinh so
24/2009/ND-CP ngay 05/3/2009 cta Chinh phua quy dinh chi tiét va bién phap thi
hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.

V& hd so dy an Luat, co quan soan thao da chuan bi T trinh, dy 4n Luat, Ban
thuyét minh chi tiét vé du an Luat, Béo cdo tong két Luat Théng ké va cac vin ban
lien quan, Bao cao danh gia tac dong cua Luat, Ban sao y kién cua cac Bo, nganh vé
dur 4n Luat va Ban tong hop, giai trinh y kién gop ¥ du an Luat, B4o cdo mot s thuat
ngit, khai niém hoic quy dinh tham khao tir quéc té va trong nude dé nghién ctu, van
dung trong bién soan Luat Théng k&. Hoi déng nhan thay hd so trinh dy an Luét nhu
trén da bao dam yéu cau theo quy dinh cta phap luat. Tuy nhién, vé noi dung, Hoi
ddng dé nghi co quan soan thao tiép tuc hoan thién dé bao d¢am chét luong cta ho so
du an Luat, nhat 13 Bao cdo danh gia tac dong dy an Luat theo dung quy dinh cua
Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat.

IX. NHAN XET CHUNG VA KIEN NGHI

Du an Luat Théng ké (stra d6i) da duoc chuan bi cong phu, c6 nhiéu ndi dung
méi dap tng yéu cau ctia mot du an Luat, tuy nhién van con mot s6 han ché, thiéu sot,
noi dung cua dy thao can duoc bd sung, hoan thién hon. Vi vay, Hoi déng tham dinh
nhat tri trinh Chinh phu xem xét dy an Luat nay sau khi co quan chu tri soan thao da
t6 chic tiép thu mot cach nghiém tdc y kién caa cac thanh vién Hoi dong tham dinh
duoc thé hién trong Béo co nay.

Trén day 1a y kién tham dinh ctia Hoi dong tham dinh ciia B Tu phap vé du an
Luat Thong ké (stra doi), Xin gui Van phong Chinh phu, Bo Ke hoach va Pau tu./.

TM. HQI PONG THAM DPINH
CHU TICH

Noi nhén:
- Nhu trén;

- B6 trudng (dé béo cao);

- Céc Thu trudng (dé biét);

- Luu VT, Vu PLDSKT (PLKTTH).

THU TRUONG
Pinh Trung Tung
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BO TU PHAP ~ CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Vu Phap luat Dan sy - Kinh te Poc 1ap - Tw do - Hanh phdc

Ha Noi, ngay thang 06 nam 2014

PHIEU TRINH GIAI QUYET CONG VIEC
V/v: tham dinh du an Luat Thong ké (sira doi)

Kinh gui: Tht truong Pinh Trung Tung

1. PHAN GHI DANH CHO PON VI TRINH

- TOM TAT NQI DUNG CONG VIEC:
Trinh ky Béo céo tham dinh dy &n Ludt Thong ké (sira doi) va Bién ban hop Hoi
dong tham dinh Luat Thong ké (stra doi).

-Y KIEN DE XUAT:

HO SO KEM THEO: CAN BO THUCHIEN | LANH DPAO BON VI
1. Dy thao B&o c4o tham dinh (ky, ghi r6 ho tén) (ky, ghi 16 ho tén)
2. Bién ban hop Hoi dong tham dinh Luat Thong
ké (stra ddi)

3. Cong vin cua Cuc Kiém soat tha tuc hanh
chinh

4.Ho so tham dinh dy &n Lugt Thong ké (sua
doi) Nguyén Thiy Hing | Dwong Ding Hug

2. Y KIEN CUA THU TRUONG

KY TEN
(Ghi rd ngay, thang)
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