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Lôøi toøa soaïn: Thöïc hieän keá hoaïch xaây döïng
Chieán löôïc phaùt trieån Thoáng keâ Vieät Nam giai ñoaïn
2011-2020 vaø taàm nhìn ñeán naêm 2025 (Quyeát ñònh
soá 415/QÑ-TCTK ngaøy14/6/2010 cuûa Toång cuïc tröôûng
TCTK), Döï aùn Hoã trôï Giaùm saùt phaùt trieån kinh teá-xaõ
hoäi cuûa TCTK hoã trôï kyõ thuaät cho hoaït ñoäng ñaùnh giaù
Heä thoáng thoáng keâ Vieät Nam. Theo ñoù Döï aùn ñaõ môøi
chuyeân gia ñoäc laäp trong nöôùc vaø quoác teá tieán haønh
ñaùnh giaù “Heä thoáng thoáng keâ Vieät Nam” theo khung
ñaùnh giaù cuûa IMF vaø caùc tieâu chuaån ñaùnh giaù môû
roäng khaùc. Caùc chuyeân gia ñoäc laäp ñaõ hoaøn thaønh
baùo caùo ñaùnh giaù (14 baùo caùo chi tieát cho töøng lónh
vöïc vaø 1 baùo caùo toång hôïp chung). Ban bieân taäp traân
troïng giôùi thieäu tôùi quí ñoäc giaû Baùo caùo toùm taét keát
quaû ñaùnh giaù Heä thoáng thoáng keâ Vieät Nam. Ban bieân
taäp mong nhaän ñöôïc caùc yù kieán ñoùng goùp cuûa quí
ñoäc giaû.

I.Phaàn giôùi thieäu
1. Ñaây laø baùo caùo ñaùnh giaù veà thöïc traïng Heä tho-

áng thoáng keâ Vieät Nam. Baùo caùo naøy laø moät phaàn cuûa
qui trình xaây döïng Chieán löôïc phaùt trieån thoáng keâ Vieät
Nam giai ñoaïn 2011-2020 vaø taàm nhìn ñeán naêm
2025. Baùo caùo ñaùnh giaù naøy seõ laø cô sôû ñeå xaây döïng
taàm nhìn daøi haïn (ñeán naêm 2025), caùc muïc tieâu vaø
chieán löôïc cho giai ñoaïn 2011-2020, cuõng nhö caùc keá
hoaïch haønh ñoäng ñeå ñaït caùc muïc tieâu ñeán naêm 2020. 

II. Khuoân khoå theå cheá
2. Trong nhöõng naêm gaàn ñaây, vai troø vaø vò trí

cuûa Heä thoáng thoáng keâ Vieät Nam ñaõ ngaøy caøng taêng
leân, cho thaáy coâng taùc thoáng keâ ngaøy caøng trôû neân
quan troïng hôn. 

3. Heä thoáng thoáng keâ Vieät Nam bao goàm (a) Heä
thoáng thoáng keâ nhaø nöôùc bao goàm heä thoáng thoáng keâ
taäp trung vaø heä thoáng thoáng keâ boä ngaønh, cô quan
ngang boä, cô quan tröïc thuoäc chính phuû, Toøa aùn nhaân
daân toái cao vaø Vieän kieåm saùt nhaân daân toái cao, vaø (b)
thoáng keâ xaõ phöôøng khoâng thuoäc heä thoáng thoáng keâ
nhaø nöôùc nhöng do caùc cô quan thaåm quyeàn ôû xaõ
phöôøng quaûn lyù vaø chòu söï höôùng daãn nghieäp vuï cuûa

caùc Chi cuïc Thoáng keâ. Heä thoáng thoáng keâ taäp trung
bao goàm TCTK, Cuïc Thoáng keâ tænh vaø Chi cuïc thoáng
keâ. 

4. Veà quaûn lyù haønh chính, TCTK tröïc thuoäc Boä Keá
hoaïch vaø Ñaàu tö nhöng veà chuyeân moân nghieäp vuï
TCTK laø moät cô quan ñoäc laäp hoaït ñoäng theo caùc qui
ñònh cuûa Luaät Thoáng keâ. Coù söï phaân coâng traùch nhieäm
raát roõ raøng giöõa TCTK vaø caùc ñôn vò theå cheá thuoäc heä
thoáng thoáng keâ Vieät Nam. 

5. Khi TCTK coøn laø cô quan tröïc thuoäc chính phuû,
tính ñoäc laäp theo luaät ñònh cuûa hoaït ñoäng thoáng keâ
ñöôïc theå hieän töông ñoái roõ raøng. Nhöng hieän nay TCTK
tröïc thuoäc Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö. Treân thöïc teá, caùc
hoaït ñoäng thoáng keâ vaãn ñaûm baûo ñöôïc tính ñoäc laäp
theo luaät ñònh, nhöng vieäc ñeå Toång cuïc Thoáng keâ laø
cô quan tröïc thuoäc Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö deã gaây cho
ngöôøi söû duïng soá lieäu vaø thoâng tin thoáng keâ moät caûm
giaùc hoaøi nghi veà tính ñoäc laäp cuõng nhö ñoä tin caäy,
tính chính xaùc cuûa soá lieäu thoáng keâ. 

6. TCTK ñaõ taäp trung cuûng coá toå chöùc thoáng keâ
thoâng qua vieäc ban haønh nhieàu vaên baûn quy ñònh chöùc
naêng, nhieäm vuï, quyeàn haïn vaø cô caáu toå chöùc cuûa
TCTK vaø caùc ñôn vò tröïc thuoäc (vaên baûn môùi nhaát ñöôïc
ban haønh naêm 2010), cuûa caùc boä vaø cô quan ngang
boä. Maëc duø vò theá cuûa thoáng keâ boä ngaønh ñaõ ñöôïc taêng
cöôøng nhöng thoáng keâ boä ngaønh vaãn chöa ñaùp öùng
ñöôïc nhu caàu quaûn lyù cuõng nhö nhu caàu soá lieäu cuûa caùc
ñoái töôïng duøng tin, thí duï nhö caùc boä ngaønh chöa saûn
xuaát vaø phoå bieán ñaày ñuû thoâng tin ñaùp öùng nhu caàu
cuûa heä thoáng chæ tieâu thoáng keâ quoác gia vaø vaãn coøn
coù söï cheânh leäch soá lieäu cho cuøng moät loaïi soá lieäu
giöõa caùc cô quan thoáng keâ. Moät soá boä ngaønh vaãn chöa
quan taâm ñuùng möùc ñeán coâng taùc thoáng keâ.

7. Vieäc thoáng keâ xaõ, phöôøng, thò traán, caùc ñôn vò
haønh chính söï nghieäp khoâng thuoäc heä thoáng thoáng keâ
nhaø nöôùc maø chòu söï quaûn lyù tröïc tieáp cuûa UÛy ban
nhaân daân xaõ, phöôøng ñaõ gaây ra nhieàu khoù khaên cho
hoaït ñoäng thoáng keâ cuûa xaõ, phöôøng. Xaõ phöôøng laø nôi
phaùt sinh raát nhieàu thoâng tin ban ñaàu veà ñôøi soáng
kinh teá xaõ - hoäi laøm cô sôû ñeå toång hôïp thaønh caùc chæ
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tieâu thoáng keâ ôû caáp cao hôn. Caáp xaõ coù heä thoáng ghi
cheùp haønh chính khaù phong phuù. Ngoaøi ra, caáp xaõ
cuõng laø moät caáp quaûn lyù kinh teá - xaõ hoäi vaø quaûn lyù
haønh chính nhaø nöôùc mang tính toaøn dieän veà caùc maët
neân cuõng raát caàn thoâng tin. Vieäc caáp xaõ khoâng cung
caáp ñuû thoâng tin phuïc vuï coâng taùc quaûn lyù cuõng gaây
haïn cheá cho vieäc toång hôïp thoâng tin ôû caáp treân.

III. Cô caáu toå chöùc
8. Heä thoáng thoáng keâ taäp trung ñöôïc toå chöùc theo

ngaønh doïc bao goàm TCTK, caùc Cuïc Thoáng keâ caáp tænh
vaø caùc Chi cuïc Thoáng keâ vaø coù phaïm vi hoaït ñoäng bao
truøm toaøn boä caùc lónh vöïc kinh teá- xaõ hoäi. Vieäc toå chöùc
nhö vaäy baûo ñaûm quaûn lyù coâng taùc thoáng keâ thoáng
nhaát töø trung öông ñeán ñòa phöông vaø cuõng hoã trôï cho
nhu caàu thoâng tin cuûa caùc caáp quaûn lyù haønh chính
khaùc nhau treân caû nöôùc.

9. TCTK vaø caùc boä ngaønh phoái hôïp chaët cheõ vôùi
nhau ñeå xaây döïng chöùc naêng, nhieäm vuï, quyeàn haïn,
toå chöùc vaø nguoàn nhaân löïc cuûa caùc toå chöùc thoáng keâ
boä ngaønh. Nhieàu boä ngaønh ñang hoaøn thieän toå chöùc
thoáng keâ nhaèm ñaåy maïnh coâng taùc saûn xuaát soá lieäu
thoáng keâ. Tuy nhieân, maëc duø toå chöùc thoáng keâ cuûa caùc
boä ñaõ coù nhöõng tieán boä nhöng vaãn chöa ñaùp öùng nhu
caàu cuûng coá vaø phaùt trieån coâng taùc thoáng keâ noùi chung
cuõng nhö coâng taùc thoáng keâ cuûa boä ngaønh noùi rieâng.

10. Theo quy ñònh, caùc boä ngaønh phaûi coù Phoøng
Thoáng keâ. Moät soá boä ngaønh ñaõ thaønh laäp ñöôïc Phoøng
Thoáng keâ nhöng moät soá Boä, ngaønh coøn laïi coù toå chöùc
thoáng keâ phaân taùn hoaëc toå chöùc thoáng keâ taäp trung
trong caùc Vuï nghieäp vuï, chaúng haïn nhö Vuï Keá hoaïch
hoaëc Vaên phoøng. Moät soá boä ngaønh ñaõ döï thaûo hoaëc
ñaõ ban haønh chöùc naêng, nhieäm vuï cho caùc toå chöùc
thoáng keâ ñaùp öùng yeâu caàu quaûn lyù cuûa laõnh ñaïo Boä,
ngaønh vaø yeâu caàu thoâng tin cuûa toå chöùc thoáng keâ taäp
trung. Cô caáu toå chöùc chöa hoaøn thieän cuõng laø nguyeân
nhaân cuûa vieäc thieáu ñoäi nguõ caùn boä thoáng keâ ôû caùc Boä
ngaønh.

11. Thoáng keâ taïi caùc Sôû, ngaønh caáp tænh cuõng
gaëp nhöõng khoù khaên töông töï. Toå chöùc thoáng keâ cuûa
caùc Sôû, ngaønh caáp tænh chöa ñaùp öùng toát coâng taùc
thoáng keâ. Laõnh ñaïo cuûa moät soá ñôn vò chöa quan taâm
ñuùng möùc ñeán coâng taùc thoáng keâ cuõng nhö toå chöùc
thoáng keâ taïi Sôû ban ngaønh. Vaãn toàn taïi söï choàng cheùo
trong traùch nhieäm giöõa caùc Sôû ban ngaønh vaø Cuïc
Thoáng keâ. 

12. Cuïc Thoáng keâ toäi phaïm quaûn lyù toaøn boä heä

thoáng Thoáng keâ cuûa Vieän kieåm saùt nhaân daân vaø cuûa
Kieåm saùt quaân söï. Moâ hình naøy seõ taïo ñieàu kieän thuaän
lôïi cho caùc hoaït ñoäng thoáng keâ thoáng nhaát töø döôùi leân
treân.

13. Toå chöùc löïc löôïng laøm coâng taùc Thoáng keâ
caáp xaõ hieän nay coøn nhieàu baát caäp chuû yeáu do caùc vaán
ñeà coù lieân quan ñeán nhaân söï vaø ngaân saùch. 

IV. Moâi tröôøng phaùp lyù
14. Luaät Thoáng keâ coù hieäu löïc töø ngaøy 1 thaùng 1

naêm 2004. Ñaây laø cô sôû cho vieäc xaây döïng caùc vaên
baûn döôùi Luaät Thoáng keâ. Nhieàu vaên baûn döôùi luaät ñaõ
ñöôïc ban haønh. Luaät Thoáng keâ vaø caùc vaên baûn phaùp
luaät laø moät caáu thaønh phaùp lyù cho coâng taùc thoáng keâ
ôû Vieät Nam vaø ñaõ ñaùp öùng ñöôïc phaàn lôùn caùc yeâu caàu
cuûa quaù trình phaùt trieån vaø hoaït ñoäng cuûa heä thoáng
thoáng keâ Vieät Nam. 

15. Luaät Thoáng keâ raát töông thích vôùi moâ hình
Luaät thoáng keâ do Boä phaän Thoáng keâ Lieân Hôïp quoác
ban haønh. Caùc vaán ñeà nhö toå chöùc, caùc nguyeân taéc,
traùch nhieäm cuûa caùc ñoái töôïng tham gia vaøo caùc hoaït
ñoäng thoáng keâ, quyeàn söû duïng soá lieäu thoáng keâ, tính
baûo maät cuûa thoâng tin vaø caùc hình thöùc xöû phaït ñeàu
ñöôïc ñeà caäp ñeán trong moâ hình luaät thoáng keâ cuûa Lieân
hôïp quoác cuõng nhö Luaät Thoáng keâ cuûa Vieät Nam. Moät
vaán ñeà chính trong moâ hình luaät thoáng keâ cuûa Lieân
hôïp quoác chöa ñöôïc ñöa vaøo trong Luaät Thoáng keâ cuûa
Vieät Nam chính laø vieäc thaønh laäp moät Hoäi ñoàng thoáng
keâ quoác gia ñeå tö vaán cho vieäc xaây döïng vaø thöïc hieän
chöông trình thoáng keâ. Luaät Thoáng keâ Vieät Nam chuû
yeáu ñeà caäp ñeán caùc nguyeân taéc cô baûn cuûa soá lieäu
thoáng keâ chính thoáng do UÛy ban Thoáng keâ Lieân hôïp
quoác xaây döïng.

16. Luaät Thoáng keâ Vieät Nam cuõng boäc loä moät soá
thieáu soùt cô baûn nhö moät soá vaên baûn phaùp lyù veà thoáng
keâ ñöôïc ban haønh tröôùc khi Luaät Thoáng keâ ra ñôøi ñeán
nay vaãn coøn hieäu löïc bôûi chöa coù vaên baûn môùi thay
theá, moät soá vaên baûn coøn choàng cheùo vaø thaäm chí traùi
ngöôïc nhau; moät soá vaên baûn höôùng daãn thöïc hieän Luaät
Thoáng keâ chöa ñöôïc ban haønh theo ñuùng thôøi gian
quy ñònh hoaëc phaïm vi chöa ñuû roäng nhö caàn coù;
Gaùnh naëng cung caáp thoâng tin cuõng chöa ñöôïc xem
xeùt kyõ löôõng. Khi Luaät Thoáng keâ ra ñôøi vaøo naêm 2003,
Toång cuïc Thoáng keâ vaãn coøn laø moät cô quan tröïc thuoäc
chính phuû nhöng keå töø naêm 2007, Toång cuïc Thoáng keâ
laïi ñaët döôùi söï quaûn lyù cuûa Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö neân
moät soá quyeàn haïn neâu ra trong Luaät Thoáng keâ vaø moät
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soá vaên baûn phaùp lyù khaùc trôû neân laïc haäu; hoaït ñoäng
thoáng keâ cuûa moät soá ñôn vò chöa ñöôïc qui ñònh bao
goàm thoáng keâ xaõ, phöôøng, thò traán; thoáng keâ doanh
nghieäp; caùc cô quan haønh chính, ñôn vò söï nghieäp vaø
thoáng keâ toång hôïp cuûa caùc sôû, ban ngaønh caáp tænh.

17. YÙ thöùc chaáp haønh Luaät Thoáng keâ vaø caùc vaên
baûn luaät coù lieân quan vaãn coøn haïn cheá. Chöa coù
chöông trình cuï theå ñeå phoå bieán thoâng tin veà Luaät
Thoáng keâ. Vieäc chaáp haønh Luaät Thoáng keâ chöa ñöôïc
nghieâm chænh ôû taát caû caùc coâng ñoaïn cuûa hoaït ñoäng
thoáng keâ.

V. Yeâu caàu tieân quyeát veà chaát löôïng soá lieäu vaø
baûo ñaûm tính thoáng nhaát cuûa soá lieäu 

18. Khung ñaùnh giaù chaát löôïng soá lieäu cuûa Quyõ
tieàn teä quoác teá IMF ñaõ ñöôïc söû duïng ñeå ñaùnh giaù Heä
thoáng thoáng keâ Vieät Nam. Naêm nhoùm chuyeân ngaønh
thoáng keâ ñaõ ñöôïc choïn ñeå ñaùnh giaù baèng Khung ñaùnh
giaù chaát löôïng soá lieäu, bao goàm Taøi khoaûn quoác gia;
Coâng nghieäp, xaây döïng, Thöông maïi, Giaù caû; Noâng,
laâm nghieäp vaø Thuûy saûn; Daân soá, lao ñoäng vaø Giôùi; Y
teá, Giaùo duïc vaø Moâi tröôøng. Moät soá keát quaû ñaùnh giaù
chaát löôïng soá lieäu taäp trung ñaùnh giaù tính phuø hôïp,
quaûn lyù chaát löôïng, tính chuyeân moân, tính minh baïch
vaø caùc tieâu chuaån ñaïo ñöùc cho toaøn boä heä thoáng thoáng
keâ Vieät Nam vaø seõ ñöôïc trình baøy ngay döôùi phaàn naøy.
Moät soá nhaän xeùt cuï theå cho töøng ñaùnh giaù theo nhoùm
seõ ñöôïc trình baøy ôû caùc phaàn sau.

A. Tính phuø hôïp - Soá lieäu thoáng keâ phaûi cung
caáp thoâng tin veà lónh vöïc chuyeân ngaønh maø ngöôøi
duøng tin quan taâm 

19. Tính phuø hôïp cuûa caùc soá lieäu thoáng keâ so vôùi
nhu caàu cuûa ngöôøi duøng tin ñöôïc duy trì qua caùc hoaït
ñoäng cuï theå cuûa Toång cuïc Thoáng keâ (Ñieàu tra nhu caàu
ngöôøi duøng tin tieán haønh naêm 2008, caùc cuoäc hoïp
baùo, traû lôøi phoûng vaán treân caùc phöông tieän baùo chí
vaø truyeàn hình, caùc cuoäc hoäi thaûo vaø caùc hình thöùc
khaùc). Nhöõng hoaït ñoäng thuoäc daïng naøy ñöôïc tieán
haønh cho taát caû caùc lónh vöïc thoáng keâ thuoäc phaïm vi
traùch nhieäm cuûa TCTK vaø giuùp TCTK phaàn naøo, chöù
chöa phaûi laø toaøn dieän, ñaùnh giaù ñöôïc tính phuø hôïp cuûa
caùc soá lieäu thoáng keâ do TCTK saûn xuaát ra.

B. Quaûn lyù chaát löôïng soá lieäu thoáng keâ- Chaát
löôïng laø yeáu toá then choát cuûa hoaït ñoäng thoáng keâ 

20. TCTK luoân nhaän thöùc ñöôïc yeâu caàu caàn naâng
cao chaát löôïng soá lieäu thoáng keâ. TCTK ñaõ toå chöùc ñöôïc
caùc chöông trình ñaøo taïo cho caùn boä thoáng keâ veà chaát

löôïng soá lieäu vaø caùc phöông phaùp ñaûm baûo chaát löôïng
soá lieäu. Tuy nhieân, TCTK chöa xaây döïng ñöôïc moät ñôn
vò phuï traùch theo doõi vaø quaûn lyù chaát löôïng soá lieäu .
TCTK vaø caùc boä ngaønh cuõng chöa coù caùc bieän phaùp
cuï theå ñeå thöïc hieän chöông trình duy trì chaát löôïng soá
lieäu. 

C. Tính chuyeân moân - Caùc chính saùch vaø caùc
hoaït ñoäng thoáng keâ phaûi döïa treân caùc nguyeân taéc
chuyeân moân 

21. Tính chuyeân moân cuûa hoaït ñoäng thoáng keâ
tröôùc heát ñöôïc ñaûm baûo baèng Luaät Thoáng keâ. Luaät
Thoáng keâ cuûa Vieät Nam ñaõ bao quaùt gaàn nhö ñaày ñuû
caùc nguyeân taéc cô baûn cuûa soá lieäu thoáng keâ chính
thoáng do Lieân Hôïp quoác xaây döïng. Tính ñoäc laäp veà
chuyeân moân nghieäp vuï cuõng ñöôïc ñaûm baûo baèng Luaät.
Luaät Thoáng keâ nghieâm caám moät soá haønh vi ñeå baûo
ñaûm tính chuyeân moân cuûa hoaït ñoäng thoáng keâ. Trong
coâng taùc thoáng keâ, caùc boä, cô quan ngang boä vaø cô
quan thuoäc Chính phuû hoaït ñoäng döôùi söï höôùng daãn
veà chuyeân moân nghieäp vuï vaø söï giaùm saùt cuûa TCTK. 

22. Nhieàu nghò ñònh vaø quyeát ñònh ñaõ ñöôïc ban
haønh sau khi Luaät Thoáng keâ ra ñôøi (thí duï nhö quyeát
ñònh veà Heä thoáng chæ tieâu thoáng keâ quoác gia vaø cheá
ñoä baùo caùo thoáng keâ toång hôïp aùp duïng cho boä ngaønh).
Caùc nghò ñònh vaø quyeát ñònh naøy ñöôïc ban haønh nhaèm
hoã trôï cho caùc quyeát ñònh mang tính chuyeân moân
nghieäp vuï. 

23. TCTK coù traùch nhieäm ñöa yù kieán phaûn hoài vaø
laøm vieäc tröïc tieáp vôùi ngöôøi duøng tin ñeå giaûi thích cho
vieäc hieåu sai hoaëc söû duïng sai caùc chæ tieâu thoáng keâ
nhaèm giuùp caùc ñoái töôïng duøng tin hieåu ñuùng veà soá lieäu
thoáng keâ. 

24. Cuõng coù moät soá quan ngaïi veà tính chuyeân
moân vaø ñoäc laäp do coù söï can thieäp chính trò ñoái vôùi
caùc soá lieäu thoáng keâ nhaát laø ôû caáp tænh, vaø Toång cuïc
tröôûng TCTK khoâng phaûi do Quoác hoäi boå nhieäm. Vieäc
TCTK saùt nhaäp vaøo Boä KH&ÑT cuõng coù theå laøm giaûm
tính ñoäc laäp vaø khaùch quan cuûa soá lieäu thoáng keâ. Tính
ñoäc laäp thoáng keâ cuûa caùc soá lieäu thoáng keâ taøi chính
cuõng ñöôïc xem laø moät thaùch thöùc ñoái vôùi heä thoáng
thoáng keâ Vieät Nam.

D. Tính minh baïch- Caùc chính saùch vaø hoaït
ñoäng thoáng keâ phaûi minh baïch 

25. Theo Luaät Thoáng keâ, soá lieäu thoáng keâ phaûi
baûo ñaûm tính minh baïch. Luaät Thoáng keâ ñaõ ñöôïc coâng
boá treân trang web cuûa TCTK. Chöùc naêng, nhieäm vuï,
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quyeàn haïn vaø cô caáu toå chöùc cuûa TCTK cuõng ñöôïc phoå
bieán treân trang web naøy. 

26. Caùc xuaát baûn phaåm thoáng keâ vaø trang web
cuûa TCTK cung caáp thoâng tin veà nguoàn soá lieäu, caùc
khaùi nieäm, ñònh nghóa vaø phöông phaùp tính (neáu coù)
vaø thoâng tin veà caùc ñieàu khoaûn vaø ñieàu kieän ñeå tính
toaùn vaø phoå bieán caùc soá lieäu thoáng keâ. Tính minh baïch
cuõng ñöôïc theå hieän qua vieäc TCTK luoân tích cöïc tham
vaán caùc boä, ngaønh, caùc chuyeân gia coù kinh nghieäm
quoác teá vaø caùc tænh.

27. Luaät Thoáng keâ ñaûm baûo söï coâng baèng trong
tieáp caän vaø söû duïng caùc thoâng tin thoáng keâ nhaø nöôùc
ñaõ ñöôïc coâng boá. Tuy nhieân, treân thöïc teá, chính phuû
coù theå tieáp caän ñöôïc vôùi soá lieäu tröôùc khi chuùng ñöôïc
coâng boá.

28. TCTK toå chöùc caùc cuoäc hoïp baùo ñeå coâng boá
soá lieäu thoáng keâ kinh teá-xaõ hoäi ñeán caùc ñoái töôïng duøng
tin. Caùc xuaát baûn phaåm cuûa TCTK cuõng coâng boá nhöõng
loaïi soá lieäu naøy. Ngoaøi ra, caùc vaán ñeà coù lieân quan
ñeán thay ñoåi phöông phaùp luaän ñeàu ñöôïc thöû nghieäm
vaø thoâng baùo cho coâng chuùng trong caùc xuaát baûn
phaåm tröôùc khi ñöa vaøo aùp duïng.

E. Caùc tieâu chuaån ñaïo ñöùc- Caùc chính saùch vaø
hoaït ñoäng thoáng keâ phaûi döïa treân caùc tieâu chuaån
ñaïo ñöùc 

29. Ngöôøi laøm coâng taùc thoáng keâ baét buoäc phaûi
tuaân theo caùc tieâu chuaån ñaïo ñöùc khi thöïc thi nhieäm
vuï. Ñaõ coù caùc höôùng daãn veà haønh vi cuûa caùn boä thoáng
keâ vaø caùc caùn boä thoáng keâ ñeàu bieát ñeán caùc tieâu chuaån
naøy. Caùc coâng chöùc thoáng keâ phaûi tuaân theo Luaät Caùn
boä coâng chöùc. 

30. Luaät Thoáng keâ cuõng yeâu caàu caùn boä thoáng keâ
phaûi ñaùp öùng ñöôïc caùc tieâu chuaån veà phaåm chaát, tính
ñoäc laäp, chuyeân moân nghieäp vuï vaø haønh vi öùng xöû. Ñeå
caùc caùn boä thoáng keâ coù theå ñaùp öùng ñöôïc nhöõng yeâu
caàu ñoù, caùc caùn boä thoáng keâ môùi ñöôïc tuyeån duïng ñeàu
ñöôïc ñaøo taïo veà thoáng keâ, Luaät caùn boä coâng chöùc vaø
Luaät Thoáng keâ.

VI. Soá lieäu thoáng keâ veà Taøi khoaûn quoác gia vaø
Taøi chính 

31. Döôùi ñaây laø moät soá nhaän xeùt cuï theå cho nhoùm
ñaùnh giaù naøy: 

a) TCTK chòu traùch nhieäm tính toaùn soá lieäu thoáng
keâ taøi khoaûn quoác gia. TCTK söû duïng soá lieäu töø caùc vuï
chuyeân ngaønh, caùc Cuïc Thoáng keâ vaø caùc boä ngaønh ñeå
bieân soaïn. Soá lieäu thoáng keâ veà taøi khoaûn quoác gia ñöôïc

chia seû vaø coù söï phoái hôïp giöõa TCTK vaø Ngaân haøng
nhaø nöôùc Vieät Nam (NHNNVN). Boä Taøi chính vaø NHN-
NVN chòu traùch nhieäm tính toaùn caùc chæ tieâu taøi chính
vaø tieàn teä. 

b) Cô caáu toå chöùc cuûa TCTK chöa hoaøn toaøn phuø
hôïp cho vieäc tính toaùn taøi khoaûn quoác gia vaø ñoù laø
moät nguyeân nhaân daãn ñeán yeáu keùm cuûa maûng soá lieäu
naøy. 

c) Vaãn coøn tình traïng thieáu caùn boä thoáng keâ,
naêng löïc vaø trình ñoä cuûa caùn boä vaãn coøn nhieàu haïn
cheát nhaát laø caùc caùn boä laøm coâng taùc taøi khoaûn quoác
gia ôû caùc tænh. Khoâng coù kinh phí ñeå raø soaùt laïi nguoàn
soá lieäu, toång hôïp soá lieäu, phaân tích, vieát baùo caùo vaø
phoå bieán soá lieäu thoáng keâ taøi khoaûn quoác gia cuõng nhö
caäp nhaät caùc ñôn vò ñieàu tra. Do nguoàn kinh phí haïn
heïp neân moät soá heä soá söû duïng cho vieäc tính toaùn heä
thoáng taøi khoaûn quoác gia chöa ñöôïc caäp nhaät thöôøng
xuyeân. 

d) Thoâng qua caùc hoaït ñoäng cuï theå cuûa mình
(Ñieàu tra nhu caàu ngöôøi duøng tin naêm 2008, hoïp baùo
vaø caùc hình thöùc khaùc), TCTK bieát ñöôïc tính phuø hôïp
cuûa caùc soá lieäu thoáng keâ taøi khoaûn quoác gia so vôùi yeâu
caàu cuûa ngöôøi duøng tin.

e) Nhìn chung, TCTK ñaõ ñaït ñöôïc möùc 4 so vôùi
5 möùc cuûa heä thoáng taøi khoaûn quoác gia 1993. Treân
thöïc teá, vaãn coøn moät soá maët chöa theo SNA 1993.  

f) Caùc khaùi nieäm, ñònh nghóa, phaân loaïi vaø phaïm
vi ñaõ tuaân theo SNA 1993 nhöng vaãn coøn moät soá choã
chöa thoáng nhaát trong khaùi nieäm vaø ñònh nghóa. 

g) Vaãn coøn nhieàu vaán ñeà caàn ñöôïc quan taâm hôn
nöõa ñeå caûi thieän tính chính xaùc cuûa soá lieäu taøi khoaûn
quoác gia. Soá lieäu veà taøi chính, ngaân haøng, ñoái ngoaïi
vaø moät phaàn cuûa khu vöïc saûn xuaát vaãn chöa ñaùp öùng
ñöôïc ñaày ñuû yeâu caàu cuûa GDDS, bao goàm caùc chæ tieâu
nhö vò theá ñaàu tö quoác teá, nôï nöôùc ngoaøi…..

h) Soá lieäu nguoàn ñöôïc thu thaäp töø caùc cuoäc ñieàu
tra thoáng keâ quoác gia vaø töø baùo caùo haønh chính cuûa
Boä Taøi chính nhöng soá lieäu nguoàn cuõng coù nhöõng haïn
cheá nhaát ñònh veà chaát löôïng. 

i) Maëc duø caùc kyõ thuaät ñöôïc duøng ñeå tính toaùn taøi
khoaûn quoác gia laø ñaày ñuû vaø phuø hôïp nhöng vaãn coù
nhöõng ñieåm khaùc so vôùi chuaån möïc vaø vaãn toàn taïi
moät soá haïn cheá trong tính toaùn chæ tieâu GDP.

j) Tính ñònh kyø vaø tính kòp thôøi cuûa soá lieäu thoáng
keâ taøi khoaûn quoác gia vaø taøi chính ñaõ ñaùp öùng ñöôïc
caùc tieâu chuaån cuûa GDDS. 
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VII. Soá lieäu thoáng keâ coâng nghieäp, xaây döïng vaø
thöông maïi 

32. Döôùi ñaây laø moät soá nhaän xeùt cuï theå cho nhoùm
ñaùnh giaù naøy: 

a) Phaïm vi ñaày ñuû cuûa nhoùm naøy bao goàm soá lieäu
thoáng keâ coâng nghieäp, xaây döïng, thöông maïi, dòch vuï,
vaø giaù caû. 

b) Caùc chuaån möïc quoác teá ñaõ ñöôïc aùp duïng, thí
duï soá lieäu thoáng keâ veà giaù, nhaát laø chæ soá giaù tieâu duøng
(CPI), xuaát nhaäp khaåu haøng hoùa vaø dòch vuï, thoáng keâ
du lòch, coâng ngheä thoâng tin truyeàn thoâng (ICT) vaø
chæ soá saûn xuaát coâng nghieäp ñaõ aùp duïng caùc chuaån
möïc quoác teá. 

c) Cheá ñoä baùo caùo aùp duïng cho thoáng keâ coâng
nghieäp, xaây döïng, thöông maïi, dòch vuï, vaø giaù caû ñaõ
raát laïc haäu. Noäi dung cuûa chuùng khoâng coøn phuø hôïp
vôùi tình hình phaùt trieån kinh teá hieän nay. 

d) Trong nhöõng naêm vöøa qua, TCTK ñaõ chuyeån
caùch thöùc thu thaäp soá lieäu töø cheá ñoä baùo caùo thoáng keâ
ñònh kyø (ñöôïc xem laø phuø hôïp vôùi neàn kinh teá quaûn lyù
taäp trung) sang tieán haønh caùc cuoäc ñieàu tra, laø moät
phöông thöùc phuø hôïp ñeå phaûn aùnh nhöõng thay ñoåi
nhanh choùng cuûa neàn kinh teá thò tröôøng, nhaát laø cuûa
khu vöïc kinh teá ngoaøi nhaø nöôùc.

e) Soá lieäu nguoàn veà doanh nghieäp vaø caùc cô sôû
saûn xuaát kinh doanh caù theå thu thaäp töø caùc cuoäc ñieàu
tra ñaõ ñöôïc caûi tieán. TCTK ñaõ thu thaäp thoâng tin töø caùc
baùo caùo haønh chính döïa treân cheá ñoä baùo caùo thoáng
keâ vaø caùc moái quan heä hôïp taùc trong nhieàu naêm qua.
Tuy nhieân, vaãn coøn coù nhieàu baát caäp veà tính kòp thôøi,
möùc ñoä chi tieát vaø tính chính xaùc cuûa soá lieäu.

f) Chaát löôïng soá lieäu thu thaäp töø caùc cuoäc ñieàu
tra doanh nghieäp vaø caùc cô sôû saûn xuaát kinh doanh
caù theå haøng naêm chöa cao. Phöông aùn ñieàu tra
khoâng coøn phuø hôïp nöõa do coù söï thay ñoåi trong cô
caáu cuûa neàn kinh teá. Moät vaán ñeà nöõa laø caùc phöông
aùn ñieàu tra cuûa TCTK chæ cho pheùp choïn maãu ñaïi
dieän ñeán caáp tænh trong khi caùc ñòa phöông raát caàn
soá lieäu ñeán caáp quaän huyeän. 

g) Nhìn chung, caùc Cuïc Thoáng keâ ñeàu gaëp khoù
khaên trong caùc cuoäc ñieàu tra veà giaù ngoaïi tröø ñieàu tra
chæ soá giaù tieâu duøng. Do ñoù raát khoù ñaûm baûo chaát
löôïng soá lieäu thoáng keâ veà giaù.

h) Trong nhöõng naêm gaàn ñaây, vôùi söï hoã trôï cuûa
coâng ngheä thoâng tin vaø tuyeàn thoâng, caùc soá lieäu thoâ
(soá lieäu vi moâ) cuûa caùc cuoäc ñieàu tra lôùn cuûa heä thoáng

thoáng keâ ñaõ ñöôïc löu giöõ taïi TCTK nhö laø cô sôû ñeå
TCTK kieåm tra tính chính xaùc cuûa chaát löôïng soá lieäu. 

i) Caùc baùo caùo thaùng vaø quyù ñaõ ñaùp öùng ñöôïc yeâu
caàu veà maët thôøi gian (thí duï nhö chæ soá giaù tieâu duøng,
toång möùc baùn leû haøng hoùa vaø dòch vuï, giaù trò cuûa caùc
maët haøng xuaát nhaäp khaåu chuû yeáu, giaù trò saûn xuaát
coâng nghieäp vaø chæ soá saûn xuaát coâng nghieäp). 

VIII. Soá lieäu thoáng keâ noâng laâm nghieäp vaø thuûy
saûn 

a) Trong lónh vöïc Noâng, laâm, thuûy saûn, traùch
nhieäm ñöôïc chia seû giöõa TCTK vaø Boä Noâng nghieäp
(MARD). 

b) Söï phoái hôïp giöõa TCTK vaø MARD ñöôïc duy trì
lieân tuïc nhaèm taêng cöôøng söï hôïp taùc vaø chia seû thoâng
tin. 

c) Chæ coù caùc cuoäc ñieàu tra ñaëc bieät ñöôïc leân keá
hoaïch vaøo ñaàu naêm nhaèm thu thaäp caùc thoâng tin caàn
thieát ñöôïc caáp ngaân saùch. Töông töï, khoâng coù ngaân
saùch cho caùc cuoäc ñieàu tra thoáng keâ taïi caùc sôû noâng
nghieäp vaø phaùt trieån noâng thoân. Thieáu caùc chuyeân gia
choïn maãu vaø thieát keá baûng hoûi cho caùc ñieàu tra choïn
maãu trong lónh vöïc thoáng keâ Noâng, laâm, thuûy saûn. 

d) Lieân heä vôùi ngöôøi duøng tin ñöôïc duy trì ñeå ñaûm
baûo vieäc thu thaäp soá lieäu (töø CSS vaø boä (Boä NN vaø Boä
taøi nguyeân moâi tröôøng) phuø hôïp vôùi nhu caàu cuûa ngöôøi
duøng tin. 

e) Soá lieäu tuaân theo caùc tieâu chuaån vaø thoâng leä
quoác teá. 

f) Soá lieäu töø caùc nguoàn khaùc nhau (ñieàu tra, toång
ñieàu tra vaø heä thoáng baùo caùo cô baûn) khoâng thoáng
nhaát. 

g) Caùc cuoäc ñieàu tra coù caùc quaù trình quaûn lyù phuø
hôïp, phöông aùn ñieàu tra cho lónh vöïc noâng, laâm, thuûy
saûn ñöôïc caäp nhaät vaøo naêm 2008 nhaèm phaûn aùnh
tình hình saûn xuaát noâng nghieäp. 

h) cheá ñoä baùo caùo thoáng keâ toång hôïp ñoái vôùi
thoáng keâ noâng, laâm vaø thuûy saûn ñaõ ñöôïc caûi tieán, vieäc
thöïc hieän cheá ñoä baùo caùo thoáng keâ khaù toát; heä thoáng
chæ tieâu ñöôïc thu thaäp toaøn dieän vaø bao goàm thoâng tin
cô baûn ñeå ñaùp öùng nhu caàu thoâng tin cuûa nhieàu ngöôøi
duøng tin. 

i) Nhìn chung, thoáng keâ Noâng, laâm, thuûy saûn coù
ñoä tin caäy ngaøy caøng cao vaø cô baûn moâ taû xu höôùng
vaø tình hình thöïc tieãn cuûa ngaønh. Maëc duø vaäy soá lieäu
thoáng keâ coù moät soá vaán ñeà nhö moät soá chæ tieâu
khoâng thoáng nhaát giöõa caáp trung öông, caáp tænh vaø
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caáp huyeän. 
j) Thoáng keâ Noâng, laâm, thuûy saûn khaù haïn cheá veà

tính kòp thôøi ôû moät soá maët. 
k) Thoáng keâ Noâng, laâm vaø thuûy saûn thoáng nhaát

trong töøng lónh vöïc ñaëc bieät cuõng nhö vôùi soá lieäu cuûa
caùc lónh vöïc nghieäp vuï khaùc vaø soá lieäu toång hôïp cuûa
toaøn boä neàn kinh teá.

IX. Soá lieäu thoáng keâ Daân soá, Lao ñoäng vaø Giôùi
33. Moät soá quan saùt lieân quan ñeán ñaùnh giaù veà

nhoùm naøy:
a) Trong lónh vöïc Daân soá, Lao ñoäng vaø Giôùi (DS,

LÑ &G) TCTK coù traùch nhieäm chính trong soá caùc beân
tham gia nhö Boä NN&PTNT, Boä Taøi chính, Boä Xaây
döïng, Boä GD&ÑT, Boä Y teá, Boä Noäi vuï, Boä Tö phaùp, Boä
LÑ, TB & XH, Toaø aùn Nhaân daân Toái cao, UÛy ban TW
Ñaûng, Vaên phoøng Quoác hoäi vaø Cô quan TW cuûa toå
chöùc Chính trò Xaõ hoäi.

b) Soá lieäu Toång ñieàu tra Daân soá vaø Nhaø ôû ñaõ coù
söï chia seû soá lieäu nhieàu, coù söï tham gia cuûa Ban Chæ
ñaïo goàm moät soá boä ngaønh; xaûy ra hieän töôïng choàng
cheùo giöõa caùc Boä trong vieäc thu thaäp soá lieäu ôû caáp xaõ. 

c) Ñieàu tra bieán ñoäng daân soá vaø ñieàu tra löïc löôïng
lao ñoäng ñöôïc ngaân saùch nhaø nöôùc taøi trôï. Coù ñoäi nguõ
caùn boä töông ñoái ñaày ñuû ñeå saûn xuaát soá lieäu thoáng keâ
DS, LÑ &G.

d) Soá lieäu thoáng keâ DS, LÑ &G ñaùp öùng töông
ñoái toát nhu caàu cuûa ngöôøi duøng tin; TCTK tham vaán
vôùi ngöôøi duøng tin (Boä LÑ, TB & XH, Toång cuïc Daân
soá vaø caùc nhoùm duøng tin khaùc) ñeå thay ñoåi caùc chæ
tieâu DS, LÑ &G phuø hôïp vôùi nhöõng ñieàu kieän hoaøn
caûnh thay ñoåi.

e) Caùc khaùi nieäm cô baûn, ñònh nghóa, baûng phaân
ngaønh vaø phaïm vi soá lieäu thoáng keâ daân soá vaø lao ñoäng
tuaân theo nhöõng tieâu chuaån quoác teá maëc duø nhöõng
khu vöïc thaønh thò ñöôïc döïa treân nhöõng quyeát ñònh
haønh chính chöù khoâng phaûi caùc ñònh nghóa quoác teá.

f) Chaát löôïng soá lieäu cuûa hoà sô haønh chính (cho
soá lieäu DS, LÑ &G ) bò haïn cheá; soá lieäu veà daân soá,
sinh, töû, di cö bò öôùc tính thieáu; ñieàu tra daân soá laø
nguoàn soá lieäu ñaùng tin caäy hôn vaø coù chaát löôïng cao.

g) Nhöõng cuoäc ñieàu tra goàm caû toång ñieàu tra ñöôïc
tieán haønh töông ñoái toát. 

h) Taàn suaát coâng boá soá lieäu daân soá vaø lao ñoäng
tuaân theo GDDS. 

i) Tính kòp thôøi cuûa soá lieäu chính thöùc khoâng ñöôïc
ñaûm baûo maëc duø ñaõ coù nhöõng noã löïc ñeå ñaûm baûo

tính kòp thôøi, ví duï nhö söû duïng coâng ngheä queùt (scan-
ner) ñeå nhaäp lieäu.

X. Soá lieäu thoáng keâ Y teá, Giaùo duïc vaø Moâi
tröôøng 

34. Moät soá quan saùt lieân quan ñeán ñaùnh giaù veà
nhoùm naøy:

a) Phaïm vi ñaày ñuû cuûa nhoùm naøy goàm giaùo duïc
vaø ñaøo taïo; y teá vaø chaêm soùc söùc khoûe; vaên hoùa, theå
thao vaø du lòch; khoa hoïc vaø coâng ngheä; baûo veä moâi
tröôøng; vaø coâng baèng, an toaøn vaø traät töï xaõ hoäi (HEE).
Taát caû caùc boä ngaønh vaø cô quan lieân quan ñeàu tham
gia vaøo coâng taùc thoáng keâ naøy.

b) Moät soá boä ñaõ thöïc hieän vieäc chia seû soá lieäu caàn
thieát theo Heä thoáng chæ tieâu thoáng keâ quoác gia (NSIS);
caùc boä ngaønh khaùc chöa thöïc hieän. Toaø aùn Nhaân daân
Toái cao vaø Vieän Kieåm saùt Nhaân daân Toái cao khoâng
cung caáp soá lieäu cho TCTK vì chöa coù cô cheá chia seû
thoâng tin. 

c) Nhìn chung, ngaân saùch khoâng ñuû ñeå ñaùp öùng
nhu caàu. Thieáu caùn boä ôû caáp tænh vaø caáp huyeän. Haàu
heát caùn boä coù baèng cöû nhaân hoaëc chuyeân nghieäp,
ñöôïc ñaøo taïo hoaëc ñaøo taïo laïi veà thoáng keâ, coù kinh
nghieäm thöïc teá veà coâng taùc thoáng keâ vaø laø caùn boä
coâng chöùc. 

d) Caùc chæ tieâu thoáng keâ veà HEE tuaân theo caùc
tieâu chuaån, höôùng daãn, baûng phaân ngaønh vaø thoâng leä
toát nhaát ñöôïc theá giôùi coâng nhaän.

e) TCTK thu thaäp soá lieäu HEE qua 2 keânh: (i) töø
caùc boä ngaønh vaø (ii) baùo caùo cuûa caùc Cuïc Thoáng keâ.
Vieäc toàn taïi 2 keânh thoâng tin nhö treân daãn ñeán söï
truøng laëp vaø cheânh leäch soá lieäu bôûi vì thôøi gian baùo caùo
khaùc nhau. Baùo caùo cuûa caùc boä ngaønh thöôøng chaäm;
ñeå coù soá lieäu kòp thôøi TCTK phaûi söû duïng keânh thoâng
tin töø caùc Cuïc Thoáng keâ. 

f) Thöïc hieän cô cheá baùo caùo thoáng keâ toång hôïp
aùp duïng cho caùc boä ngaønh laø khoâng ñuû vaø chaát löôïng
soá lieäu khoâng toát. 

g) Soá lieäu thoáng keâ HEE ñöôïc phoå bieán thöôøng
xuyeân theo yeâu caàu cuûa NSIS vaø GDDS. 

h) Moät soá vaán ñeà caàn ñöôïc giaûi quyeát ñeå caûi thieän
tính kòp thôøi cuûa soá lieäu giaùo duïc, y teá, vaên hoùa, thoâng
tin vaø truyeàn thoâng. 

i) Soá lieäu cuûa hai nguoàn (caùc boä ngaønh vaø caùc
Cuïc Thoáng keâ) khoâng nhaát quaùn.
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