G161 THIEU CAC KHAI NIEM CHUAN QUOC TH
LIEN QUAN DEN KHU VUC PHI CHINH THUC

hai niém khu vwc phi chinh thirc

c6 trong khd 5 (1) ciia Nghi quyét
dwoc théng qua béi Ky hdi nghi lan the 15
ctia Hdi nghi Quéc té cac nha Théng ké Lao
dong (ICLS) nhw sau:

“Khu vwe phi chinh thire mang nhing
nét dac trung chd yéu cda nhing don vi
tham gia vao qua trinh san xuét ra sdn pham
hang hoé va dich vu véi muc tiéu ban dau la
tao ra viéc lam va thu nhdp cho nhing
nguwoi co lién quan. Nhing don vi nay
thuong duoc té chirc hoat déng & mirc thép,
sén xuét kinh doanh & quy mé nhd, véi
khéng hodc rét it sw phén chia giira lao déng
va von la céc yéu té dau vao cua sén xuét.
Céac méi lién hé viéc lam - néu c6 - chua yéu
duwa trén sw tinh co, quan hé ho hang hoéc
quan hé cé nhéan, sw quen biét hon la dua
trén céc thod thuan hop dbng véi sw bdo
dam chinh thuec”.

1. Doanh nghiép thuéc khu vwc phi
chinh thioc

Trong bai bao nay, thuat nglr ‘doanh
nghiép’ dwoc hiéu rat rong, dé cap dén béat
ky don vi nao tham gia vao hoat dong san
xuét kinh doanh (SXKD) san phadm hang hoa
va dich vu dé ban hoac trao ddi. Doanh
nghiép theo nghia nay bao gém khéng chi
cac don vi SXKD c6 thué lao dong, ma con
cac don vi dwgc s& hiru va sang lap béi cac
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ca nhan lam viéc doc lap cho riéng ban than,
nhw nhirng ngudi ty lam, SXKD mét minh
hoadc co su trg gilp cla lao dong gia dinh
khéng hwéng lwong. Hoat dong SXKD cé
thé dwoc thwe hién & tai nha cla ngudi chi
s& hiru hodc & noi khac; & nhitng dia diém
xac dinh hoac khong xac dinh hoac khéng
c6 vi tri ¢cd dinh. Doanh nghiép theo cach
hiéu nay bao gébm ca nhirng nguoi lam viéc
doc lap nhw ngudi ban hang rong, lai xe téc
xi, ngwoi giup viéc, v.v...

Ba tiéu chuén dau tién trong khai niém
vé doanh nghiép thuéc khu vwc phi chinh
thirc théng qua bdi Ky hoi nghi lan thir 15
cua ICLS la:

- Tinh hgp phap cda doanh nghiép;

- D&c diém s& hiru; va

- Loai hach toan ma doanh nghiép st
dung.

Nhirng tiéu chudn nay ciing la nhirng
tiéu chuan trong khai niém vé doanh nghiép
hé gia dinh khéng co tw cach phap nhan.
Tuy nhién, trong khi moi doanh nghiép thudc
khu vyc phi chinh thirc sé la doanh nghiép
hé gia dinh khong c6 tw cach phap nhan, thi
ngwoc lai khong phai tdt cd moi doanh
nghiép hé gia dinh khdong cé tw cach phap
nhan déu thudc khu vie phi chinh thirc. Sy
khac nhau nay thé hién & bang 1 duéi day:



Bang 1: Phan biét giira doanh nghiép thudc khu vwc phi chinh thirc va doanh nghiép
ho gia dinh khéng c6 tw cach phap nhan

1. Doanh nghiép tw lam

1.1. Doanh nghiép ty lam phi

1.2. Doanh nghiép ty lam

chinh thic khac
2. Doanh nghiép nguw¢icha | 2.1. Doanh nghiép nguwdi chl | 2.2. Doanh nghiép nguoi
phi chinh thirc cht khac

1. + 2. Doanh nghiép hé gia
dinh khéng co6 tw cach phap
nhan

1.1. + 2.1. Doanh nghiép thudc
khu vwc phi chinh thirc

1.2. + 2.2. Doanh nghiép hd
gia dinh khong cé tw cach
phap nhan khac

Doanh nghiép ngwoi chd khac véi
doanh nghiép tw lam & chd doanh nghiép
ngudi chi thwérng xuyén thué it nhat mot
lao déng. Viéc lam cla lao dong lam thué
thwong xuyén khac han véi viéc lam cua lao
dong lam thué theo mua vu hodc viéc lam
phu gilp cta lao déng gia dinh. Sy khac biét
nay rat quan trong. So véi doanh nghiép tw
lam, doanh nghiép ngu®i chd cé mirc do
chinh th&c hon vé& hoat déng, vi thé déi véi
cac loai doanh nghiép nay can phai cé thém
diéu kién d& dwoc phan loai vao nhém khu
vire phi chinh thice.

2. Doanh nghiép tw lam phi chinh thirc

Ky hoi nghi lan thr 15 cha ICLS chi ré
rang tuy theo tinh hinh cu thé ctia méi quéc
gia ma mét doanh nghiép tw lam déu co thé
vira dwgc xem xét la phi chinh thirc, vira
duwoc xem xét l1a chwa dang ky theo phap
luat cu thé ctia qubc gia d6. Nhirng quy dinh
tham khdo bao gébm Luat Doanh nghiép,
Luat San xuat va Thuwong mai, Luat Thué va
Bao dam xa hoi, cac luat, dao luat hoac cac
quy dinh thudc hé théng luat phap quéc gia.
Nhitng quy dinh cta chinh quyén dia
phwong véi muc tiéu cap gidy phép thwong
mai hodc gidy phép tién hanh hoat dong
SXKD khéng bao gébm trong tiéu chuan nay.
Nhirng gidy phép nay khdéng dwoc coi la co
gia tri trong trwdng hop nay bdi vi chidng bi
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chi phdi b&i cac ché tai hanh chinh va sw
bat budc cha nhirng ché tai nay sé khac
nhau moét cach dang ké & cac quéc gia khac
nhau, khac nhau ngay ca trong cung mot
quéc gia, thay déi theo thoi gian hodc gitra
cac vung. Ky hdi nghi 1an th& 15 ciing khoéng
quy dinh bat ky tiéu chuan nao vé quy mé
trong khai niém doanh nghiép tw lam phi
chinh thirc. Tiéu chudn nhw vay dwoc coi la
khong can thiét do d&c diém tw nhién cla
cac doanh nghiép tw lam la c6 quy md nho.

3. Doanh nghiép ngwoi chu phi chinh thirc

Ky héi nghi l&n the 15 chi rd mot doanh
nghiép la doanh nghiép nguwdi chd phi chinh
thire néu thod man 1 tiéu chuan hodc nhiéu
hon mét tiéu chuén trong 3 tiéu chuan dudi
day:

* Quy mdé doanh nghiép nhé xét theo
lao ddng;

* Khéng dang ky kinh doanh;
* Khéng dang ky cho (ngwoi) lao dong.

Theo Ky hdi nghi l&n th& 15 cua ICLS,
tiéu chudn quy mod lao ddng cé thé hinh
thanh trén co s&:

v Téng sbé lao dong dwoc tuyén dung
b&i doanh nghiép trong mét thoi ky; hoac

v Téng sb lao dong (gdbm ca lao dong
tuyén dung tam thoi theo mua vu); hodc
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v Téng sb ngudi dang lam viéc tai mot
thdi ky tham khao (gdm ca ngudi chad, ngudi
déng s& hiru, lao dong gia dinh).

Co s& dau tien dworc coi la thwdc do co
ban clia khai niém vi né phi hop nhét véi
khai niém vé doanh nghiép tw lam phi chinh
thirc va khéng bi &nh huwéng béi s6 lwong
chi co sé, ngudi ddng s& hiru, lao dong gia
dinh va lao dong lam thué tam th&i dang lam
viéc tai doanh nghiép. Tuy nhién trong thyc
té, thong tin vé tbng sb lao dong hodc téng
s6 ngudi dang lam viéc tai mot thoi ky tham
khao thuwong dé thu thap tir diéu tra phéng
van hon 1a téng s6 lao déng dwoc tuyén
dung trong moét thoi ky lién tuc, va co thé
gan hon véi tiéu chuan duoc st dung trong
thwc t& dé xac dinh giéi han phan biét voi
cac doanh nghiép quy mé nhé hon cta diéu
tra doanh nghiép hoac co s& kinh t& chinh
thire.

Trong trwdng hop doanh nghiép gém
nhiéu hon 1 don vi co s&, Ky hoi nghi 1an
thir 15 khuyén nghi xem xét tiéu chuan quy
mo cla don vi co sé& thay vi quy mé doanh
nghiép. HOi nghj cliing néu rd mét doanh
nghiép gébm nhiéu hon 1 don vi co s& nén
duwoc coi la doanh nghiép thudc khu vyc phi
chinh th&rc néu khoéng c6 don vi co s& nao
vwot qua gi¢i han vé& quy mé. O rat nhiéu
québc gia, xem xét quy mé cla co s thay
cho quy mé doanh nghiép sé bdo ddm kha
nang so sanh voi tiéu chuén xac dinh pham
vi clia cudc diéu tra don vi co’ s& chinh thirc.
Vi thé théng ké khu vuc chinh thirc va phi
chinh thirc cé thé bd sung Ian nhau. Ciing
hoan toan c6 thé theo cach nay dé nhan biét
sy phat trién ctia doanh nghiép khu vuc phi
chinh thtrc dwa trén tiéu chuan cac don vi
co s& nhé méi hinh thanh hon la théng qua
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sy m& rong viéc lam trong don vj co s& ban
dau.

Mét Igi ich quan trong bao gém tiéu
chuén quy mo trong khai niém khu vyc phi
chinh thirc 1a quy mé cé thé do lwdng mot
cach twong dbi dé dang bdi tat ca cac cudc
diéu tra co lién quan. Thém vao 4do6, thuwdng
c6 sy twong quan gitra quy md nhé va cac
khia canh khac cua tinh phi chinh thirc, cu
thé:

* Doanh nghiép nhé it dwgc chinh
quyén biét dén mét cach dé& dang nhu céac
doanh nghiép I&n;

+ Chinh phi vé&i nguén nhan lwc hanh
chinh han ché cé xu hwéng tap trung vao
cac doanh nghiép l6n dé thu thué hoac
cuwdng ché cac quy dinh cha phap luat vé
lao ddng;

» Cac hiép hdi, doan thé co xu hudng
tap trung vao cac doanh nghiép I&n do cac
doanh nghiép nay dé& dang tiép can hon va
do d6 moi nd lwc ctia ho sé dat két qua cao
nhét;

» Doanh nghiép nhé cé xu hwéng s
dung céng nghé truyén thdng nhiéu hon.

Gi¢i han quy md cua doanh nghiép
nguwoi chd phi chinh thic khong dwoc néu
cu thé trong Ky hdi nghi lan th& 15 cta ICLS
vi thé gi¢i han quy mé nay khac nhau theo
nhu cau ctia mbi qudc gia va tham chi khac
nhau gitra cac nganh trong mot dat nuwoc.
Dé tranh sw chéng chéo véi diéu tra khu vuc
chinh thirc, H6i nghi khuyén nghi rang sw
Iwa chon gidi han quy mé sé xac dinh pham
vi diéu tra doanh nghiép/don vi co s& cua
cac don vi lon twong wng v&i cac nganh
kinh té noi cudc diéu tra dwoc tién hanh.
Tuy nhién, théng k& mét sb nwéc thuc sy



mong muén mét sy chéng chéo nhat dinh vé
pham vi, do ty 18 tra I&i va chéat lwong sb liéu
trong diéu tra doanh nghiép/don vi co s& co
xu huéng twong déi nghéo théng tin dbi voi
cac don vi cé quy mé nhd hon.

Ky hoi nghi lan thir 15 d&t mbi quan tam
con lai dé xac dinh khu vwe phi chinh thiec
sé bao gbdm tat ca cac don vi khong duoc
didu tra trong cac cudc diéu tra doanh
nghiép/don vi co s& hién hanh. Tuy nhién
Hoi nghi quyét dinh réng khai niém nhw vay
c6 thé khong thich hop véi muc tiéu phan
tich sé liéu va 1ap chinh sach vi khai niém do
c6 thé khoéng 6n dinh theo thdi gian - khu
vire phi chinh thirc sé mé rong hoac thu hep
néu quy dinh vé pham vi trong cudc diéu tra
thay déi. Hoi nghj cling gidi thiéu sy khac
biét quan trong gilra cac quéc gia phu thuéc
vao pham vi cac cudc diéu tra clia mdi quéc
gia. Hon nira, Hoéi nghi ciing khuyén nghi
rang, & cac qudc gia hién dang s dung gioi
han quy mé lao déng cho cac cudc diéu tra
khu vwc chinh thire hoi cao, ma gidi han dé
cling dwgrc dung cho diéu tra khu vuc phi
chinh thirc, thi moi nd Iwc nén danh dé mé
rong pham vi diéu tra khu vwc chinh thire
bang viéc ha thap gidi han quy md, tr d6
xba bd sy chénh léch gilra hai khu vwc. Cac
quéc gia khoéng thudc trwong hop nay, thi
thich hop hon ca la nghién ctru dé nhan biét
sw ton tai cia mot khu vuc trung gian gitra
khu vyc chinh thirc va khu vyc phi chinh
thirc, va td chirc thu thap thong tin vé khu

vc do bang cudc diéu tra riéng biét hon la
gop vao pham vi diéu tra cia khu vuc phi
chinh thtrc. Do vay phwong phap diéu tra
dung dé thu thap sé lieu v& cac doanh
nghiép thudc khu vwc phi chinh thirc khong
gidng nhw khi diéu tra cac doanh nghiép quy
mo vira.

Tiéu chuan khéng dang ky lao dong clia
doanh nghiép la xem xét dén diéu kién lam
viéc clia khu vuwc phi chinh thic lién quan
dén bao dam xa hdi va logi ich hop phap cho
ngudi lao dong. Doanh nghiép duwgc xem
xét xem co sw hién dién cla cac hop déng
lao ddng hodc hop ddng hoc viéc, trong dé
cam két ngudi chd sé tra cac khoan thué cé
lién quan va bao hiém xa hdi cho ngudi lam
thué, hodc trong d6 ghi mdi quan hé cong
viéc phu hop véi luat lao ddng hién hanh.
Theo tiéu chuin nay, mét doanh nghiép la
phi chinh thirc, néu khéng cé lao déng nao
cla doanh nghiép dwoc dang ky. Tiéu
chuén nay dac biét hivu dung & cac qudc gia
noi ma dang ky lao dong chi dwgc thic hién
khi doanh nghiép tuyén dung nhitng lao
dong dé da dang ky.

Bang 2 duwéi day tom tét tiéu chuan cla
Ky hdi nghi 1an thr 15 vé doanh nghiép
thudc khu vwe phi chinh thirc. Phu luc cla
bai bao nay cho biét cac trwong hop cu thé
ctia mot sd qudc gia trong viéc lwa chon khai
niém doanh nghiép thuéc khu vwc phi chinh
thirc dwa trén khai niém qudc té.
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Bang 2: Tiéu chuan dé xac dinh khai niém vé doanh nghiép thudc khu vwc phi chinh
thirc dworc thong qua & Ky hoi nghi lan thr 15 caa ICLS

Tiéu chuan

Muc dich

1. Tinh hgp phap: doanh nghiép khdng dwoc
thanh [ap nhw mét thwe thé hop phap tach
roi v&i chll s& hivru clia nd

Xac dinh doanh nghiép khong c6 tw cach
phap nhan

2. S& hiru: doanh nghiép thudéc s& hiru va
quan ly b&i mét hodc nhiéu thanh vién trong
mot ho&c nhiéu ho gia dinh

Xac dinh doanh nghiép hé gia dinh khdng
co tw cach phap nhan

3. Loai hach toan: khoéng cé hé thdng sb
sach ké toan hoan chinh

Khoéng bao gébm doanh nghiép hd gia dinh
ban tw cach phap nhan

4. Noi ban san pham: it nhéat 1a & mot sb cho
daura

Xac dinh doanh nghiép hd gia dinh khong
c6 tw cach phap nhan thj trwdng; khdng
bao gébm doanh nghiép hd gia dinh san
xuét san pham danh riéng cho nhu cau st
dung cubi ciing cla ho gia dinh

5. Thanh phéan kinh té

Khéng bao gdm ho gia dinh tuyén dung lao
dbng lam thué hé gia dinh;

C6 kha nang khéng bao gdm doanh nghiép
hoat dong trong linh vic ndng, ldm nghiép
thuy san

6.1. Téng sb ngudi dang lam viéc/tdng sb
lao déng/tdng sé lao ddng dwoc tuyén dung
trong giai doan gian lién tuc: nhé hon n
va/hoac

6.2. Doanh nghiép khong dang ky kinh
doanh va/hoac

6.3. Doanh nghiép khéng dang ky cho lao
dong

Xac dinh doanh nghiép khu vwc phi chinh
thirc nhw mét tdp hop con cla doanh
nghiép hd gia dinh khdong cé tw cach phap
nhan thj trvong

4. Cac khai niém khac lién quan dén
khu vwc phi chinh thirc

4.1. Hoat dong phi kinh té

Pham vi clia khu vwc phi chinh thirc
dwoc gi¢i han & cac hoat dong kinh té, co
nghia la cac hoat ddéng dwoc bao ham trong
gi¢i han khai niém san xuéat cia SNA 1993.
Gi¢i han nay phai dwgc quan tam mot cach
day da d& dam bao rang viéc lam, san xuét
va tao thu nhap trong khu vwc phi chinh
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thirc c6 thé dwoc do lwéng nhw phan déng
gop vao tdng viéc lam, téng san pham trong
nwédc va thu nhap quéc gia, khéong bao gébm
dich vu gia dinh va ca nhan dwgc cung cap
b&i cac thanh vién hd gia dinh khong hwéng
lwong, cling nhw cac dich vu phi thj trwedng
tinh nguyén gitup d& cong déng. Lwu y rang
trong méi lién hé nay khai niém san xuét cla
SNA 1993 ciing bao gébm céac hoat dong san
xuét bat hop phap va hoat dong san xuét
ngam. V& nguyén téc, cac hoat déng nay ton




tai trong pham vi khu ve phi chinh thirc néu
chung dwoc thyc hién b&i cac don vj thoa
man cac tiéu chuan cda khai niém khu vuc
phi chinh thérc. Tuy nhién, trong thuc tién
nhiéu hoat déng nhw vay dwdng nhu khéng
duwoc bao cdo trong cac cudc didu tra théng
ké vé khu vwce phi chinh thirc.

4.2. San xuét phi thi trwéng

Theo Ky héi nghi lan the 15, hd gia
dinh chi sa&n xuat hang hoa va dich vu dé
phuc vu tw tiéu dung hé gia dinh hoac tich
luj tai san cb dinh trong cung mét ho gia
dinh (nhw ndng nghiép ty san tw tiéu, xay
nha tw &) khéng dwoc bao gébm trong khu
vire phi chinh thire, véi kha nang loai trir ho
gia dinh s dung lao déng lam thué hd gia
dinh. Khuyén nghi nay cé hai co s&. Th
nhéat, muc tiéu kinh té va dac diém cla cac
don vi tham gia hoat déng SXKD phi thj
trwdng khéng gibng véi cac doanh nghiép
khu vwe phi chinh thtec & ché cac doanh
nghiép khu vc phi chinh thire hoat dong véi
dac tinh dé kiém séng hodc thu dwoc thu
nhap thém thdng qua viéc san xuét cac san
phdm hang hoa va dich vu d& ban cho
ngudi khac hodc dé trao ddi. Vi thé, cac ho
gia dinh phi thi trwéng nay khéng nam trong
khu vuc phi chinh thire. Thir hai, rat khé dé
xac dinh gia tri hang hoa va dich vu dung
cho tiéu dung cudi cung tre» khi cé nhirng
don vi twong tw cling san xuét ra cac hang
hoa va dich vu d6 dé ban cho ngudi khac.

Ky héi nghi lan the 15 phan biét cac
don vi sén xuat cho nhu cau ty tiéu dung va
cac don vi khi khdng twong thich véi quy
dinh cla SNA phan biét gitra nha san xuét
thi trwong va nguwoi tw 1am. SNA xem xét
nha san xuét thi trwdng la cac doanh
nghiép/don vi co s& c6 hau hét hoac toan
bd san phadm san xuét ra dwoc ban ra thi
trwdng; va ngudi tw lam 1a tat ca cac don vi
c6 hau hét hoadc tat cd sdn pham dau ra cé
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xu hwéng danh cho nhu cau tiéu dung cudi
cung (SNA 1993, muc 6.52). Ky héi nghi 1an
ther 15 cl@ia ICLS chon mo6t khai niém rén
hon cho nha san xuét thi trwéng va chon
mot khai niém hep hon cho nqwi tw lam,
b&i vi trong thuwc tién rat khé dé xac dinh
“hau hét’ 1a bao nhiéu va dy tinh dwoc nhu
cau nhw thé ndo. Trong ndi dung cla do
lwdng khu vire phi chinh thi'c moi hoat dong
thi trwong déu dwoc bao ham.

4.3. Cac hoat dong nong nghiép

HAau hét cac qudc gia khong tinh hoat
déng noéng, lam nghiép va thuy san vao
pham vi do lwong khu vyc phi chinh thiec,
nhwng mét s6 qudc gia lai ¢é tinh hoat déng
nay. Ky hoi nghi Ian thr 15 nhan ra réng tir
cbt 16i chia khai niém, néu khong cé gi trai
nguoc Voi két luan cda Hoi nghi, trong pham
vi ciia khu vie phi chinh thire, c6 thé bao
gdm doanh nghiép hd gia dinh khdng co tw
cach phap nhan hoat déng néng, ldm nghiép
va thuy san néu thod man céc tiéu chuan
trong khai niém khu vwc phi chinh thiec. Tuy
nhién, tlr thuc té thu thap sb liéu (muc 16 va
20 cha Nghi quyét) dwa ra quan diém nén
loai trir hoat dong néng, 1am nghiép thuy san
(Bang phan nganh kinh té, nganh A va B)
khdi diéu tra khu vwc phi chinh thérc va do
lwdng ching mot cach riéng biét. Ly do la &
cac qudc gia dang phat trién co khu vuc
néng, lam nghiép va thuy san rdng Ién, chua
yéu 1a cac doanh nghiép nhd khéng cé tw
cach phap nhan, khéng dang ky kinh doanh
va nhw thé néu thu thap cac théng tin vé cac
doanh nghiép nhuw vay trong diéu tra khu
vwc phi chinh thirc s& phai mé réng cudc
diéu tra va tang chi phi. Thém vao dé, hau
hét nganh théng ké cla cac nwéc déu da co
mot hé thdng rieng dé tién hanh diéu tra
néng nghiép ma c6 thé da bao gdm (hoadc
dé& dang m& réng mét cach twong déi dé
bao gém) diéu tra v& cac doanh nghiép ho
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gia dinh hoat dong ndng, lam nghiép va thuy
san. V& mat khai niém, dinh nghia, phan
loai, ndi dung diéu tra, thiét k& bang hai, thoi
ky thu thap théng tin, dan mau va cac bwéc
chon mau, té chrc diéu tra tai dia ban, v.v..
dat trong diéu tra ndng nghiép sé phu hop
hon trong diéu tra khu vwc phi chinh thirc
nham dat dwoc nhitng yéu cau do lwdng
hoat déng nbng nghiép va cac hoat dong
khac cé lién quan.

Tuy nhién, Ky héi nghi lan thir 15 cla
ICLS khuyén nghi rang cac hoat déng phi
néng nghiép clia doanh nghiép hé gia dinh
hoat dong chi yéu trong linh vwc néng
nghiép nén duwgc bao gdm trong diéu tra khu
vie phi chinh thirc néu ching thod méan cac
tiéu chuan da dwoc két luan. Kinh nghiém
cho thdy nhitng hoat déng phi néng nghiép
nhw vay thuwdng la nhikng hoat déng thir hai
cla hd gia dinh ndng nghiép hodac nhirng
hoat dong trong th&i gian nbng nhan.

4.4. Vung néng thén

Nhan biét dwoc mét sé lwong Ién cac
hoat déng phi chinh thirc & vung néng thén
cac nwéc va tinh twong tw cla cac hoat
ddng nay véi cac hoat dong phi chinh thirc
vung thanh thi, Ky héi nghi 1an th 15 cua
ICLS khuyén nghi réang, vé mat nguyén tac,
khu vwc phi chinh th&rc nén bao gém cac
doanh nghiép dong trén dia ban néng thén
cling nhw cac doanh nghiép dong trén dia
ban thanh thi. Tuy nhién, cac quéc gia bat
dau tién hanh diéu tra khu vwc phi chinh
thiec voi sw Iwa chon thu thap sé liéu &
nhirng ving giap véi thanh thi trir khi ngudn
lwc va dan chon mau sén c6 cho phép diéu
tra toan bo 1anh thd quéc gia.

4.5. Dich vu chuyén moén va ky thuat

Trong qué khi, ddi khi c6 goi y réng
cac doanh nghiép hoat déng cung cép dich
vu chuyén moén hoac ky thuat béi nhirng
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nguwoi ty lam nhw bac sy, luat sw, ké toan,
kién trac sw, ky sw, v.v... nén dugc loai ra
khoi khu vwe phi chinh thirc b&i cac hoat
déng nay co déc diém riéng ciing nhu trinh
ddé k¥ nang va chuyén mén cao. Tuy nhién,
Ky hoi nghi lan thi 15 khuyén nghi rang nén
cé cach thirc dac biét cho nhirng doanh
nghiép nhuw vay, dé xac dinh cac doanh
nghiép dé co duoc tinh hoac khéng dwoc
tinh trong khu vuc phi chinh thire gibng nhw
cac doanh nghiép khac khéng.

4.6. Ngwoi gia cong

Ky Ho6i nghi lan th¢ 15 coa ICLS
khuyén nghi réng ngudi gia cdng nén dwoc
bao gébm trong cac doanh nghiép thudc khu
vue phi chinh thtrc néu ho thanh Iap doanh
nghiép cho ban than nhw nhirng ngudi tw
lam, va néu nhitng doanh nghiép nay thoa
man céac tiéu chuan trong khai niém vé khu
vire phi chinh thire.

Céc tiéu chuan dé phan biét nguoi gia
cbng ty lam v&i ngudi gia cong lam thué
bao gém:

* Thu nhap nhan dwogc la mot ham cula
san lwong san xuét va chi phi twong ng
v&i cong strc lao dong bo ra;

» Khdng c6 sy hién dién cla hop déng
lao ddng v&i doanh nghiép nhan hang hoa va
dich vu dwoc san xuét béi ngudi gia cong;

+ Ra quyét dinh dwa vao thj treong, quy
md hoat déng va tinh hinh tai chinh; va

+ S& hivu may moéc hoac thiét bi.

O cac québc gia c6 s lwong ngudi gia
coéng nhiéu hodc & cac qubc gia ngudi gia
cbng dai dién cho mot nhom dac biét dugc
nhirtng nguwdi st dung sb liéu quan tam, Hoi
nghi quéc t& khuyén nghi rang nguoi gia
cong tw lam nén dwgc tach thanh nhém nhd
riéng biét thuéc doanh nghiép khu vuc phi
chinh thire.



4.7. Lao dong lam thué ho gia dinh

Chwa cé sw nhét tri gitta Ky hdi nghi
lan th 15 cta ICLS lién quan dén cach thire
X tri lao déng lam thué trong cac hé gia
dinh (nhw ngwoi gitp viéc, thg giat la, bao
vé, tai x&, va tho 1am vwon) déi véi khu vuc
phi chinh thirc. Hoi nghi da chi ra réng, trong
rat nhidu trwong hop, khong cé kha ning dé
phan biét thuc sy trong sb lao déng lam
thué ho gia dinh, ngudi nao la nguwdi tw Iam
(la nguwdi s& hiru doanh nghiép hod gia dinh
khéng co6 tw cach phap nhan san xuét dich
vu dé ban ra thi trudng), ngudi nao la ngudi
dwoc thué bdi cac hd gia dinh (nhw ngudi
lam thué cho doanh nghiép hdé gia dinh
khéng co6 tw cach phap nhan san xuét san
phdm tw tiéu dung cho ban than hd). Hon
nira, sb liéu vé lao dong lam thué ho gia
dinh va tién lwong cta ho ludén cé sén tir
ngudn khac nhw trong diéu tra luc lwong lao
ddng hoac trong diéu tra thu nhap - chi tiéu
hé gia dinh, vi vay khéng can thiét phai tinh
dén nhirng déi twong nhu vay trong diéu tra
khu vyc phi chinh thire.

Vi nhitng ly do nhw vay, van dé khu
vire phi chinh thire ¢6 bao gém lao déng lam
thué hdé gia dinh hay khong dwoc Ky hoi
nghi 1an thir 15 cda ICLS d& mé& danh cho
tirng qudc gia dwa trén trwdng hop cu thé
ctia qudc gia minh va hwéng st dung théng
ké tw xac dinh. Tuy nhién, H&i nghi khuyén
nghi rdng néu lao dong lam thué ho gia dinh
dwoc bao gdm trong khu vire phi chinh thirc,
nhoém lao déng nay nén dwgc tach thanh
nhém nhé riéng dé& nang cao tinh so sanh
quéc té vé thdng ke.

Chi dén Ky hoi nghi lan the 17 cla
ICLS thi vdn dé nay méi dwoc ban dén
nhiéu hon. Trong hwéng dan khai niém
thdng ké vé viéc lam phi chinh thirc cia Ky
hoi nghi 1an thé 17 clGa ICLS chi ré hod gia
dinh tuyén dung lao ddng nhw nhirng nguoi
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lam thué trong hé cia minh nén dwoc loai ra
khéi khu vwc phi chinh thirc. Viéc khong
chap thuan nay tuan theo mét khuyén nghi
ctia Nhém chuyén gia tw van vé Théng ké
Khu vc Phi chinh thirc (nhém Delhi) tai Ky
hoi nghi lan th& 3 clia nhém nay. Diéu nay
khong lién quan dén nguoi ty lam & nguoi
s& hiru doanh nghiép hé gia dinh khdéng co
tw cach phap nhan san xuét ra dich vu lam
thué dé ban va nhirng ngudi dwoc doanh
nghiép nay tuyén dung.

4.8.Tinh so sanh giira cac khai niém
cuia cac quoc gia

Ban trich yéu théng ké chinh théng vé
viéc lam trong khu vuc phi chinh thirc ctia
ILO (ILO, 2002¢c) mo t& van dé so sanh cac
khai niém vé& khu vuc phi chinh thirc dang
duwoc cac qudc gia st dung. Twr khi théng
qua Nghi quyét vé théng ké viéc lam trong
khu vwc phi chinh thérc ctia Ky hoi nghi 1an
thir 15 cha ICLS, nhiéu co quan théng ké cac
nwédc da cé nd lwc dé phat trién va cai thién
thdng ké chinh théng vé& khu vwc phi chinh
thire, méc du ngudn lwc han ché cla théng
ké& néi chung va thdng ké khu vwc phi chinh
thirc noi riéng. Cé moét s6 sb liéu hién cé dya
trén khai niém quéc té vé khu vwc phi chinh
thirc dau tién vao nam 1993, nhitng khai
niém nay khong dong nhéat véi nhitng khai
niém thdng ké quéc t& dwoc Ky hdi nghi 1an
ther 15 thong qua. Tham chi dwa trén cac
khai niém cta Ky hoi nghi lan thee 15, doi khi
s6 lieu khong thé so sanh gitra cac quéc gia,
do tinh phu hgp gitra trwdng hop cu thé cda
qudc gia v&i khai niém qubc té.

Van dé so sanh sb liéu hién co la két
qué cu thé cla cac yéu tb sau: su khac biét
vé khai niém ma sb liéu théng ké dwa trén dé
dé thu thap thong tin; sw khac biét trong
nhém nganh kinh t& bao ham, dic biét vé
khia canh bao gdm hay khéng bao gém hoat
déng néng nghiép; sw khac biét trong viéc st
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dung céc tiéu chuan dé xac dinh khu vuc phi
chinh thire, vi du quy mé lao dong clia doanh
nghiép/don vi co s& va khéng dang ky doanh
nghiép; Khac nhau vé ranh giéi st dung lam
tiéu chudn quy mé lao dong; bao gdm hodc
khéng bao gém lao déng lam thué ho gia
dinh, dwoc tuyén dung bé&i hé gia dinh hoac
ngwdi hoat ddng san xuét dich vu dé phuc vu
ty tiéu dung cda hd gia dinh; bao 96m hoac
khéng bao gdbm ngudi lam cong viéc thiv hai
thudc khu vire phi chinh thirc; bao gébm hoac
khéng bao gbm ngudi tham gia vao cac hoat
ddng chuyén mén va ky thuat.

Mot sw khac biét Ién véi khai niém qubc
té & chd mot sd quéc gia chuwa sir dung tiéu
chuén vé tinh hop phap cia doanh nghiép
(doanh nghiép ho gia dinh khéng co tw cach
phap nhan). Théng thuéng & cac quéc gia
khong s dung tiéu chuan québc té thiéu hé
thdng sb sach ké toan hoan chinh khi do
lwdng khu vwe phi chinh thic, dac biét khi
s6 lwong cac doanh nghiép ban tw cach
phap nhan chwa dwgc xac dinh. N6i cach
khac, sb liéu doéi khi sé la cac doanh nghiép
nhé hodc doanh nghiép vi mé, bao gém céac
don vi c6 tw cach phap nhan hoac ban tw
cach phap nhan. Diéu nay dan dén wéc tinh
thai qua quy mé cla khu vyc phi chinh thirc.

Van dé ngang bang tr& 1én quan trong
khi thwc té mét sé quéc gia bao ham hoat
dong quy mé nhé hodc hoat dong néng
nghiép khéng dang ky trong dinh nghia cla
quéc gia vé khu vwc phi chinh thire, trong
khi d6 cac quéc gia khac thi khéng. Vi mirc
dd phd bién réng Ién cla cac hoat dong
ndng nghiép & hau hét cac nuwéc & vung
néng thon, sy khac biét nhw vay cé anh
hwéng I&n dén tinh so sanh quéc té sb liéu
clia vung néng thén so v&i vung thanh thi.

Nhiéu québc gia, & do6 sb liéu sén co st
dung tiéu chudn khéng dang ky dbi voi
doanh nghiép, riéng tiéu chuan nay hoac két
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hop v&i tiéu chudn khac nhw quy mé nhd
hodc loai dia diém SXKD khi dinh nghia vé
khu vwc phi chinh thée. Trong hau hét cac
trwong hop tiéu chudn tiéu chuan dai dién
cho khéng dang ky ctia doanh nghiép nhuw la
tw cach phap nhan, hodc la dang ky thué,
dang ky doanh nghiép hoac dang ky vi muc
tiéu thdng ké. Nhiéu québc gia khac s dung
quy md nhé nhw 1a mét tiéu chuan dé dinh
nghia khu vic phi chinh thic, mét tiéu
chudn nay hodc két hop véi tiéu chuan
khéng dang ky ctia doanh nghiép hoac loai
dia diém SXKD. Tiéu chuan khéng dang ky
lao dong doanh nghiép dwoc st dung chu
yéu dé dinh nghia viéc lam khoéng dang ky.

Diém ranh gi¢i cho tiéu chuan quy mé
khac nhau gitra cac quéc gia. Tuy nhién, cé
nhitng diém cét tham khdo nhw "nhd hon 5",
"5 hodc nhd hon", "nhéd hon 10" hodc "10
hodc nhd hon". Trong khi hau hét cac qudc
gia st dung cuing mét gi¢i han vé quy mé cho
moi nhédm nganh hoat déng kinh t&, thi mot sb
qudc gia lai st dung nhirng gi¢i han quy mo
khac nhau déi véi cac nganh kinh té khac
nhau. Mét s6 khac biét gitra cac qudc gia cling
xuét phat tlr tiéu chuan quy mé nao duwoc ap
dung dbi v&i doanh nghiép cho toan bd hoac
mdi don vi co s& clia nd (néu 1én hon 1), va
khi nao tiéu chuan dé6 la tbng sb ngudi tham
gia vao hoat dong SXKD hoac khi nao tiéu
chuan quy mé la sb lvong lao déng.

Sb lieu quéc té& sén co vé sb nguodi
duwoc tuyén dung va khu vwc phi chinh thac
thwdng chi la nhitng ngwoi cd cong viéc
chinh hoac cong viéc duy nhéat thuéc khu
vwc phi chinh thirc va khéng bao gébm sb
nguoi cod cong viéc thr hai thuéc khu vuc
phi chinh thi*c nhw ndbng dan va nhan vién
Nha nwéc. Vi sb lwong nguwdi véi cdng viéc
thr hai thudc khu vire phi chinh thirc ¢co thé
rat Ion & mot s6 qudc gia, sb liéu khong bao
gdm sb nguoi véi cong viéc thir hai thudc
khu viee phi chinh thirc nén dwoc xem xét la




wéc lwong mkc thdp cla tbng viéc lam
trong khu virc phi chinh thire.

Su khac biét cubi cung bat nguén tir
khai niém vé& khu vuwc phi chinh thirc 1a sb
lwong cac quéc gia khéng thdng ké tat ca
ngwdi tw lam c6 nghé nghiép 1a chuyén mén
va k¥ thuat, do dac diém nghé nghiép cuta ho.

5. Khuyén nghi ctia nhém Delhi

Ky hoi nghi lan thir 15 clta ICLS cung
cap s linh hoat dang ké& cho cac québc gia
dé dinh nghia va do lwong khu vuc phi
chinh thirc. M6t s6 nhan té cda tinh linh hoat
la do yéu cau, b&i vi Nghi quyét cia Ky hoi
nghi Ian th& 15 cha ICLS 1a khuyén nghj dau
tién cta qudc té vé chl dé nay va da dé lai
mot khodng tréng nham thu nap dwoc nhiéu
kinh nghiém ti thye tién (rng dung va bdi vi
muc tiéu chinh cta Khuyén nghi 1a hwdng
dan ky thuat cho sw phat trién cltia théng ké
khu vue phi chinh thirc & cap do qubc gia dé
thod man nhirng théng tin can thiét vé théng
ké cho ngu®i dung tin. Cac nhan t6 linh hoat
khac bat ngudn tir viéc chwa dat dwoc sy
thdng nhét.

Tuy nhién, tinh linh hoat lam gidm bd&t
tinh so sanh qubc té. Dé giai quyét van dé
nay, nhom Delhi, thanh I&p vao nam 1997,
ban dau la mét nhém chuyén muc bao cao
cho Uy ban Théng ké cuia Lién Hop Québc,
dang nd lwc dé& hai hoa cac khai niém qubc
gia vé khu vuwc phi chinh thirc vao khung
chung cla khai niém quéc té. Nhém Delhi
nhan ra réng cé gi¢i han trong viéc hai hoa.
Tuy nhién, trén quan diém hai hoa téi da
nhat c6 thé, nhdm Delhi cé thé chi ra mot
tap hop con cla khu vwe phi chinh thirc mét
cach ddng déu va danh cho cac quéc gia cé
thé tao ra s liéu mang tinh so sanh quéc té.
Theo do6, nhém Delhi da thong qua ndi dung
sau day:

“Vii khu vire phi chinh thirc thé hién ban
than n6 bang nhiéu cach khac nhau & nhiéu
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qudc gia nén cac khai niém quéc gia vé khu
vie phi chinh thirc khong thé hoa hop mét
tuyét déi & thdi diém hién tai. Cac co quan
qudc t& nén phd bién sé liéu khu vuc phi
chinh thirc twong ng véi cac khai niém qudc
gia st dung. D& nang cao tinh so sanh quéc
té vé théng ké phi chinh thirc, cac co quan
qudc té cling nén phd bién sb liéu vé tap hop
con cua khu vwce phi chinh thic, tap hop con
nay duoc xac dinh mét cach thdng nhét.” (Cor
quan Théng ké Trung uong/An D6, 1999)

Pé c6 dwoc tap hop con nay, nhém
Delhi da théng qua cac khuyén nghi sau:

1. Moi quéc gia nén s dung tiéu chuan
vé tinh hop phap cla don vi (cac doanh
nghiép khéng cé tw cach phap nhan), loai s6
sach ké toan (khdng co6 hé théng sb sach ké
toan hoan chinh) va noi tiéu thu san pham
(it nhat la c6 mot sb san phdm ban ra thi
trvdng).

2. Chi dinh gi¢i han quy md lao déng
ctia doanh nghiép trong khai niém cta qubc
gia vé khu vuc phi chinh thiec da dwoc dé
cho quéc gia tw suy xét. Tuy nhién, trong
cac bao céo quéc té, cac qudc gia nén cung
clp cac sb liéu rieng biét vé cac doanh
nghiép v&i quy mdé nhd hon 5 lao dong.
Trong trwéng hop doanh nghiép gdm nhiéu
don vi co s&, gidi han quy mo nén dwgc ap
dung cho don vi co s& cé quy md I&n nhét.

3. Cac qudc gia str dung cac tiéu chuan
vé quy md lao déng nén cung cap sb liéu
phan t6 cho cac doanh nghiép ca chwa dang
ky va da dang ky.

4. Cac qubc gia st dung tiéu chuén vé
chwa d&ng ky nén cung cap sb liéu phan td
cho cac doanh nghiép ma c6 quy mé lao
dong nhdé hon 5 lao dong va ca cac doanh
nghiép cé quy mo tir 5 lao déng tré 1én.

5. Cac qudc gia c6 bao ham ca cac hoat
dong nédng nghiép trong khu vwc phi chinh
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thirc nén cung cép sb liéu chia theo cac hoat
ddng néng nghiép va phi ndbng nghiép.

6. Cac quéc gia nén bao ham nhiing
ngudi lam cbng viéc chuyén mon va ky thuat
néu nhitng ho thod man céc tiéu chuén cla
khai niém khu vwc phi chinh thirc.

7. Cac qubc gia nén bao goém dich vu
lao dong lam thué trong hd gia dinh tri» khi
nhitng hoat dong nay dwoc cung cip boi
nhirng lao déng lam thué.

8. Cac quéc gia nén thuc hién theo khd
18 clia Nghi quyét trong Ky hoi nghi 1an the
15 cla ICLS vé cach xt tri dbi v&i ngudi gia
cong. Cac quéc gia nén cung cép cac sb liéu
riéng vé ngudi gia cong da dwoc tinh vao
khu vie phi chinh thire.

9. Cac qubc gia cb tinh ca ving thanh
thi va néng thén nén cung cap so liéu theo
ca hai vung.

10. Cac quéc gia st dung cac cudc
diéu tra ho gia dinh hoac diéu tra hén hop
nén cb gang dé bao gébm khoéng chi nhirng
ngudi c6 cong viéc chinh thudc khu vic phi
chinh thirc, ma con bao gébm nhirng nguoi
c6 cbng viéc chinh thuéc khu vwc khac va
nhirng ngw&i cé cbng viéc thir hai thudc khu
vire phi chinh thire.

Lwu y rang & hau hét cac qudc gia, cac
tap hop con cha khu vuwce phi chinh thic co
xu hwéng chi la mét nhém nhé twong ddi
cla khu vwc phi chinh thir/c. Nhém Delhi
nhan ra rang trong twong lai can cé sw cb
gang dé mé rong céac tap hop con thudc khu
virc phi chinh thircm

Phu luc: Khai niém vé doanh nghiép thudc khu vwe phi chinh thirc
cua mét s6 qudc gia trén thé gi&i

Quéc gia Nguén Khai niém

Brazil Diéu tra kinh t& phi | Doanh nghiép ho gia dinh khéng cé tw cach
chinh thirc khu vwc | phap nhan véi sé lwong lao dong nhé hon 6
thanh thj (khéng bao gdém linh vrc ndng nghiép)

Mexico Diéu tra qudc gia vé | Doanh nghiép ho gia dinh khéng cé tw cach
nghé nghiép va viéc | phap nhan, khéng c6 sd sach ké toan hoan
lam chinh va chwa déng ky (khéng bao gém linh

virc ndng nghiép)
Panama Diéu tra ho gia dinh Doanh nghiép hd gia dinh khéng cé tw cach

phap nhan véi sb lwvong lao ddng nhd hon 5
(khdng bao gdm linh virc néng nghiép)

Théng ké chau Phi | Diéu tra 1-2-3

Doanh nghiép hd gia dinh khéng c6 tw cach phap
nhan, chwa dang ky véi co quan thdng ké& québc
gia hodc voi cac co quan quan tri khac, va/hoac
khong cé hé thdng sb sach ké toan hoan chinh
(khéng bao gdm linh virc ndng nghiép)

Diéu tra viéc lam va
that nghiép khu vuc
thanh thj

Ethiopia

Doanh nghiép hé gia dinh khéng cé tw cach
phap nhan khéng c6 sb sach ké toan, véi sb
lwong lao ddng nhé hon 11 hodc khéng cé gidy
phép (khéng bao gébm linh virc ndng nghiép)

CHUYEN SAN THONG KE KHU VUC PHI CHINH THUC



Quéc gia

Nguén

Khai niém

Mali

Diéu tra lwc lwong lao
déng nam 2004

Doanh nghiép tw nhan véi sé lwong lao dong
nhd hon 11, khong dang ky véi Co quan
quéc gia vé bao ddm xa hoi va khong co sb
sach ké toan (khéng bao gébm linh vuc néng
nghiép)

Tanzania

Diéu tra lwc lwong lao
dong hop nhét

Doanh nghiép hd gia dinh khéng c6 tw cach
phap nhan (khéng bao gém linh vwc néng
nghiép)

Coéng hoa Moldova

Diéu tra lwc lwong lao
dong

Doanh nghiép hé gia dinh chwa dang ky (bao
gdm linh vic ndng nghiép)

Lién bang Nga

Diéu tra dan sb vé cac
van dé viéc lam

Doanh nghiép hd gia dinh khéng cé tw cach
phap nhan chwa dang ky nhu mét thuc thé
hop phap hoac khéng cé tw cach phap nhan
(bao gdém linh virc ndng nghiép)

Nhat Ban

Diéu tra lwc lwong lao
ddng ho gia dinh

Doanh nghiép hd gia dinh khéng c6 tw cach
phap nhan ndp thué ¢ dinh hodc khéng nop
thué voi sb6 lwong lao dong nhéd hon 10
(khéng bao gém linh vrc ndng nghiép)

Diéu tra mau quéc gia,
vong the 55 (1999-
2000)

Doanh nghiép hé gia dinh khéng c6 tw cach
phap nhan (khéng bao gébm linh vwc néng
nghiép)

Pakistan

Diéu tra lwc lwong lao
déng

Doanh nghiép hd gia dinh khéng cé tw cach
phap nhan dwogc s& hiru va hoat dong bdi (i)
ngudi tw lam hodac (i) ngwoi cha véi sé lwong
lao dong nhé hon 10 (khéng bao gébm linh
vire ndng nghiép)

Philippines

Diéu tra khu vuc phi
chinh thirc thanh thi
nam 1995

Doanh nghiép hd gia dinh khéng cé tw cach
phap nhan véi sé lwong lao déng nhé hon 10
ddi voi hoat dong/co s& chinh va khéng cé hé
thdng sb sach ké toan hoan chinh (bao gdm
[inh virc nbng nghiép)

Ngquén: Co quan Théng ké ciia ILO

Nguyén Thi Thu Huyén va Nguyén Hiru Chi (lvgc dich)
Tai liéu lwgce dich: “Sé tay diéu tra viéc lam phi chinh thirc va khu vwe phi chinh thire”,
T chirc Lao ddng Quéc té (ILO), ndm 2007.
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