NHUNG THANH TUU VE GIAM TV Lé
POl NGHEO 0 NUGC TA VA THACH THUC M01

Cong cudc ddi mai tir nam 1986 &
nuSc ta da dem lai nhiéu thanh tuu dang
khich 1& (n6i chung) trong d6 c6 thanh tich
x6a déi giam nghéo (ndi riéng). Theo danh
gia cla Ngan hang phat trién Chau A
(ADB), Viét Nam la nuéc c6 ty 1&é ngheo

Tran Pang Long

do6i giam nhanh trong nhiing nam qua (tu
58% nam 1993 xudng 37% nam 1998). Vi
vay B0 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
da quyét dinh ké tir ngay 1 thang 1 nam
2001, nang chudn nghéo lén va theo
chudn méi nay thi nuéc ta tir ché chi co
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11% hd nghéo nay tang vot 1én 17%. Vay
lam cach nao dé co thé giam tir 17% ho
nghéo xuéng con 11%7? Nhin lai ching
dudng giam nghéo da qua ching ta thay:

Trudc hét, phai md ra nhiing co hoi
tao viéc lam va nang cao nang suét lao
déng dé tir d6 gép phan ting thu nhap va
gilip ngudi nghéo vugt ra khoi nghéo doi.

Chinh sach d6i méi tr nam 1986 da
dan dén téc dé tang trudng manh cla
GDP. TU nam 1992 - 1998 thu nhap quéc
ndi clla nganh néng nghiép tang 4,5%,
nganh céng nghiép tdang 13% va nganh
dich vu 1a 8,3%. Trong phan nay chi dé
cap dén D&i méi va cai cach trong linh vuc
néng nghiép. Thé hién cac chinh sach méi
cho néng nghiép. Piéu dang noi nhéat la
Luat Dat dai ban hanh nam 1993 va cac

Xuét khau gao cua Viét Nam va thé gidi

chinh sach méi trong néng nghiép. Nhd dé
da mé ra nhiing co hoi tao viéc lam. Két
qua trong 15 nam qua Viét Nam ti chd
thiu luong thuc phai nhap khau trd thanh
nuéc xudt khdu gao 16n trén thé gidi.
Khéng nhiing th&, gao xuat khdu ngay
cang tang vé sé lugng va chat lugng. Nam
1998 gia gao xuét khdu bang dé la cho
loai gao chéat lugng cao cla Viét nam da
tang 14,2%, trong khi gao chat lugng cao
cGa Thai Lan tang 1,3%. Dang va Chinh
phl da thay d8i dinh huéng trong chién
lugc phat trién dé thuc su tap trung vao
phat trién nong thon. Day qua la mot viéc
lam dang dan. Thay d6i chinh sach va vén
dau tu nham phat trién kinh t& ndng thén
sé gop phan quan trong vao viéc tao ra
nhiing viéc lam va thu hep khoang cach
gilta thanh thi va néng thon trong tuong lai.

Don vi: triéu tan

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Viét Nam 1,4 1,7 1,0 2,0 1,7 2,0 21 3,0 3,4 3,8
Thé gidi 139 11,4 121 | 141 | 151 | 16,7 21] 195 | 189 | 275

Nhiing thay déi vé thé ché& va chinh
sach néi trén 1a can thiét dé khuyén khich
phat trién va da dang hoa néng nghiép &
cac vung noéng thon. Tuy nhién, trong
tuong lai can phai tap trung hon nira dé
tang thu nhap phi néng nghiép & cac vung
néng thon, nhiing khodn thu nhap nay da
tang Ién 31% trong cac nam 1993 - 1998.
Ta biét rang cac khoan thu nhap nay la
cao hon céac chi tiéu clia hau hét cac nuée
trong khu vuc thi ¢ Viét nam n6 van ding
sau cac nguén thu nhap khac nhu tr mua
mang va chan nuéi gia suc. Cac sb liéu
cla cudc Diéu tra mlc s6ng dan cu cho
thdy rang cac co sd phi néng nghiép van
gitr vai trd ch dao vé viéc ban 1é dat 34%
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va ché bién thuc phdm dat 12% trong téng
s6 cac cd sd phi néng nghiép & néng thén
nam 1998. Dai da s6 (80%) cac co sé phi
ndng nghiép chi thué 1 hoac 2 lao dong,
nén phan 16n (92%) ngudi lao doéng la
ngudi trong gia dinh va hon 3/4 sé ngudi
lao d6ng van tham gia lam néng nghiép va
lam cong an luong nén kha nang tao ra
viéc lam clia nhiing co sG nay rat han ché.

The hai, phai c6 cac bién phap dé
dam bao Igi ich clia tang trudng va kha
nang ti€p can cac dich vu mét cach khach
quan va coéng bang, nhd vay moi céng dan
déu dudc hudng nhiing thanh qua do su
phat trién mang lai.




Trong van kién Dai hoi Dang VIII nam
1996, da néu "Phat trién kinh t& phai di
lién véi tién bd va céng bang xa hoi trong
tiing giai doan cling nhu trong suét qua
trinh phat trién. Cong bang x& hoi phai
dugc thé hién trong viéc phan phéi hop ly
phuong tién san xuat va san pham, ciing
nhu trong viéc tao diéu kién dé tat ca moi
ngudi c6 co hoi phat trién va st dung kha
nang cla ban than".

Diéu nay con dudc thé hién qua két
qua Diéu tra mlc séng dan cu nam 1992 -
1993 hé s6 GINI la 0,33 nam 1997 va nam
1998 14 0,354. Nhu vay su bat binh déng
tuy chua nhiéu nhung da tang Ién déi chut
trong thai ky 1993 — 1998. Mic dd bat
binh dang clia ching ta tuong duong Véi
cac nudc Nam A nhung lai thap hon cac
nuéc Dong A (xem bang)

D¢ bat binh ddng cua mét sé nudc trén
thé gidi

Quéc gia | Nam diéu tra | Hé sé GINI

Bang-la-dét 1995/96 0,34
An Do 1996 0,33
In-d6-né-xi- 1996 0,37
a

Pa-kis-tan 1996/97 0,31
Pé-ru 1997 0,35
Thai Lan 1998 0,41
Viét Nam 1998 0,35

Viét Nam rat coi trong cdng bang xa
hoi. Mac du, trong thap ky qua dsi s6ng
dai bé phan dan chung da dudc cai thién,
song Chinh phl van bay t6 su lo ngai
trudc hién tugng bat binh dang ngay cang
tang khi nén kinh t& dang chuyén dsdi theo
huéng thi trudng su bat binh ding gilia
nguodi giau va ngudi nghéo, gitra thanh thi
va nong thon, gilfa cac vung va gilta cac
tang 16p dan cu .

Ching ta ciing biét rang su phat
trién khong déng déu gilta cac vung va
dac biét la nhiing vung bi tut hau. Cac
viing phat trién nhanh va cham nhat déu &
mién Nam. Ving phat trién nhanh nhat 1a
mién Déng Nam b chi yéu 1a & khu vuc
TP H6 Chi Minh véi t6c do kY luc 1a 78%
trong giai doan 1993 dén 1998, con vung
phat trién cham nhéat 1a khu vuc Déng
bang séng Clu Long lan can cla TP H6
Chi Minh 18%. Ving nghéo nhét van 1a
mién nui phia Bac va giau nhéat 1a mién
Pong Nam bd. Do tdc do tang chi tiéu &
khu vuc mién nai phia bac chi ¢6 31% so
v6i 78% G khu vuc mién Péng Nam bd
nén khoang cach gilra hai ving nghéo
nhat va giau nhat da tang Ién.

Van dé binh déng gi6i: Chung ta da
dat dugc nhiéu chi s6 binh dang vé gidi.
Chang han nhu chi tiéu vé gido duc, s6
nam di hoc trung binh biét chir § ngudi 16n
cd xét dén ca nhiing khac biét trudc day
vé gido duc bén canh co cau di hoc hién
tai, c6 mot s6 chénh léch vé ty 1é nam va
ni. Trung binh, nit gidi chi dat dugc 5,6
nam, trong khi nam la 6,8 nam. Du khac
biét vé gi6i xuat hién dén nhimng dac trung
vé luc lugng lao dong cla nam ni - tuy
chiém trén mot nlia téng s6 ngudi co viéc
lam (52%) nhung phu nit chi chiém 40%
s6 ngudi lam cong &an luong. Linh vuc
chinh tao viéc lam céng an luong cho phu
nr 1a néng nghiép, cong nghiép nhe (dac
biét la dét may), co quan nha nuéc va cac
nganh dich vu x& héi. K& hoach hanh
doéng quéc gia dac biét chu y dén viéc giai
quyét cac van dé ca hoi viéc 1am va dao
tao cho phu nit. Ngoai ra, trong gia dinh,
phu nit it c6 quyén luc hon nam gidi, phu
nir c6 thé bi tuéc mat quyén st dung dat,
phu nir khéng dudc st dung dich vu xa hoi
co ban mot cach day dd va binh ding, phu
n{ it c6 anh hudng hon trong cac linh vuc
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cdng cdng nhu khéng dugc tham gia va
dong gbp y kién trong cac co quan, té
chiic. Nam gi6i thudng phan biét déi x{ véi
phu nif va hién van con quan diém thién
léch cho rang tat c& céng viéc cla ngudi
phu nir déu 1a nhiing viéc nhd, nam gidi
khoéng hé lam bat c( viéc gi dé giup vo
minh bdi vi quan niém cho rang c6 su
khac biét gilra nhiing viéc ngudi chéng
nén lam va nhiing viéc ngudi vo nén lam.
Chinh phl dang né Iuc gan phat trién
kinh & véi tién bd xa hoi va tiing budc dat
duoc cong bang xa hdi va tién téi giip moi
nguai va moi gia dinh c6 cudc séng kha hon.
Thu ba, can dac biét chu y gidm bot
nguy co dé bi tén thuong clia ngudi nghéo
truéc nhimng bat trdc trong ddi séng (6m
dau, tai nan, rGi ro, mia mang théat bat,
mat di ngudi ki€ém tién nudi gia dinh, v.v...)
M6t diém dang cha y vé cac chién
lude ma cac hd nghéo st dung dé doi pho
véi dot bién va khiing hoang 1a tdm quan
trong cla cac hanh dong do chinh ho thuc
hién. Coéng déng co thé gitp d6 mot phan
nao do, nhat la trong trudng hop doét bién
xay ra chi vGi hé gia dinh, nhung do cac
hd ngheéo thudng séng trong cong dong
nghéo nén mic dd giup d6 cla ban bé
hang x6m va ho hang va mang IuGi phi
chinh thic thudng cling rat han ché. Dai
véi cac ho nghéo thi viéc tiét kiém tién mat
la rat kho. Céc t6 chdc tai chinh chinh thic
van chua thuc su md réng cac hoat déng
gui tién tiét kiém dén cac vung néng thon.
Séang kién dang ké gan day nhét trong linh
vuc nay lai khéng xuét phat tir nganh ngan
hang ma tir nganh Buu dién, hé théng nay
da st dung mang u6i ctia chinh ho dé tiép
nhan tién gli tiét kiém ké tir nam 1999.
Khi cac hdé ngheo gap khé khan thi su giap
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dé dau tién cla ho 1a tir gia dinh, sau d6 1a
ban beé, réi dén hang xém va cudi cung la
tr cac chuong trinh clia xa va huyén. Phan
16n cac hd déu c6 thé nhan dudc su gilp
dd nao doé trong pham vi céng déng nai ho
sinh séng. Su gitp d& nay rat da dang, tir
cho vay luong thuc t6i mét khoan tién nho,
dudc s dung tai san cong dén hinh thic
déi stc lao déng lay luong thuc, 1ay tién
hay dat va cac kha nang vay mugn slc
lao ddng nhu gitp chdm séc tré em dé bo
me chuing c6 thé di lam kiém tién.

Ngoai ra Chinh pha cling dé ra chién
lugc d6i phé nham han ché tinh trang suy
thoai moi trudng song trong tucong lai.
Ching han chuong trinh phd xanh dat
tréng doi troc (Quyét dinh 327) dudc théng
qua vao thang 9/1991 va dudc ti€p ndi vao
nam 1998 véi Chuong trinh 5 triéu héc ta
ring (Quyét dinh 661, thang 7/1998). Cac
chuong trinh nay da thira nhan tiém nang
clia hé théng phat trién, tai tao va bao vé
tai nguyén thién nhién thong qua hé théng
quan ly chat ché, hgp ly c6 su tham gia
cla cac hé & dia phuong.

Vay dé dat chudn muc nghéo theo
Quyét dinh cla B Lao dong, thuong binh
va xa hoi va tién téi mét chién lugc giam
nghéo doi toan dién phai két hop ba nhan
td noi trén dé tao nén chinh sach phat
trién. TU d6 Chinh phd phai hinh thanh
moét chién ludec ré rang cho tiing mang,
sau do6 dinh huéng cho qua trinh xay dung
chinh sach cho tuing nganh va chinh sach
kinh t& chung: nhu Phat trién con ngudi va
xa hoéi; Co sd ha tang; Quan ly kinh té;
Phat trién viing (néng thon va dé thi); Diéu
hanh quéc gia co6 hiéu qua.

Cé lam dugc nhu vay chang ta méi hy
vong giam ty 1& nghéo dbi trong tuong lai.



