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Khoâng phaûi ngaãu nhieân maø chuû ñeà cuûa Baùo caùo
phaùt trieån Theá giôùi naêm 2008 laïi lieân quan tôùi
noâng nghieäp: “Taêng cöôøng noâng nghieäp cho

Phaùt trieån”. “Trong theá kyû 21, noâng nghieäp vaãn tieáp
tuïc laø moät coâng cuï cô baûn cho phaùt trieån beàn vöõng
vaø giaûm ngheøo. Ba phaàn tö soá ngöôøi ngheøo ôû caùc
nöôùc ñang phaùt trieån soáng ôû caùc vuøng noâng thoân,
trong ñoù 2,1 tæ ngöôøi soáng döôùi möùc 2 ñoâla/ngaøy vaø
880 trieäu ngöôøi döôùi möùc 1 ñoâla/ngaøy vaø haàu heát ñeàu
laáy noâng nghieäp laøm sinh keá cuûa mình”1.

Ñoái vôùi Vieät Nam, moät ñaát nöôùc vôùi gaàn 70%
daân soá ñang sinh soáng taïi caùc vuøng noâng thoân vaø
noâng nghieäp tieáp tuïc laø sinh keá chính cuûa haøng trieäu
lao ñoäng noâng thoân, vieäc phaùt trieån khu vöïc naøy
ñoùng vai troø quan troïng trong chieán löôïc phaùt trieån
kinh teá - xaõ hoäi chung cuûa caû nöôùc. Chính vì theá,
moät trong nhöõng ñònh höôùng phaùt trieån trong Chieán
löôïc phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi 2011-2020 cuûa nöôùc
ta laø “Phaùt trieån noâng nghieäp toaøn dieän theo höôùng
hieän ñaïi, hieäu quaû, beàn vöõng”2.

ÔÛ noâng thoân, noâng nghieäp vaãn laø hoaït ñoäng
ngheà nghieäp chính nhöng thöïc teá khaû naêng taïo vieäc
laøm môùi cuûa khu vöïc noâng nghieäp laø khaù thaáp.
Phöông thöùc saûn xuaát noâng nghieäp veà cô baûn vaãn
mang naëng tính truyeàn thoáng, manh muùn trong khi
noâng nghieäp cuõng laø ngaønh coù nhieàu ruûi ro. Beân
caïnh ñoù, giaù trò kinh teá cuûa caùc saûn phaåm noâng saûn
luoân thuoäc vaøo nhoùm thaáp so vôùi nhieàu loaïi haøng

hoùa khaùc ñieàu ñoù khieán cho naêng suaát lao ñoäng xaõ
hoäi cuûa ngaønh noâng nghieäp coù khoaûng caùch khaù xa
so vôùi nhieàu ngaønh ngheà khaùc. Thöïc teá naøy khieán
lao ñoäng noâng thoân ngaøy caøng doâi dö vaø nhöõng lao
ñoäng muoán gaén boù vôùi noâng nghieäp cuõng giaûm daàn,
ñaëc bieät laø nhöõng lao ñoäng treû. 

Chính söï chuyeån dòch lôùn lao ñoäng dö thöøa töø
noâng nghieäp ñeán caùc lónh vöïc coâng nghieäp vaø dòch
vuï ñöôïc chöùng kieán ôû nhieàu nöôùc treân theá giôùi cuõng
nhö ôû Vieät Nam trong quaù trình coâng nghieäp hoùa,
hieän ñaïi hoùa ñaát nöôùc ñaõ ñaët ra nhöõng caâu hoûi veà tính
beàn vöõng cuûa nguoàn dö thöøa lao ñoäng noâng thoân: vaãn
coù moät nguoàn dö thöøa lao ñoäng ôû noâng thoân? Neáu coù,
nguoàn dö thöøa ñoù lôùn theá naøo vaø noù coù theå keùo daøi
ñöôïc bao laâu? Nhöõng caâu hoûi naøy ñöôïc tranh luaän soâi
noåi trong caùc taøi lieäu nghieân cöùu ôû nöôùc ngoaøi. Nhöng
ôû Vieät nam coù raát ít hoaëc haàu nhö chöa coù yù kieán trao
ñoåi naøo veà khaùi nieäm vaø phöông phaùp ño löôøng dö
thöøa lao ñoäng noùi chung vaø dö thöøa lao ñoäng trong
noâng nghieäp noùi rieâng. Baøi naøy ñeà caäp ñeán vieäc tieáp
caän ño löôøng dö thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp ôû
nöôùc ngoaøi vaø ôû Vieät Nam.

1. Khaùi nieäm veà dö thöøa lao ñoäng noâng
nghieäp

Lewis (1954)3 coù leõ laø nhaø kinh teá phaùt trieån
ñaàu tieân ñöa ra caùc khaùi nieäm veà dö thöøa lao ñoäng.
OÂng xem xeùt caùc khaùi nieäm veà dö thöøa lao ñoäng xeùt
veà söï toàn taïi cuûa moät möùc löông lôùn hôn khoâng, khi
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caùc saûn phaåm caän bieân cuûa lao ñoäng (MPL) baèng
khoâng. Trong neàn noâng nghieäp tieåu noâng truyeàn
thoáng, moãi thaønh vieân trong gia ñình nhaän ñöôïc moät
saûn phaåm trung bình khoâng phaân bieät ñoùng goùp
cuûa hoï. Khoâng coù cô hoäi ñeå kieám ñöôïc moät möùc
löông cao hôn möùc saûn phaåm trung bình, khoâng coù
ñoäng löïc cho noâng daân rôøi khoûi trang traïi vaø caùc saûn
phaåm trung bình seõ vöôït quaù saûn phaåm caän bieân.
OÂng laäp luaän töø Quy taéc bieán tyû leä lao ñoäng ñöôïc söû
duïng nhieàu vôùi voán ñaàu tö seõ laøm giaûm naêng suaát
bieân cuûa lao ñoäng tôùi khoâng. Vì vaäy, neáu moät soá lao
ñoäng töø caùc ngaønh truyeàn thoáng coù theå ñöôïc giaûi
phoùng maø khoâng laøm giaûm toång saûn löôïng noâng
nghieäp, phaàn naøy cuûa löïc löôïng lao ñoäng laø dö thöøa
lao ñoäng.

Lewis cho raèng ôû caùc neàn kinh teá coù hai khu
vöïc kinh teá song song toàn taïi: khu vöïc truyeàn thoáng,
chuû yeáu laø saûn xuaát noâng nghieäp vaø coù ñaëc tröng laø
raát trì treä, naêng suaát lao ñoäng raát thaáp (naêng suaát
lao ñoäng caän bieân xem nhö baèng khoâng) vaø lao
ñoäng dö thöøa; khu vöïc coâng nghieäp hieän ñaïi coù ñaëc
tröng naêng suaát lao ñoäng cao vaø coù khaû naêng töï
tích luõy. Do lao ñoäng dö thöøa neân vieäc chuyeån moät
phaàn lao ñoäng dö thöøa töø khu vöïc noâng nghieäp sang
khu vöïc coâng nghieäp khoâng gaây aûnh höôûng gì ñeán
saûn löôïng noâng nghieäp. Do coù naêng suaát lao ñoäng
cao vaø tieàn coâng cao hôn neân khu vöïc coâng nghieäp
thu huùt lao ñoäng dö thöøa töø khu vöïc noâng nghieäp
chuyeån sang, vaø do lao ñoäng trong khu vöïc noâng
nghieäp quaù dö thöøa vaø tieàn coâng thaáp hôn neân caùc
oâng chuû coâng nghieäp coù theå thueâ möôùn nhieàu nhaân
coâng maø khoâng phaûi taêng theâm tieàn coâng, lôïi nhuaän
cuûa caùc oâng chuû ngaøy caøng taêng; giaû ñònh raèng toaøn
boä lôïi nhuaän seõ ñöôïc ñem taùi ñaàu tö thì nguoàn tích
luõy ñeå môû roäng saûn xuaát trong khu vöïc coâng nghieäp
ngaøy caøng taêng leân. 

Nhö vaäy, coù theå ruùt ra töø moâ hình Lewis moät
nhaän ñònh laø ñeå thuùc ñaåy söï phaùt trieån, caùc quoác gia
ñang phaùt trieån caàn phaûi môû roäng khu vöïc coâng
nghieäp hieän ñaïi baèng moïi giaù maø khoâng quan taâm
ñeán khu vöïc truyeàn thoáng. Söï taêng tröôûng cuûa khu

vöïc coâng nghieäp töï noù seõ thu huùt heát löôïng lao ñoäng
dö thöøa trong noâng nghieäp chuyeån sang vaø töø traïng
thaùi nhò nguyeân, neàn kinh teá seõ chuyeån sang moät
neàn kinh teá coâng nghieäp phaùt trieån.

Lyù thuyeát nhò nguyeân cuûa Lewis tieáp tuïc ñöôïc
nhieàu nhaø kinh teá noåi tieáng (nhö G. Ranis, J Fei,
Harris) khaùc tieáp tuïc nghieân cöùu vaø phaân tích4. Luaän
cöù cuûa hoï xuaát phaùt töø khaû naêng phaùt trieån vaø tieáp
nhaän lao ñoäng cuûa khu vöïc coâng nghieäp hieän ñaïi.
Khu vöïc naøy coù nhieàu khaû naêng löïa choïn coâng ngheä
saûn xuaát, trong ñoù coù coâng ngheä söû duïng nhieàu lao
ñoäng neân veà nguyeân taéc coù theå thu huùt heát löôïng lao
ñoäng dö thöøa cuûa khu vöïc noâng nghieäp. Nhöng vieäc
di chuyeån lao ñoäng ñöôïc giaû ñònh laø do cheânh leäch
veà thu nhaäp giöõa lao ñoäng cuûa hai khu vöïc kinh teá
treân quyeát ñònh (caùc taùc giaû giaû ñònh raèng thu nhaäp
cuûa lao ñoäng coâng nghieäp toái thieåu cao hôn 30% so
vôùi lao ñoäng trong khu vöïc noâng nghieäp). Nhö vaäy,
khu vöïc coâng nghieäp chæ coù theå thu huùt lao ñoäng
noâng nghieäp khi coù söï dö thöøa lao ñoäng noâng
nghieäp vaø cheânh leäch tieàn coâng giöõa hai khu vöïc
ñuû lôùn. Nhöng khi nguoàn lao ñoäng noâng nghieäp dö
thöøa ngaøy caøng caïn daàn thì khaû naêng duy trì söï
cheânh leäch veà tieàn löông naøy seõ ngaøy moät khoù khaên.
Ñeán khi ñoù, vieäc tieáp tuïc di chuyeån lao ñoäng noâng
nghieäp sang coâng nghieäp seõ laøm giaûm saûn löôïng
noâng nghieäp vaø laøm cho giaù caû noâng saûn taêng leân,
vaø keùo theo ñoù laø möùc taêng tieàn coâng töông öùng
trong khu vöïc coâng nghieäp. Söï taêng löông cuûa khu
vöïc coâng nghieäp naøy ñaët ra giôùi haïn veà möùc caàu
taêng theâm ñoái vôùi lao ñoäng cuûa khu vöïc naøy. Nhö
theá, veà maët kyõ thuaät, maëc duø khu vöïc coâng nghieäp
coù theå thu huùt khoâng haïn cheá löôïng lao ñoäng dö
thöøa töø khu vöïc noâng nghieäp chuyeån sang thì veà
maët thu nhaäp vaø ñoä co giaõn cung caàu thì khaû naêng
tieáp nhaän lao ñoäng töø khu vöïc noâng nghieäp cuûa khu
vöïc coâng nghieäp laø coù haïn.

Moät höôùng phaân tích khaùc döïa treân lyù thuyeát
nhò nguyeân laø phaân tích khaû naêng di chuyeån lao
ñoäng töø noâng thoân (khu vöïc noâng nghieäp) ra thaønh
thò (khu vöïc coâng nghieäp) maø Todaro laø moät ñieån
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hình5. Quaù trình dòch chuyeån lao ñoäng chæ dieãn ra
suoân seû khi toång cung veà lao ñoäng töø noâng nghieäp
phuø hôïp vôùi toång caàu ôû khu vöïc coâng nghieäp. Söï di
chuyeån lao ñoäng naøy khoâng nhöõng phuï thuoäc vaøo
cheânh leäch thu nhaäp maø coøn vaøo xaùc suaát tìm ñöôïc
vieäc laøm ñoái vôùi lao ñoäng noâng nghieäp.

Nhö vaäy, lao ñoäng dö thöøa, theo ñònh nghóa cuûa
haàu heát caùc nhaø kinh teá, coù ñieàu kieän toàn taïi khi moät
phaàn cuûa löïc löôïng lao ñoäng coù theå ñöôïc chuyeån ñi
maø khoâng gaây ra giaûm saûn löôïng. Lao ñoäng dö
thöøa/dö thöøa lao ñoäng coù nghóa laø, veà maët kyõ
thuaät maø noùi, coù quaù nhieàu lao ñoäng so vôùi soá
caàn thieát ñeå saûn xuaát ra cuøng moät saûn löôïng nhö
hieän taïi. Caùc giaû ñònh veà naêng suaát caän bieân baèng
khoâng cho thaáy raèng saûn löôïng caän bieân cuûa lao
ñoäng trong noâng nghieäp ôû caùc nöôùc ñang phaùt trieån
laø raát thaáp, noù laø höõu ích ñeå taïo thuaän lôïi laøm roõ
trong caùc phaân tích. Giaû ñònh naøy cung caáp moät ño
löôøng thuaän tieän saûn phaåm caän bieân cuûa lao ñoäng
ñang gia taêng nhö theá naøo ôû caùc quoác gia ñang phaùt
trieån baèng caùch so saùnh nhöõng xu höôùng cuûa caùc
saûn phaåm caän bieân theo thôøi gian.

Moät caùch toång quaùt, khi phaân tích söï chuyeån
dòch cô caáu kinh teá cuûa hai lónh vöïc saûn xuaát vaät
chaát quan troïng nhaát cuûa neàn kinh teá caùc nöôùc ñang
phaùt trieån, caùc lyù thuyeát nhò nguyeân ñaõ ñi töø vieäc
cho raèng chæ caàn taäp trung vaøo phaùt trieån coâng
nghieäp maø khoâng quan taâm ñeán söï phaùt trieån cuûa
khu vöïc noâng nghieäp ñeán vieäc chæ ra nhöõng giôùi haïn
cuûa vieäc naøy vaø nhö vaäy, khu vöïc noâng nghieäp cuõng
caàn ñöôïc quan taâm thích ñaùng trong quaù trình
chuyeån dòch cô caáu kinh teá.

Dö thöøa lao ñoäng/lao ñoäng dö thöøa laø moät khaùi
nieäm veà vieäc söû duïng thaáp lao ñoäng ñaõ ñöôïc thaûo
luaän nhieàu trong kinh teá phaùt trieån nhöng hieám khi
ñöôïc ño löôøng. Coù moät caâu hoûi ñaët ra laø lieäu nguoàn
cung lao ñoäng coù quaù doài daøo trong thò tröôøng lao
ñoäng hay khoâng, toàn taïi ôû daïng thaát nghieäp hay
thieáu vieäc laøm vaø hoï saün saøng laøm vieäc khi coù cô
hoäi. Ngoaøi ra, coøn coù moät cô hoäi khaùc laø lieäu moät soá
ngaønh ñôn giaûn laø coù hieän töôïng lao ñoäng dö thöøa

hay khoâng. Haøm yù ôû ñaây laø, neáu coù lao ñoäng dö
thöøa nhö vaäy, thì coù moät tieàm naêng döï tröõ aån daáu:
soá ngöôøi dö thöøa coù theå ñöôïc ra khoûi hoaït ñoäng hieän
taïi maø khoâng aûnh höôûng gì ñeán keát quaû saûn xuaát vaø
ñöa hoï vaøo laøm vieäc cho caùc loaïi döï aùn phaùt trieån
khaùc nhau.

Ñoái vôùi nöôùc ta tröôùc thôøi kyø ñoåi môùi (naêm 1986
trôû veà tröôùc), trong cô cheá keá hoaïch hoùa taäp trung,
bao caáp, haàu nhö lao ñoäng ôû noâng thoân ñeàu ñöôïc boá
trí vaøo laøm vieäc trong caùc Hôïp taùc xaõ hoaëc Toå saûn
xuaát, neàn kinh teá haøng hoùa trong giai ñoaïn naøy chöa
phaùt trieån, thò tröôøng lao ñoäng (mua vaø baùn söùc lao
ñoäng) khoâng hình thaønh. Do ñoù, vaán ñeà dö thöøa lao
ñoäng trong noâng nghieäp, noâng thoân thôøi kyø naøy
khoâng ñöôïc nghieân cöùu vaø ñieàu tra ôû taát caû caùc caáp,
caùc ngaønh töø trung öông tôùi caùc ñòa phöông. 

Chæ töø khi neàn kinh teá cuûa nöôùc ta chuyeån sang
neàn kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa
thì caùc thuaät ngöõ nhö “lao ñoäng doâi dö”, “thaát
nghieäp”, “thieáu vieäc laøm”, “lao ñoäng dö thöøa”,  hay
“dö thöøa lao ñoäng” môùi ñöôïc noùi nhieàu trong caùc
baøi baùo, caùc baùo caùo vaø caùc nghieân cöùu veà thò
tröôøng lao ñoäng vaø vieäc laøm ôû nöôùc ta. Tuy nhieân,
quan nieäm veà vaán ñeà naøy cho ñeán nay chöa thoáng
nhaát. Coù ngöôøi hieåu lao ñoäng dö thöøa laø nhöõng ngöôøi
thaát nghieäp, coù ngöôøi hieåu lao ñoäng dö thöøa laø nhöõng
ngöôøi thieáu vieäc laøm, vaø cuõng coù ngöôøi hieåu dö thöøa
lao ñoäng laø caû nhöõng ngöôøi thaát nghieäp vaø nhöõng
ngöôøi thieáu vieäc laøm. 

Trong nhöõng naêm 90 cuûa theá kyû tröôùc (1989-
2000), khi saép xeáp laïi caùc ñôn vò kinh teá quoác
doanh, caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc, laàn ñaàu tieân
thuaät ngöõ “lao ñoäng doâi dö” ñöôïc ñöa ra. Theo Quyeát
ñònh soá 176/HÑBT ngaøy 09/10/1989 cuûa Hoäi ñoàng
Boä tröôûng veà saép xeáp laïi lao ñoäng trong caùc ñôn vò
kinh teá quoác doanh vaø sau ñoù laø Nghò ñònh soá
41/2002/NÑ-CP ngaøy 11/04/2002 cuûa Chính phuû veà
chính saùch ñoái vôùi lao ñoäng doâi dö do saép xeáp laïi
doanh nghieäp nhaø nöôùc, ngöôøi lao ñoäng doâi dö ñöôïc
quy ñònh goàm: (a) ngöôøi lao ñoäng ñang laøm vieäc
trong caùc doanh nghieäp, khi saép xeáp laïi, doanh
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nghieäp ñaõ tìm moïi bieän phaùp taïo vieäc laøm, nhöng
vaãn khoâng boá trí ñöôïc vieäc laøm; (b) ngöôøi lao ñoäng
coù teân trong danh saùch thöôøng xuyeân cuûa doanh
nghieäp nhöng khoâng coù vieäc laøm, taïi thôøi ñieåm saép
xeáp laïi, doanh nghieäp vaãn khoâng boá trí ñöôïc vieäc
laøm vaø (c) ngöôøi lao ñoäng trong doanh nghieäp bò
giaûi theå, phaù saûn. Nhö vaäy lao ñoäng doâi dö ñöôïc
hieåu ñoàng nghóa vôùi khaùi nieäm khoâng coù vieäc laøm,
bò dö thöøa khi caùc doanh nghieäp boá trí laïi lao ñoäng
hay bò thaát nghieäp khi doanh nghieäp phaù saûn.

Hieän nay, trong haàu heát caùc baùo caùo, hay trong
caùc nghieân cöùu veà thò tröôøng lao ñoäng, caùc taùc giaû,
caùc nhaø nghieân cöùu thöôøng quan nieäm lao ñoäng dö
thöøa ñoàng nghóa vôùi khoâng coù vieäc laøm, thaát nghieäp
hay thieáu vieäc laøm, coi lao ñoäng dö thöøa trong noâng
thoân ñoàng nghóa vôùi lao ñoäng noâng nhaøn. Coù raát ít
nghieân cöùu coi lao ñoäng dö thöøa theo nghóa laø coù quaù
nhieàu lao ñoäng so vôùi soá caàn thieát ñeå saûn xuaát ra
cuøng moät saûn löôïng nhö hieän taïi.

Gaàn ñaây, trong cuoäc Hoäi thaûo tham vaán Chieán
löôïc phaùt trieån thò tröôøng lao ñoäng Vieät Nam giai
ñoaïn 2011-2020 do Boä Lao ñoäng-Thöông binh vaø
Xaõ hoäi vaø Toå chöùc Lao ñoäng Quoác teá (ILO) toå chöùc
ngaøy 19/8/2010 taïi Thaønh phoá Hoà Chí Minh, khi ñeà
caäp ñeán vaán ñeà dö thöøa lao ñoäng coù neâu “ñieåm deã
nhaän thaáy cuûa thò tröôøng lao ñoäng Vieät Nam laø tính
dö thöøa bôûi neáu ruùt bôùt lao ñoäng trong thò tröôøng ñoù
thì löôïng saûn phaåm vaãn khoâng bò suy giaûm”6. Nhö
vaäy, quan nieäm veà dö thöøa lao ñoäng ñaõ tieáp caän daàn
vôùi khaùi nieäm chuaån cuûa quoác teá veà dö thöøa lao ñoäng
toàn taïi khi moät phaàn cuûa löïc löôïng lao ñoäng coù theå
ñöôïc chuyeån ñi maø khoâng gaây ra giaûm saûn löôïng.
Trong khi döï ñoaùn ñeán naêm 2020 toång soá lao ñoäng
caû nöôùc öôùc ñaït ñaït 53,14 trieäu ngöôøi, lao ñoäng khu
vöïc noâng nghieäp giaûm töø 51% vaøo naêm 2010 xuoáng
coøn 31% trong naêm 2020, trong naêm 2020 öôùc tính
caû nöôùc coù 1,72 trieäu ngöôøi thaát nghieäp vaø 15,7 trieäu
lao ñoäng tham gia baûo hieåm thaát nghieäp, Boä Lao

ñoäng - Thöông binh vaø Xaõ hoäi khoâng ñöa ra quy moâ
cuûa lao ñoäng dö thöøa ñeán naêm 2020 laø bao nhieâu.

Vieäc thieáu nhöõng kieán thöùc vöõng vaøng veà quaù
trình tieán trieån cuûa quy moâ lao ñoäng dö thöøa ôû noâng
thoân laø moät haïn cheá lôùn cuûa caùc nghieân cöùu trong
nöôùc hieän nay. Thöïc teá naøy xuaát phaùt moät phaàn töø
nhöõng thieáu huït veà soá lieäu vaø möùc ñoä quan taâm ñeán
caùc nghieân cöùu veà lao ñoäng, vieäc laøm rieâng cho khu
vöïc noâng nghieäp noâng thoân.

2. Tieáp caän ño löôøng dö thöøa lao ñoäng noâng
nghieäp

Qua nghieân cöùu taøi lieäu cuûa nöôùc ngoaøi cho
thaáy coù ba phöông phaùp tieáp caän ñöôïc söû duïng phoå
bieán nhaát ñeå ño löôøng quy moâ cuûa lao ñoäng dö thöøa
trong noâng nghieäp7: Phöông phaùp kinh nghieäm;
Phöông phaùp öôùc tính; vaø Phöông phaùp ñònh möùc
lao ñoäng.

(a) Phöông phaùp kinh nghieäm laø caùch tieáp caän
truyeàn thoáng nhaát ñeå öôùc tính yeâu caàu thôøi gian lao
ñoäng trung bình cho saûn xuaát noâng nghieäp noâng
thoân. Soá löôïng dö thöøa ñöôïc tính baèng caùch so saùnh
caùc öôùc tính naøy vôùi nhöõng giôø lao ñoäng thöïc teá.
Ñoù laø phöông phaùp khaù ñôn giaûn ñaõ ñöôïc aùp duïng.
Dö thöøa lao ñoäng noâng nghieäp coù theå ñöôïc hieåu nhö
laø söï cheânh leäch giöõa toång cung lao ñoäng noâng
nghieäp so vôùi nhu caàu thöïc teá cuûa lao ñoäng noâng
nghieäp trong ñieàu kieän coâng ngheä saûn xuaát noâng
nghieäp vaø phöông phaùp canh taùc nhaát ñònh. Trong
nghieân cöùu cuûa Wang vaø Ding (2006)8, caùc chöùc
naêng saûn xuaát noâng nghieäp ñöôïc moâ taû laø:

Y = F(T, K, D, A) (1)
Trong ñoù T, K, D, vaø A cho bieát soá ngaøy laøm

vieäc, voán ñaàu tö, dieän tích ñaát, vaø coâng ngheä töông
öùng. Sau ñoù, nhu caàu veà ngaøy coâng lao ñoäng trong
saûn xuaát moät khoái löôïng toái ña ñaàu ra cuûa Y’ ñöôïc
tính nhö sau:

T = F-1(Y’, K, D, A) (2)
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6 Tìmvieäcnhanh (19/08/2010): Thò tröôøng lao ñoäng vaãn trong tình traïng dö thöøa, http://tuyendung.timviecnhanh.com/goc-
nhin-nhan-su/1638-dinh-huong-thi-truong-viec-lam.html

7 Fung Kwan (2008): Agricultural labour and the incidence of surplus labour: experience from China during reform, Uni-
versity of Nottingham Jubilee Campus Wollaton Road, Nottingham

8 Furong Jin and Keun Lee (2009): Surplus Labor, Openness and the Urban-Rural Inequality in China, Department of Eco-
nomics, Seoul National University



Giaû söû coù L lao ñoäng noâng nghieäp, soá ngaøy
coâng cuûa moät lao ñoäng trong moät naêm t ñöôïc tính
nhö sau:

t = T / L (3)
Ñieàu naøy phaûn aùnh khoái löôïng coâng vieäc thöïc

teá cuûa moät noâng daân. Sau ñoù, moät khoái löôïng coâng
vieäc hôïp lyù cho moät ngöôøi noâng daân phaûi ñöôïc thieát
laäp, töùc laø, soá löôïng hôïp lyù ngaøy laøm vieäc cuûa ngöôøi
noâng daân trong moät naêm. Caùc hoïc giaû noùi chung
ñoàng yù raèng soá ngaøy coâng lao ñoäng cuûa ngöôøi noâng
daân moãi naêm laø 270 ngaøy (Chen, 1992). Vì vaäy,
nhu caàu thöïc teá cho lao ñoäng noâng nghieäp coù theå
ñöôïc tính nhö sau:

L’ = T / 270 (4)
Töø phöông trình (3) vaø (4), tyû leä nhu caàu lao

ñoäng noâng nghieäp d ñöôïc tính nhö sau:
d = L’ / L = t / 270 (5)
Do ñoù, tyû leä dö thöøa lao ñoäng noâng nghieäp r so

vôùi toång soá lao ñoäng noâng nghieäp ñöôïc tính nhö
sau:

r = 1 - t / 270 (6)
Nhö vaäy, phöông phaùp naøy khoâng yeâu caàu phaûi

bieát thoâng tin veà saûn löôïng noâng nghieäp, dieän tích
ñaát, soá löôïng gia suùc, toång soá ngaøy coâng lao ñoäng,
v.v…, maø chæ caàn soá löôïng ngaøy coâng cuûa moãi noâng
daân.

(b) Phöông phaùp öôùc löôïng tìm caùch ñeå xaùc
ñònh caùc yeâu caàu lao ñoäng döïa treân tyû leä lao
ñoäng/ñaát ñöôïc thieát keá cho moät naêm cuï theå. Sau
ñoù, so saùnh coù theå ñöôïc thöïc hieän giöõa soá lao ñoäng
thöïc teá vaø lao ñoäng ñònh möùc lieân quan tôùi naêm
chuaån ñeå tính soá löôïng lao ñoäng dö thöøa. Moät ví duï
cuûa phöông phaùp naøy ñaõ ñöôïc tìm thaáy trong Chen
(2004)9. Chen laäp luaän raèng theo hoaøn caûnh töï
nhieân, xaõ hoäi, kinh teá, vaø coâng ngheä hieän nay,
nguoàn taøi nguyeân noâng nghieäp, phöông phaùp saûn
xuaát, vaø caùc chính saùch cuûa chính phuû lieân quan
ñeán noâng nghieäp coù taùc ñoäng quan troïng vaøo cô
caáu lao ñoäng noâng nghieäp. Trong soá nhöõng yeáu toá

naøy, caùc nguoàn taøi nguyeân noâng nghieäp, ñaëc bieät laø
ñaát canh taùc, laø nhöõng yeáu toá quyeát ñònh. Chen ñaõ
coi naêm 1952 laø naêm khoâng coù lao ñoäng dö thöøa,
vaø do ñoù coá ñònh tyû leä lao ñoäng treân ñaát canh taùc
vaøo naêm 1952. Chen öôùc tính dö thöøa lao ñoäng noâng
nghieäp baèng caùch söû duïng coâng thöùc sau ñaây:

SLt = Lt - (St / Mt) (7)
ÔÛ ñaây SLt laø lao ñoäng dö thöøa phaûi ñöôïc öôùc

tính, Lt laø löïc löôïng lao ñoäng thöïc teá (cung lao ñoäng
noâng nghieäp), St laø dieän tích thöïc teá ñaát canh taùc,
vaø Mt laø dieän tích canh taùc bình quaân ñaàu ngöôøi.
Hôn nöõa, Mt ñöôïc theå hieän nhö sau:

(8)

ÔÛ ñaây 0,4966 theå hieän dieän tích canh taùc bình
quaân ñaàu ngöôøi töø naêm 1949 ñeán 1957 (ñôn vò: ha),
vaø β laø tyû leä thay ñoåi trong quaûn lyù noâng nghieäp (do
nhöõng tieán boä trong coâng ngheä saûn xuaát noâng
nghieäp). Chen (2004) ñaët βâ = 0,0018 thoâng qua tính
toaùn.

(c) Phöông phaùp ñònh möùc lao ñoäng. Thay vì
choïn moät naêm cô sôû söû duïng lao ñoäng hieäu quaû,
phöông phaùp naøy tính toång soá lao ñoäng caàn thieát vaø
dö thöøa baèng caùch tröø ñi nhöõng lao ñoäng yeâu caàu töø
lao ñoäng thöïc teá ñöôïc söû duïng. Toång soá lao ñoäng
yeâu caàu coù theå ñöôïc tính theo boán caùch khaùc nhau
(Wang, 1994)10:

(9)

ÔÛ ñaây, DL: caàu lao ñoäng cho noâng nghieäp; La:
toång soá ñaát canh taùc; X: ñaát canh taùc bình quaân
moãi lao ñoäng; Z: toång dieän tích ñaát canh taùc; Q: giaù
trò saûn löôïng noâng nghieäp, a: saûn löôïng noâng nghieäp
bình quaân ñaàu ngöôøi; L: ngaøy laøm vieäc haøng naêm
cho moãi lao ñoäng, D: soá ngaøy laøm vieäc caàn thieát
cho moãi ha vaø A: löïc löôïng lao ñoäng noâng thoân.

Trong moät taøi lieäu cuûa ILO (1998)11 coù giôùi thieäu
hai caùch tieáp caän ño löôøng dö thöøa lao ñoäng trong
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9 Furong Jin and Keun Lee (2009): Surplus Labor, Openness and the Urban-Rural Inequality in China, Department of Eco-
nomics, Seoul National University.

10 Fung Kwan (2008): Agricultural labour and the incidence of surplus labour: experience from China during reform, Uni-
versity of Nottingham Jubilee Campus Wollaton Road, Nottingham

11 ILO/EASMAT (1998): Manual on labour market analysis and policy, Bangkok



6 THOÂNG TIN KHOA HOÏC THOÁNG KEÂ

noâng nghieäp theo phöông phaùp ñònh möùc lao ñoäng
neâu treân. 

Caùch tieáp caän (ñònh möùc lao ñoäng) thoâng
thöôøng ñeå ño löôøng dö thöøa lao ñoäng, trong tröôøng
hôïp cuûa ngaønh noâng nghieäp, noùi chung nhö sau:
Löôïng dö thöøa lao ñoäng noâng nghieäp coù theå chuyeån
ñi ñöôïc (tính baèng ngöôøi-giôø) ñöôïc xaùc ñònh laø söï
cheânh leäch giöõa lao ñoäng saün coù vaø lao ñoäng theo
yeâu caàu caàn coù; trong ñoù lao ñoäng saün coù ñöôïc tính
baèng toång soá daân soá hoaït ñoäng kinh teá ngaønh noâng
nghieäp nhaân vôùi soá ngaøy laøm vieäc noâng nghieäp caû
ngaøy trong thôøi gian ñoù (cho pheùp tính caû ngaøy nghæ
cuoái tuaàn vaø ngaøy nghæ leã!), nhaân vôùi soá giôø laøm
vieäc trong moät ngaøy thoâng thöôøng; vaø lao ñoäng theo
yeâu caàu caàn coù ñeå taïo ra moät saûn löôïng noâng
nghieäp nhaát ñònh ñöôïc tính baèng caùc aùp duïng caùc
heä soá lao ñoäng so vôùi soá saûn löôïng hoaëc dieän tích.
Vaán ñeà naøy lieân quan ñeán tieâu chuaån laøm cô sôû. Tuy
nhieân, heùc-ta ñieån hình ñöôïc choïn laøm cô sôû ñeå
tính caùc heä soá lao ñoäng, caùc bieán ñoåi cuûa noù trong
hoãn hôïp caùc loaïi caây, chaát löôïng ñaát, qui moâ trang
traïi, vuøng khí haäu noâng nghieäp, coâng ngheä, heä
thoáng... seõ taùc ñoäng lôùn ñeán nhu caàu lao ñoäng treân
1 heùc-ta taïi caùc trang traïi tö nhaân vaø vì vaäy ôû daïng
toång hôïp. 

Moät caùch tieáp caän khaùc – tieáp caän (ñònh möùc
lao ñoäng) theo thò tröôøng lao ñoäng (döïa vaøo Mehra
1966), caùch naøy khoâng caàn ñaët caùc tieâu chuaån ñaëc
bieät, chæ caàn so saùnh vieäc söû duïng lao ñoäng cuûa caùc
trang traïi thueâ lao ñoäng traû löông vaø vieäc söû duïng
lao ñoäng cuûa caùc trang traïi khoâng thueâ. Maáu choát
cuûa phöông phaùp laø vieäc ñieàu haønh caùc trang traïi
thueâ lao ñoäng traû löông khoâng coù ngöôøi lao ñoäng gia
ñình dö thöøa (neáu khoâng thì hoï khoâng caàn thueâ
theâm lao ñoäng). Vaäy neân neáu trang traïi gia ñình söû
duïng nhieàu lao ñoäng treân 1 heùc-ta hôn trang traïi
thueâ lao ñoäng (caùc yeáu toá khaùc töông töï nhau), thì
coù nghóa laø nhöõng trang traïi naøy ñang söû duïng nhieàu
lao ñoäng hôn so vôùi nhu caàu thöïc teá hoï caàn. Giaû
thuyeát laø (theo Sen) lao ñoäng dö thöøa trong noâng
nghieäp khoâng phaûi ôû daïng phaûi chi phí cho giôø lao
ñoäng hoaëc ngaøy lao ñoäng cao hôn caàn thieát maø phoå
bieán soá giôø hoaëc soá ngaøy laøm vieäc ít hôn caàn thieát
treân caùc lao ñoäng gia ñình saün coù, thaønh ra caùc lao

ñoäng naøy coù thôøi gian laøm vieäc ít hôn. 
Theo caùc thuaät ngöõ chính thoáng, soá lao ñoäng dö

thöøa trong moät trang traïi gia ñình vôùi caùc loaïi hình
ñaõ cho (ví duï dieän tích, hoãn hôïp caùc loaïi caây, vuøng
khí haäu noâng nghieäp, vieäc söû duïng phaân boùn, caùch
töôùi tieâu...) seõ ñöôïc tính nhö sau.

Töø caùc trang traïi thueâ lao ñoäng khoâng coù lao
ñoäng dö thöøa,

Rw = Nw (10)
Trong ñoù: Rw laø soá lao ñoäng theo yeâu caàu caàn

coù treân 1 heùc-ta taïi caùc trang traïi thueâ lao ñoäng coù
traû löông; Nw laø soá lao ñoäng laøm vieäc thöïc teá taïi caùc
trang traïi thueâ lao ñoäng coù traû löông.

Soá lao ñoäng theo yeâu caàu caàn coù cho moät trang
traïi gia ñình laø soá lao ñoäng maø hoï seõ söû duïng neáu
nhö lao ñoäng cuûa hoï laøm vieäc baèng soá giôø treân ngaøy
nhö lao ñoäng taïi caùc trang traïi töông töï nhöng coù
thueâ lao ñoäng. Nghóa laø neáu

(11)

Trong ñoù: Lf laø toång soá ngöôøi-giôø cuûa lao ñoäng
söû duïng / 1 heùc-ta/ 1 naêm taïi caùc trang traïi gia
ñình; Rf laø soá lao ñoäng theo yeâu caàu caàn coù treân 1
heùc-ta taïi caùc trang traïi gia ñình;

Lw laø toång soá ngöôøi-giôø cuûa lao ñoäng söû duïng
/ 1 heùc-ta/ 1 naêm taïi caùc trang traïi thueâ lao ñoäng;

(12)

(13)

Trong ñoù Sf laø soá lao ñoäng dö thöøa treân 1 heùc-
ta taïi caùc trang traïi gia ñình.

ÔÛ Vieät Nam coù raát ít taøi lieäu ñaõ ñöa ra caùc
phöông phaùp ño löôøng dö thöøa lao ñoäng trong noâng
nghieäp, ñaëc bieät chöa coù taøi lieäu naøo ñeà caäp tôùi caùch
tieáp caän cuûa ILO nhö trình baøy ôû treân. Trong moät baøi
vieát “Nhöõng nhaân toá taùc ñoäng ñeán vaán ñeà giaûi quyeát
vieäc laøm ôû nöôùc ta hieän nay” cuûa ThS. Ñaëng Tuù Lan
ñaêng treân Taïp chí Lyù luaän chính trò, soá thaùng 12 –
2002 coù ñöa ra keát quaû tính dö thöøa lao ñoäng noâng
nghieäp ôû noâng thoân theo 2 caùch tính.

Caùch thöù nhaát – tieáp caän tính dö thöøa lao ñoäng
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theo phöông phaùp kinh nghieäm: “Cuøng vôùi quaù trình
ñoâ thò hoùa ñang dieãn ra khaù maïnh, lao ñoäng noâng
thoân ñang coù xu höôùng taêng leân. Tình hình treân daãn
ñeán bình quaân dieän tích ñaát canh taùc treân moät lao
ñoäng ôû noâng thoân Vieät Nam vaøo loaïi thaáp nhaát theá
giôùi vaø do ñoù thôøi gian söû duïng ngaøy coâng noâng
nghieäp raát thaáp. Theo taøi lieäu ñieàu tra lao ñoâng vieäc
laøm naêm 1997, chæ coù 18% lao ñoäng noâng nghieäp
laøm 210 ngaøy/naêm, coøn laïi laøm döôùi 200 ngaøy/naêm,
trong ñoù 21% chæ laøm vieäc 90 ngaøy/naêm (moãi ngaøy
laøm bình quaân töø 4-5 giôø). Theo tính toaùn, neáu caên
cöù vaøo quyõ ñaát vaø laøm thuaàn noâng, lao ñoäng noâng
thoân dö thöøa ít nhaát 30%, töông ñöông 8-9 trieäu
ngöôøi”12. 

Caùch thöù hai – tieáp caän tính dö thöøa lao ñoäng
theo phöông phaùp ñònh möùc lao ñoäng: Theo baøi vieát,
hieän caû nöôùc (naêm 2000) coù 8,1 trieäu ha ñaát noâng
nghieäp, bình quaân 0,68 ha/hoä noâng nghieäp, ñaëc bieät
vuøng ñoàng baèng soâng Hoàng bình quaân moät lao ñoäng
noâng nghieäp chæ coù 600 m2. Nhu caàu lao ñoäng ôû
noâng thoân cho noâng nghieäp toái ña chæ 19 trieäu ngöôøi.
Neáu khoâng phaùt trieån maïnh vieäc laøm phi noâng
nghieäp, seõ dö thöøa töông ñoái lao ñoäng raát lôùn,
khoaûng 10 trieäu ngöôøi13.

Ñieàu ñaùng noùi laø lao ñoäng noâng thoân chieám tyû
troïng lôùn trong toång lao ñoäng caû nöôùc (chieám 72%)
nhöng laïi taäp trung chuû yeáu trong ngaønh noâng
nghieäp (61,9%)14, nôi taïo ra naêng suaát lao ñoäng
thaáp nhaát vaø cuõng laø nôi quyõ ñaát canh taùc ñang
ngaøy caøng bò thu heïp vaø giaûm daàn do raát nhieàu
nguyeân nhaân. Haäu quaû taát yeáu laø dö thöøa lao ñoäng
vaø thieáu vieäc laøm taïi caùc vuøng noâng thoân. Xu höôùng
chuyeån dòch theo höôùng tích cöïc vôùi vieäc giaûm daàn
tyû leä lao ñoäng noâng nghieäp, taêng lao tyû leä lao ñoäng
noâng thoân trong caùc ngaønh coâng nghieäp - xaây döïng
vaø dòch vuï - thöông maïi. Ñaây cuõng laø xu höôùng phaùt
trieån noâng thoân beàn vöõng trong quaù trình coâng

nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa ñaát nöôùc. Söï chuyeån dòch
lao ñoäng töø khu vöïc noâng nghieäp sang khu vöïc phi
noâng nghieäp seõ ñoàng thôøi taïo ra hai taùc ñoäng tích
cöïc: (i) taêng heä soá lao ñoäng/dieän tích ñaát noâng
nghieäp vaø (ii) giaûm tyû leä phuï thuoäc ôû khu vöïc noâng
thoân. Hai söï thay ñoåi noùi treân giuùp noâng nghieäp taïo
ra taùc ñoäng keùp ñoái vôùi quaù trình phaùt trieån noâng
thoân beàn vöõng: “Kinh nghieäm trong khu vöïc cho
thaáy phaùt trieån noâng thoân beàn vöõng ñöôïc thuùc ñaåy
bôûi söï keát hôïp giöõa söï naêng ñoäng noäi boä (taêng
tröôûng noâng nghieäp) vaø caùc löïc löôïng beân ngoaøi
(naêng suaát lao ñoäng vaø tieàn göûi veà taêng leân)”15.

Tính ñeán thôøi ñieåm hieän taïi ôû trong nöôùc chöa
coù nghieân cöùu naøo veà ño löôøng toaøn dieän vaø coù heä
thoáng quy moâ cuûa dö thöøa lao ñoäng ñeå coù theå giaùm
saùt tình traïng dö thöøa lao ñoäng. Vieän Khoa hoïc
Thoáng keâ ñang thöïc hieän ñeà taøi “Nghieân cöùu vaø thöû
nghieäm phöông phaùp tính chæ tieâu dö thöøa lao ñoäng
trong lónh vöïc noâng nghieäp ôû Vieät Nam” nhaèm xaùc
ñònh vaø ñeà xuaát phöông phaùp tính chæ tieâu dö thöøa
lao ñoäng trong noâng nghieäp coù tính heä thoáng vaø
khaû thi, bao goàm quy trình tính toaùn vaø thieát keá ñieàu
tra thu thaäp döõ lieäu veà dö thöøa lao ñoäng trong noâng
nghieäp ñeå traû lôøi cho caâu hoûi: coù hay khoâng löôïng
lao ñoäng dö thöøa trong noâng thoân? Neáu coù, löôïng lao
ñoäng naøy lôùn bao nhieâu vaø noù coù theå toàn taïi bao
laâu?. Töø ñoù chuùng ta seõ ñöa ra ñöôïc nhöõng quyeát
saùch ñuùng ñaén giaûi quyeát thaùch thöùc vaø xu theá phaùt
trieån cuûa thò tröôøng lao ñoäng noùi chung, thò tröôøng
lao ñoäng trong caùc khu vöïc noâng nghieäp vaø coâng
nghieäp cuûa neàn kinh teá noùi rieâng; goùp moät phaàn
vaøo vieäc thöïc hieän thaønh coâng Chieán löôïc phaùt trieån
kinh teá xaõ hoäi 2011-2020 cuûa Vieät Nam, trong ñoù coù
phaùt trieån noâng nghieäp, noâng thoân theo höôùng hieän
ñaïi, hieäu quaû vaø beàn vöõng./.
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