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BAO CAO TIEP THU Y KIEN CUA THANH VIEN CHINH PHU
VE DU AN LUAT THONG KE (SUA POI)

Kinh guri: Thu tudng Chinh phu

Thuc hién Nghi quyét s6 89/NQ-CP ngay 05 thang 12 nam 2014 cta Chinh phu
vé phién hop Chinh phu thuong ky thang 11 ndm 2014 (sau day goi tat 1a Nghi Quyét
s 89/NQ-CP), B K¢é hoach va Pau tu bao céo tiép thu, giai trinh ¥ kién ctia Thanh
vién Chinh phu va chinh 1y, hoan thién du 4n Luat Thong ké (sira doi) nhu sau:

1. Vé pham vi diéu chinh ciia dy thao Luit

Bo Cong an, B Y té dé nghi bo sung pham vi diéu chinh vé hoat dong thong
ké cta td chirc ngoai h¢ théng t6 chirc théng ké nha nudc; Bo Lao dong, Thuong binh
va X4 hoi dé nghi bo sung giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé hoat dong thong keé
khong chinh thitrc.

Vé van dé nay, Bo Ké hoach va Pau tu da giai trinh rd vé pham vi diéu chinh
ctia dyu thao Luat Thong ké (stra d6i) 1a hoat dong thong ké chinh thuc tai T trinh
Chinh phu s6 8030/TTr-BKHDPT ngay 30/10/2014 ctia Bo Ké hoach va Pau tu voi
nhiing 1y do sau:

Thir nhat, qua tham khao Luat Théng ké cac nudc trong khu vuc, cac nudc
dang phat trién va phat trién thi hau hét cac nudc chi quy dinh hoat dong thong ké
chinh thirc. Tai phién hop 1an thtr 42 nim 2011, Uy ban Théng ké cta Lién hop qubc
cling da thao luan va dua ra nhitng nguyén tic co ban ciia Thong ké Nha nuéc hay
con goi 1a Thong ké chinh thirc (stra d6i phién ban nim 1994) va ngay ca Luat Thong
ké (miu) dugc Uy ban Théng ké ciia Lién hop qudc thiét 1ap ciing chi rd pham vi
diéu chinh va ap dung 1a thong ké chinh thuc,

Thit hai, Luat Thong ké nam 2003 tai khoan 2 Diéu 1 ciing di quy dinh: viéc
diéu tra thong ké cuia cac to chirc, ca nhan ngoai hé thong to chirc thong ké nha nudc
thuc hién do Chinh pha quy dinh. Tuy nhién, van dé nay chi quy dinh tai mot diéu
(Diéu 24) trong Nghi dinh s6 40/2004/ND-CP ngay 13 thang 02 nim 2004 cta Chinh
pha quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Théng ké. Trong
thuc té, mot sb to chie, ca nhan cong bd cac sb liéu, thong tin do minh thu thap, diéu
tra voi pham vi va quy mé nho, khong bao dam tinh dai dién cho hién tugng nghién
clru, Vi vay viéc str dung va phan tich nhitng s6 liéu nay 1am sai 1éch thong tin théng
ké chinh thirc, gay tam 1y hiéu 1am hozc nghi ngd vao gia tri cua thong tin thong ké
chinh thtrc. Do d6, dé khang dinh dung va chinh xac thong tin théng ké chinh thirc



duoc diéu chinh trong Luat, tai pham vi diéu chinh cta du thao Luét bén canh viéc
khang dinh gia tri cua thong tin thong ké chinh thirc, s& loai bé quy dinh vé théng ké
khong chinh thire do cac td chirc, ca nhan thuc hién. Mit khac, qua 10 nam trién khai
thuc hién Luat Théng ké nam 2003 thyuc té nhiing van dé lién quan dén hoat dong
thdng ké khong chinh thic khong co tranh chap hay khiéu kién.

Thir ba, san pham cua hoat dong thong ké chinh thirc duoc cac co quan nha nude
dung d€ danh gia tinh hinh, hoach dinh chién lugc, xay dung ké hoach, chinh sach
cling nhu dé gidm sat ki€m tra viéc thyc hién chién lugc, ké hoach chinh sach.

Thur tu, trong bdi canh thyc té cia Viét Nam, khong thé c6 td chire, ca nhan nao
ngoai hé thong to chirc théng ké nha nude ¢ da ngudn luc (con ngudi, kinh phi...) dé
c¢6 thé thu thap, tong hop, tinh toan cac thong tin thong ké thudc hé théng chi tidu
thong ké hién nay nhu: tong san pham trong nudc, thu nhap binh quan dau ngudi, gia
tri san xuét cac nganh, dan s0, tich Iy, tiéu dung cudi cung,...

Thir ném, cung v6i su phét trién cta nén kinh té thi truong, nhiing hoat dong
théng ké moéi c6 thé phat sinh do t6 chitc, ca nhan ngoai Hé théng thong ké nha
nudc tién hanh nhu: diéu tra nghién ctru thi truong, nghién ciru khoa hoc, tham do
du luan x3 hoi hodc diéu tra lién quan dén cac linh vuc tin ngudng, t6n gido, dan
tdc, quoc phong, an ninh,... Trong sd cac cudc diéu tra ndy, c6 nhitng cudc diéu tra
mang tinh chit kinh té don thuan, c6 nhirng cudc diéu tra mang mau sic chinh trj
hoic kinh té - chinh tri dan xen. Ping trén goc d6 quan 1y nha nudc, nhirng hoat
dong nay can phai c6 su diéu chinh ctia phap luat. Tuy nhién, diéu kién dé nghién
ctru mot cach toan di¢n cac hoat dong nay con han ché, con nhiéu van dé nhay cam,
phtc tap, chua hinh dung hét. Do d6, néu quy dinh cu thé ngay trong Luat Théng ké
(stra d6i) s& khong tranh khoi su phién dién, khong day du, d6 chin mudi,... 1am phét
sinh nhitng vuéng mic hay tao diéu kién, khe hd dé ké xau loi dung trong qua trinh
thuc hién.

2. Vé H¢ thong to chirc thong ké nha nuéc

(1) Bo Ké hoach va Pau tu tiép thu y kién ctia Bo Noi vu vé viée sta doi lai
khoan 2 Diéu 7- Co quan quan 1y nha nuéc vé théng ké “2. Co quan Théng ké Trung
uvong thyc hién nhiém vuy, quyén han thudc ndi dung quan 1y nha nuée vé théng ké theo
quy dinh cia Chinh phu”, xac dinh r0 B0 K& hoach va Pau tu 1a co quan cua Chinh
phii thyce hién chirc ning quan 1y nha nude vé thong ké; Sira doi khoan 2 Diéu 51- Hé
thong théng ké tap trung “2. Chinh phi quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han va t6
chirc bd méy ciia Hé thong t6 chirc thong ké tap trung”, xac dinh 1& thAm quyén ciia Bo
K¢é hoach va Pau tu trong viéc trinh Thu tuéng Chinh phii quy dinh chirc ning, nhiém
vu, quyén han va co ciu t6 chirc cla Téng cuc Théng ké bao dam phu hop voi Luat T
chire Chinh phti va Nghi dinh sé 36/2012/ND-CP ngay 18/4/2012 caa Chinh phu quy
dinh chtrc nang, nhi¢ém vu, quyén han va co ciu to chire ctia By, co quan ngang b, co
quan thugc Chinh phu.

(2) B6 K& hoach va Pau tu tiép thu ¥ kién ciia Ngan hang Nha nudc Viét Nam
ve vigc xem lai khodn 2 Diéu 52 quy dinh “Chinh pht quy dinh nhiém vy, quyén han
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va to chire théng ké B9, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu.”, vi thuc té hién
nay, td chire théng ké cua B9, nganh dugc xay dung theo mo hinh thudoc Bo va theo
Nghi dinh s6 36/2012/ND-CP ngay 18/4/2012 ciia Chinh phu quy dinh chiic ning,
nhiém vu, quyén han va co ciu td chiic cia B9, co quan ngang bg, co quan thudc
Chinh phu, viéc quy dinh chic nang, nhi€ém vu cua vy, don vi thuoc Bo thude tham
quyén cua Bo trudng.

(3) B Lao dong, Thuong binh va X3 hoi dé nghi bd sung 01 khoan tai Diéu 4 giai
thich vé€ hé thong t6 chirc thong ké nha nudc bao gobm céc to chirc nao?

Vé van dé nay, Bo K& hoach va Pau tu cho rﬁng, Piéu 51 (He théng td chuc
thong ké nha nudc) cia du thao Luat Thong ké (sura do61) da quy dinh ro.

(4) Bo Tai nguyén va Mdi trudng dé nghi can nhic cac quy dinh tai Diéu 54 -
Théng ké doanh nghi€p, co quan hanh chinh, don vi su nghi¢p “Doanh nghi¢p, co
quan hanh chinh, don vi su nghiép c6 trach nhiém t6 chtrc thuc hién cong tac thong
ké phuc vu yéu ciu quan 1y ctia doanh nghiép, co quan, don vi; giri bdo cdo tai chinh
cho co quan théng ké thuoc Hé théng t6 chirc théng ké tap trung; thuc hién cac cudc
diéu tra thong ké va ché do bao cao thong ké ciia Nha nude.” va khoan 1 Piéu 55-
Nguoi 1am cong tac thong ké “1. Nguoi 1am cong tac thdng ké bao gébm ngudi 1lam
cong tac thong ké trong Hé thong to chirc thong ké nha nudc, nguoi lam thong ké &
x3, phuong, thi trdn, nguoi lam théng ké & doanh nghiép, co quan hanh chinh, don vi
su nghiép va ngudi duoc trung tap thuc hién diéu tra théng ké.” cho phu hop véi
pham vi diéu chinh cta du thao Luat, vi du thao Luat khéng diéu chinh hoat dong nay.

Vé van dé nay, Bo Ké hoach va Pau tu cho rang, doanh nghiép va ngudi lam
cong tac thong ké & doanh nghiép thudc hé thong to chirc thong ké ngoai nha nudc.
Tuy nhién cac diéu, khoan néu trén quy dinh rd trach nhiém va quyén han cta doanh
nghiép va c4 nhan trong viéc cung cap thong tin thong ké phuc vu hoat dong thong ké
chinh thtrc.

(5) Bo Y té dé nghi lam rd vai tro, quy dinh vé to chitc cia cac co quan chuyén
mon cua Uy ban nhan dan cap tinh, cdp huyén va cp xa dé hé thdng thong tin thdng
ké ctia cac B9, nganh c6 co sd trién khai va khang dinh vai trd quan trong ciia thong
ké B9, nganh trong H¢ théng théng ké nha nudc.

V& van dé nay, B6 Ké hoach va Pau tu dd quy dinh tai Diéu 54, du thao Luit
Théng ké (sira doi) “Doanh nghiép, co quan hanh chinh, don vi su nghiép c6 trach
nhiém cung cip thong tin cho co quan thong ké thudc Hé thdng to chirc thdng ké tap
trung; thyc hién cac cudc diéu tra théng ké va ché do bao céo théng ké cua Nha
nude.”. Nhu vay, du thao Luat Thong ké (sta d01) dd bao gém ca co quan chuyén
mon cua Uy ban nhan dan cép tinh, cap huyén va cap xa.

3. V& tham dinh s6 li¢u thong ké ciia Bo, nganh trong Hé thong chi tiéu
thong ké quoc gia

Thuc hién két luan cia Thi tuéng Chinh phi tai phién hop Chinh phu thuong ky
thang 11 nam 2014 va Nghi quyét so 89/NQ-CP vé tham dinh s0 liéu thong ké cta B0,



nganh trong Hé thong chi tiéu thong ké qubc gia, Bo Ké hoach va Pau tu giir nguyén
quy dinh tai khoan 4 Piéu 41 nhu sau: “4. Bo, nganh c6 trach nhiém nghién ciru, tiép
thu, chinh 1y du thao trén co s& ¥ kién tham dinh; giai trinh voi Co quan Thong ké
Trung wong bang vin ban vé viéc tiép thu, khong tiép thu ¥ kién thim dinh”. Trong
truong hop B9, nganh khong thuc hién y kién tham dinh cua Co quan Théng ké Trung
wong thi Co quan Thong ké Trung uong tu quyét dinh va chiu trach nhiém giai trinh
v6i Thu tudng Chinh phu.

4. Vé mot s6 thuat ngir, khai niém trong dw thio Luit

(1) B6 Tai nguyén va Mbi truong dé nghi can nhic khoan 2 Diéu 4 vé ndi dung
“Hoat dong thong ké chinh thizc 12 hoat dong thong ké ctia Hé thong to chirc thong ké
nha nudc truc tiép thuc hién hodc ty thac thuc hién theo chuong trinh théng ké quy
dinh do co quan nha nudc c6 thim quyén phé duyét”, vi du thao Luat khong quy dinh
vé thong ké do céc to chirc, ca nhan ngoai hé théng t6 chirc théng ké nha nudc tién
hanh. Mit khac, viéc uy thac gian tiép khang dinh s liéu thong ké cua cac to chirc, ca
nhan nhan ay théc.

Vé van dé nay, B6 Ké hoach va Pau tu cho rang, chuong trinh thong ké quy
dinh do co quan nha nudc c6 thim quyén phé duyét & ddy mang ¥ nghia 1a thong ké
chinh thirc (Chuong trinh théng ké nha nudc). Néu to chirc, c4 nhan tién hanh cac
hoat dong théng ké khong thuéc Chuong trinh thong ké nha nuéc thi khong thude
pham vi diéu chinh cta Luét nay. Chang han, theo Chuong trinh diéu tra thong ké
qudc gia c6 quy dinh cudc diéu tra thong ké vé HIV/AIDS phéan cong cho Bo Y té
chu tri. Tuy nhién, do B Y té chua du kha ning vé nhan luc cling nhu nghiép vu sau
dé trién khai thi c6 thé uy thac cho don vi nao do tién hanh mot hay mdt ) cong doan
ctia cudc diéu tra théng ké nay.

(2) Bo Ké hoach va Pau tu tiép thu y kién ciia Bo Cong an vé dé nghi bd sung
quyén dugc bdo dam bi mat dir li¢u tai Bicu 29 vé€ quyén va nghia vu cua t6 chirc thuc
hién ché dd bao cdo thong ké co so.

(3) V& cac y kién ciia Ngan hang Nha nude Viét Nam, Bo Ké hoach va Pau tu
tiép thu nhu sau:

- B6 sung quy dinh vé& quy trinh, d6i twong thuc hién uy thac tai khoan 2
Piéu 4 vao Nghi dinh huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Thong ké (sira
doi);

- B6 sung cum tir “Ngéan hang nha nuéc chi nhanh tinh...” ding sau cum tir “co
quan chuyén mén cta Uy ban nhan dan cap tinh thuoc nganh, linh vuc quan 1y~ tai
khodn 3 Diéu 11;

- B6 sung cum tir “théng ké” vao diém a khoan 6 Piéu 13 nhu sau: “a) Hé
thong chi tiéu thong ké B9, nganh trudc khi ban hanh phai duoc Co quan Thong ké
Trung wong tham dinh vé chuyén mén, nghiép vu théng ké”; Diém a khoan 4 Diéu
16: “ a) Phan loai thong ké quy dinh tai diém b, ¢ khoan 3 Piéu nay trudc khi ban
hanh hodc diéu chinh, bd sung phai duoc Co quan Théng ké Trung wong thim dinh



vé chuyén mén, nghiép vu thong ké”; Diém a khoan 3 Diéu 21: “ a) Phuong an diéu
tra thong ké trong Chuong trinh diéu tra thong ké qudc gia va diéu tra thong ké quy
dinh tai khoan 2 va khoan 3 Piéu 19 Luat nay trude khi ban hanh phai dugc Co quan
Théng ké Trung uong thdm dinh vé& chuyén mon, nghiép vu théng ké”; Piéu 35:
“Ché dd bao céo théng ké quy dinh tai khoan 2, khoan 3 Diéu 27 va khoan 2, khoan 3
Piéu 31 Luat nay trudc khi ban hanh phai duge Co quan Thong ké Trung wong thim
dinh vé chuyén mon, nghiép vu thong ké”;
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- Pdi v6i thuat ngit “ché d6 bao cao théng ké co s6”, “ché d6 bao cao théng ké
tong hop” s€ dugc quy dinh rd tai van ban huéng dan thi hanh Luat.

5. Mot s6 van dé khac

(1) Bo Y té dé nghi quy dinh vé van dé phap 1y giai quyét ddi voi thong tin tir
hoat dong thong ké cua t6 chirc quoc té.

Bo Ké hoach va Pau tu cho rang, hoat dong thong ké cta céc to chirc qubc té
tién hanh néu khéng trong Chuong trinh théng ké nha nudc nhu dd ndi ¢ trén ciling
khong phai 13 hoat dong théng ké chinh thirc va do d6 khéng thudc pham vi diéu chinh
ctia Luat Thong ké (stra d6i). Viéc st dung thong tin théng ké d6 1a quyén quyét dinh
ctia ngudi st dung, co quan nha nude khong thé can thiép.

(2) BO Y té ciing dé nghi quy dinh van dé thiét 1ap co ché phap 1y giai quyét dbi
v6i thong tin c6 dugce tur hoat dong thong ké cua co quan nha nudc cho co quan, to
chirc, ca nhan c6 nhu cau st dung (c6 thu phi).

Vé van dé nay, BO K& hoach va Pau tu cho ré‘mg s6 liéu théng ké 1a tai san
cong. Moi co quan, to chirc, ca nhan c6 quyén tiép can so lidu théng ké da duogc cong
bb. Piéu nay di dugc thé hién tai Diéu 42 va Diéu 43 dy thao Luat Théng ké (stra
doi).

(3) Ngan hang Nha nudc Viét Nam dé nghi bé khoan 3 Piéu 46 “Co quan
Théng ké Trung wong gitip Bo truong Bo Ké hoach va Pau tu to chirc, diéu phdi hoat
dong hop tac qudc té trong hoat dong thong ké” va khoan 3 Diéu 49 “Co quan Thong
ké Trung wong gitp Bo truong Bo Ké hoach va Pau tu t6 chirc, diéu phdi hoat dong
tham khao y kién nguoi str dung thong tin thong ké trong hoat dong thong ké”.

Vé van dé nay, BO Ké hoach va Pau tu cho r?mg so véi nhiéu linh vuc khac,
hop tac qudc té 1a mot trong nhitng nét dic trung cua linh vuc théng ké trén pham vi
toan cau, nham bao dam tinh c6 thé so sanh duoc cia sd liéu théng ké gifra cac quéc
gia, ving lanh tho. Hop tac qudc té vé thong ké 1a hop tic nham trao doi, chia sé
nghiép vu, chuyén mén sau vé thong ké. Vi vay, can phai c6 vai tro diéu phéi cia Co
quan Thong ké Trung uwong nham bao dam chat lwong va tinh hiéu qua cta hoat dong
hop tac quéc té trong linh vuc thong ké, dong thoi gan trach nhiém ciia Co quan
Théng ké Trung wong trong hoat dong ndy. Qua d6, bao dam tinh doc lap, khach
quan, thong nhét va khong trung lip vé chuyén mon, nghiép vu cua hoat dong thdng
ké chinh thtrc va nhiém vy quéan Iy nha nude cua Co quan Théng ké Trung uong.



Ngoai cac van dé néu trén, Bo Ké hoach va Pau tu da ra soat, chinh 1y ngon
ngit, k¥ thuat soan thdo van ban, dong thoi hoan thién cac tai liéu trong hod so du an
Luat Thong ké (stra d61) theo quy dinh.

Bo Ké hoach va Pau tu kinh trinh Thi tuéng Chinh phi xem xét, quyét dinh
va phan cong Bo trudng B Ké hoach va Pau tu thay mét Chinh phu, thira Gy quyén
cua Thu tuéng Chinh phu trinh Quoc hdi vé du an Luat Thong ké (sura do1)./.

Noi nhdn:
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