nooo THONG KE QUOC TE VA HOINHAP  oooc

HOI PONG THONG KE QUOC GIA CANADA -
CONG CU PHOI HOP HIEU QUA,

KINH NGHIEM DOI VOI THONG KE VIET NAM

Lién bang Canada 1a mot qudc gia dan chu
nghi vién va ché do quan cha 1ap hién, Nit hoang
Elizabeth I 1a Nguyén tha qudc gia. Ngon ngit chinh
clia Canada la tiéng Anh va tiéng Phap. Canada c6
dién tich rong 9.093.507 km? (ditng thtt 2 thé gioi,
sau Nga). Dan sb khoang 35.158.304 (7/2013),
ditng thit 35 trén thé gidi. Canada c6 13 don vi hanh
chinh, gom 10 tinh va 03 vung ldnh tho (10 tinh,
gom: British Columbia, Alberta, Saskatchewan,
Manitoba, Ontario, Quebec, New Brunswick, Edwad,
Newfoundland and Labrador; 03 vung, gdm: Yukon;
Céc lanh thd Tay bac, Nunavut), sau day goi chung
| dia phuong. GDP binh quan dau nguoi dat 51147
USD; Chi sb phat trién con ngudi (HDI) dat 0,908
(hang thu 6).

Dién tich, GDP binh quan ddu nguoi, Chi sb
phét trién con nguoi, Canada déu réng, I6n hon
nhiéu so vai nudc ta. Riéng dan so, thi Canada chi
bang hon 1 phan 3 dan s6 nudc ta. Canada thuc
nhom cac quéc gia phat trién, con Viét Nam mdi
thodt khoi nhém quoc gia nghéo. Do do, nhiing kinh

- Vién trudng Vién Khoa hoc Théng ké

ThS. Nguyén Viin Poan”

nghiém va bai hoc ctia Canada sé rét bo ich cho cac
nudc trung binh va dang phét trién, trong do co
nuac ta.

1. Hé théng théng ké Canada: Hé thong
thong ké Canada bao gom: a) Co quan Thong ké
qudc gia Canada; b) Thong ké tinh, ving (Thong ké
dia phuang). Canada khong c¢6 to chic théng ké B9,
nganh nhu Viét Nam, néu BO nao c6 nhu cau vé s6
liéu phuc vu quan ly cua Bo, thi BO st dung so liéu
dugc chia sé tif co quan Thong ké qudc gia Canada
(Statcan) hodc thué dich vu diéu tra (Statcan hoac
doanh nghiép dich vu diéu tra thong k).

(a) Statcan dugc to chic theo mo hinh thong
ké tap trung, tru s dong tai Ottawa (tha d6 Canada),
g0m: 18 don vi cap Vu va 62 don vi cap phong truc
thudc cap Vu. Statcan khong co don vi tryc thudc
dong tai cac dia phuong.

Tong cuc trudng (tuong duong Thit trudng), do
Tha tuéng bd nhiém, nhung khong bao cdo truc tiép
vGi Thi tudng vé cac hoat dong théng ké, ma bao céo
qua BO trudng’ dé bao cdo Thu tudng va Chinh phu.

! Tuy timg giai doan cu thé, Thu tuéng s& giao cho 1 trong sé cac Bo trudng béo céo cong tac thng ké trude Chinh

phu, Qudc hoi. Hién tai, Bo Cong nghiép dugc giao nhiém vy nay.
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Statcan c6 khoang 4800 cong chtc, trong d6
4500 c6ng chuc lam viéc tai tru sé 6 Thu dé Ottawa,
300 cong chitc lam viéc ¢ cac dau moi (Focus
Point) tai céc tinh. Statcan ndm trong top 100 co
quan Nha nudc tai Canada thu hat dugc can bd co
trinh d6 vao lam viéc.

(b) Théng k& tinh, viing lanh tho cua Canada:
Canada ¢6 10 tinh va 3 vung lanh thd (goi chung 1a
dia phuang), tuy nhién, chi c6 nhitng dia phuong nao
cO qui mo I6n, thi mai thanh 1ap t0 chic thong ké
doc 1ap do chinh quyén dia phuong quan ly, ding
dau ca quan thong ké nay 1a Thong ké trudng (vi du,
vung Yukon). Céc dia phuong c6 qui mé nho, hoat
dong thong ké dugc giao cho mot trong cac Gidam
d6c SO chiu trach nhiém vé cac hoat dong thong ké
theo yéu cau cua Chinh quyén dia phuong. T6 chuc
thong ké dia phuong khong thudc co cu to chic
clia Statcan, ma do chinh quyén dia phuong quan ly.

Hé thong Thong ké tap trung & nudc ta rat
khac biét so véi mo hinh théng ké tap trung cia
Canada. Vé to chie, mo hinh théng ké tap trung cta
ta, bao gom: Tong cuc Thong ké, 63 Cuc Thong ké
cap tinh, gan 600 Chi cuc Thong ké cap huyén,
nhung Canada chi ¢o duy nhat 01 co quan thong ké
quéc gia dat Ottawa (Thu d6 Canada). Vé nhan I,
Hé thong Thong ké tap trung cua Viét Nam co gan
6000 céng chire, vién chie (2012), nhung chi ¢
gan 10% s6 do dugc bé tri ¢ Trung uong, con lai
hon 90% & Cuc Thong ké cap tinh, Chi cuc Thong ké
cdp huyén. Nguoc lai, Théng ké Canacda bo tri hon
90% sb cong chirc lam viéc tai trung wong, chi co
khodng 10% c6ng chirc lam viéc tai cdc tinh, ving
cla Canada.

2. Hoi dong Thong ké Quéc gia (National
Statistic Council)

- BOi canh ra doi Hoi dong Thong ké Qudc gia:
Thong ké Canada 1a mot co quan thdng ké qudc gia
c6 mifc do tap trung cao, hoat dong theo Luét Thong
ké. Mot trong nhitng dac diém cua Luat nay 1a khong
gi6i han pham vi cho Statcan; dong thoi van xac
dinh ra 20 linh vuc cu thé can phai thuc hién nhu
dan s0, nong nghiép, y té va phuc Igi xa hgi, giao
duc, lao dong va viéc lam, gia ca va chi phi sinh
hoat, san xuat, thuong mai véi cac nudc khac...
Statcan dong vai trd hang dau trong vigc "thic dy
va phat trién thong ké kinh té xa hoi tong hop cua
toan bd Canada ciing nhu ctia moi dia phuang, dong
thoi diéu phoi cac ké hoach dé phéi hap cac so liéu
thong ké do". Luat Thong ké giao Tong cuc trudng
Statcan chiu trach nhiém phap ly vé viéc dam bao
bao mat thong tin thdng ké. Mac du Chinh phu cap
ngan sach cho Statcan, nhung Tong cuc truong
Statcan la ngudi quyét dinh nhiing uu tién vé thong
ké trong tong ngan sach dugc cap. Vi vay, tuong tu
phan nao vai Thong doc Ngan hang Canada, trong
khi Tong cuc trudng Statcan bao cdo vai Quéc hoi
thong qua B§ truéng, nhung tinh ddc 1ap chuyén
mon cua Co quan Thong ké van dugc dam bao.

Pau nhitng ndm 1980, Co quan Thong ké da
bat dau thuc hién mot chuong trinh nham ting
cudng cac ca ché tham van tich cuc cia minh vai
cac t0 chic quan trong va cac dai dién trén co s lgi
ich quoc gia. Mot trong nhitng sang kién mdi do 1a
hinh thanh mot loat cac Uy ban cép cao song
phuang véi cac co quan lién bang quan trong — cac
td chdc cdng nhu cac nguon dif liéu 1y tit ho so
hanh chinh (b6 sung thém vao cac co ché tham van
tich cuyc da ton tai 6 cac dia phuong), két qua 1a 10 -
15 Uy ban tu van chuyén mon da dugc thanh Iap.
Tham gia vao cac Gy ban nay la cac chuyén gia
(thuang khong lam viéc trong chinh phu) trong céc
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linh vuc nhu nhan khau hoc, lao dong, tai khoan
quéc gia, do ludng gia ca, cac nganh dich vu , y
té, wv.

Nam 1985, Chinh pha giao nhiém vu cho B0
truang phu trach thong ké thanh 1ap Hoi dong Thong
ké Quoc gia. Bo trudng da thanh 1ap Hoi dong Thong
ké Qubc gia vdi vi tri, chitc ndng, t6 chic, nhan sy
va co ché hoat dong nhu sau:

- Vi tri, chitc ndng cua HoOi dong Thong ké
Quéc gia: Hoi dong Thong ké qubc Qia la t chirc
cao nhat trong cac co ché tham van cua Statcan.
Theo do, Hoi dong Thong ké Quoc gia co chiic nang
rat ro rang va ngdn gon: "Tu van cho Tong cuc
trudng Statcan trong viéc thiét 1ap cac uu tién va hop
Iy hoa céac chuong trinh cua Thong ké Canada". Dé
phu hgp voi cac khia canh khac trong chinh sach
clia Canada vé hoat dong thong ké, viéc can bang
gitta su phi hogp vé chinh sach va tinh doc lap
chuyén mon da dugc no Iuc duy tri.

- Thanh vién Hoi dong va tiéu chi chon thanh
vién Hoi dong Thong ké Qubc gia: Hoi dong Thong
ké Qubc gia co khoang 30 thanh vién do Bg trudng
bo nhiém (trudc nam 2010), nhiém vu cua ho 1a tu
van cho Tong cuc truang Statcan. Trong khi khong
cO quy dinh nao vé thanh vién HOi dong thi céac
thong I sau dugc ap dung:

(a) Tt ca cac thanh vién hoat dong trong kha
nang cua ban than, khdng c6 nhitng nhiém vu chinh
thite cu thé nao dugc giao cho cac thanh vién cua
Hoi dong;

(b) Hau hét cac thanh vién Hoi dong la céac
nha phan tich c¢6 uy tin, dugc xa hoi quan tam, trong
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do, co rat it thanh vién 12 nha thong ké chuyén
nghiép;

(c) Co it nhat mot thanh vién thudc mot trong
cac Uy ban tu vin chuyén mon cla Statcan (Hoi
dong tu van 3 bén vé chinh sach thong ké) trong Hoi
dong. Diéu nay sé dam bao dugc von kién thic
chuyén mén rong trong HOi dong, cing nhu dam
bao dugc su lién két véi cac td chiic tham van khac
cua Statcan;

(d) Mot thanh vién thuong truc ciia Hoi dong
Thong ké 1a thanh vién cap cao cta Hoi Thong ké
Canada;

(6) CO it nhat mot thanh vién 1a phong vién
cap cao vé cac van dé kinh té va xa hoi;

(f) Knhdng co6 quan chtc lién bang nao 1a thanh
vién cua HoOi dong (trir trudng hop (g) va (h) dudi
day). Diéu nay gitip tang cudng tinh doc lap thuc té
clia Hoi dong dé co “tiéng noi" néu can thiét;

(9) Tong cuc trudng Statcan 1a thanh vién
duang nhién cua Hoi dong;

() Thu ky cua Tong cuc truang lam Thu ky
Hoi dong.

Vi viéc chon cac thanh vién Hoi dong nhu
trén, cho thay Hoi dong Thong ké Quoc gia 1a mot
nhom nguoi dai dién co kién thitc va tam anh huang
rong rai, ma sy anh hudng nay xuat phat i chinh uy
tin ca nhan cta céac thanh vién Hoi dong.

Trude nam 2010, BO trudng quyét dinh danh
sach cac thanh vién Hoi dong trén co s dé xuét cua
Téng cuc truang Statcan. Tir nam 2010, Bo trudng
Uy nhiém cho Téng cuc truéng Statcan quyét dinh
danh séach cac thanh vién Hoi dong trén co sd thong
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nhat véi Chu tich HOi dong cua khoa trudc. SO lugng
thanh vién HOi dong hién tai, gdm: 37 ngudi, trong
d6 c6 01 Cha tich, 01 Chu tich danh du, 01 Thu ky
Hoi dong va 34 thanh vién, Tong cuc trudng Statcan
la thanh vién danh dy (xem Phu luc 1: Danh sach
cac thanh vién Hoi dong Thong ké Canada).

- Nhiém ky va co ché 1am viéc cta Hoi dong
Thong ké Qubc gia: Hoi dong Thong ké Quoc gia
hoat dong theo nhiém ky 3 ndm. Hgi dong hop truc
tiép 2 1an/ndm vao mua Xuan va mua Thu, mGi 1an
hop kéo dai 1,5 ngay. Ngoai 2 cudc hop truc tiép
nay, néu thay can thiét, Hoi dong sé hop bang hinh
thitc tryc tuyén.

- Noi dung hop Hoi dong: Tong cuc trudng
Statcan trinh bay bao céo chuyén sau vé cac hoat
dong thong ké cia Canada (két qua dat dugc, nhing
kho khdn vudng méc, cac sang kién mdi, dinh hudng
phat trién, cac van dé can dugc tu van, ké ca van dé
kinh phi). Cac thanh vién Hoi dong thao ludn cac noi
dung cta Bdo cdo nay, dong thoi dua ra cac van dé
can quan tam cta minh. Trén co s cac y kién thao
ludn va nhét tri cia cac thanh vién Hoi dong, Chu
tich HOi dong quyét dinh céac van dé can tu vin cho
Téng cuc trudng Statcan. Tong cuc trudng bao céo
cac van dé nay voi Bo trudng.

Thuong thi cac cudc thao luan déu dat dugc
dong thuan (khong phai luon ludn nhu vay). Trong
thuc 6, co mot so it truong hop, Chi tich HOi dong
dugc Hoi dong ay quyén trinh bay bang véan ban vé
cac khuyén nghi vi Bo truong hodc véi cac Thu
trudng (vi du, dam bao kinh phi cho thit nghiém tong
digu tra ndm 1991). Van ban khuyén nghi nay da
vUot ra ngoai nhiém vu chinh thitc ctia Hoi dong la tu
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van cho Tong cuc truong Statcan. Tuy nhién cac
thanh vién Hoi dong cam thay c6 nghia vu phai hanh
dong dé bao vé Igi ich chung cua cong dong vé
thong tin thong ké. Bang cach do, Hoi dong da mo
rong chuc nang chinh thitc ctia minh mot cach tinh
t6 va hiéu qua.

- Kinh phi: Tong kinh phi duy tri cho cac hoat
dong cuia Hoi dong vao khoang 150000 USD/ndm,
tit nguon kinh phi cua Statcan. Hoi dong khong phai
tra luong hay bat ky phu cap nao cho céc thanh vién
Hoi dong. SO kinh phi trén chi st dung cho viéc t6
chuc cac cudc hop cua Hoi dong, nhu: chi phi di lai,
an, § cua cac thanh vién Hoi dong; van phong pham:;
hoi truong... va cac chi phi khac lién quan dén cac
cudc hop cua Hoi dong.

Hoi dong Thong ké Qubc gia Canada 1a to
chire tu vén thong ké & cdp cao nhét trong cac to
chire tu van thong ké. Chifc ndng chinh Ja tu van cho
Tong cuc truéng Tong cuc Thong ké, nén thanh vién
ctia Hoi dong khong phai 1a cong chirc dang lam
cong tac thong ké (trtr Tong cuc trudng va Thu ky
Tong cuc trudng), moi dém bao khach quan, khoa
hoc va hiéu qua.

3. Mot so kinh nghiém

- Hé thong thong ké cua Canada duoc to chuc
theo mo hinh thong ké tap chung cao do va dugc
cOng dong thong ké qubc té thita nhan [a mo hinh
thong ké hiéu qua bac nhat thé gioi. Mot trong cac
yéu t0 dong gop vao tinh hiéu qua nay l1a da giai
quyét t6t bai toan phoi hap, chia sé thong tin gitta Co
quan Thong ké Quoc gia véi cac B, nganh, dia
phuang va giita cac don vi thudc Co quan Thong ké
Qudc gia voi nhau.
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- Mot trong cac cong cu phoi hap hiéu qua 12
hinh thanh cac to chitc phéi hop, tu van (Advisory
Groups), trong do, Hoi ddng Thong ké Quéc gia la to
chifc tu van cp cao nhat...; Thong ké Viét Nam can
khan truong trién khai dong b cac cong cu phéi hap
va thanh Iap Hoi dong Thong ké Quoc gia tai Vit
Nam.

- Thanh 1ap va hoat dong cua Hoi dong Thong
ké Qubc gia, nhung phai dam bao ding nguyén tic
c0 ban cua hoat dong thong ké chinh thong, nhat la
nguyén tac doc lap cua thong ké va dam bao tinh
khach quan, vi thé ciia Hoi dong Thong ké Quoc gia,
cac thanh vién cta Hoi dong can quy tu dugc céac
nha nghién cttu, cac nha phan tich kinh té va céc
chinh trj gia c6 uy tin tham gia Hoi dong.

- Dé Hoi dong Thong ké Qubc gia hoat dong
c6 hiéu qua, Tong cuc Thong ké phai 1a co quan hd
trg thuong xuyén, dac luc dé cac thanh vién Hoi
dong Thong ké cam nhan dugc vai trd cua minh

trong viéc dong gop vao cac chuong trinh, chinh
sach phat trién thdng ké n6i chung va nang cao chét
lugng sO liéu thong nai riéng.

- Hanh dong cu thé ctia Tong cuc Thong ké
trong viéc trién khai thuc hién cac hoat dong phoi
hgp sé cuc ky quan trong trong viéc duy tri co hiéu
qua va su ton tai cua Hoi dong Thong ké Quoc gia.
Kinh nghiém cta Canada cho thay, cong tac phoi
hop dugc thuc hién tit cép cao nhét (Tong cuc
truong vai lanh dao cac Bo, dia phuong) dén cap
thap nhat 1a ting cong chutc lién quan cta cac bén.
Su phéi hgp nay khong chi thé hign trén gidy to, ma
bang viéc lam cu thé. Chang han, nhu Tong cuc
truang cung dn sang vaéi cac Thi trudng. Su phoi
hgp nhip nhang, hiéu biét 1an nhau gitta can b cua
Statcan véi can bd cua Ngan hang Nha nudc va véi
can bo cta B Nong nghiép va thuc pham da cung
nhau chudn bj va trinh bay vé chia sé thong tin gitta
cac co quan nay vdi nhau.

Phu luc 1: Danh sach thanh vién Héi dong Thong ké Quoc gia Canada

Hoi dong Thong ké Quoc gia nhiém ky c6 37 thanh vién, gdm: Chu tich, Chi tich danh du, Thu ky va

34 thanh vién khac.

1. Chu tich: Ong lan McKinnon, Cha tich, Di tac cac van dé Thai Binh Duang, Victoria, British Columbia

2. Thanh vién Danh du (thanh vién khong dugc biéu quyét): Ong Wayne R. Smith, Thong ké truang Thong ké

Canada, Ottawa, Ontario

Cac thanh vién:

3. Tién si Carl G. Amrhein, AC, MCIP, RPP, Hiéu truang va Pho cha tich (han 1am), Dai hoc Alberta,

Edmonton, Alberta

4. Ba Elizabeth Beale, Chu tich, Giam dbc diéu hanh, Hoi dong kinh té cac tinh vung Dai Tay Duong, Halifax,

Nova Scotia
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5. Tién si Monica Boyd, Gido su Xa hoi hoc va Cha tich nghién citu Canada vé Nhap cu, Bat binh dang va
Chinh sach cbng, Khoa xa hoi hoc, Dai hoc Toronto, Toronto, Ontario

6. Ong David Crane, Nha binh luan kinh té, Bdo Toronto Star, Toronto, Ontario

7. Tién si Ivan P. Fellegi, Thong ké trudng Danh du, Ottawa, Ontario

8. Ong Jock A. Finlayson, Pho chi tich diéu hanh, Hgi dong kinh té British Columbia, Tay Vancouver, British
9. M. Pierrre Fortin, Gido su kinh té, Khoa Khoa hoc kinh té, Dai hoc Quebec, Montreal

10. Tién si Vivek Goel, Chu tich, Giam doc diéu hanh, Co quan xdc tién va bao trg y té Ontario,
Toronto, Ontario

11. Tién si John Helliwell, Gido su, Dai hoc British Columbia, Vancouver, British Columbia

12. Giao su Derek Hum, Khoa Kinh té, truong St. John’s, Dai hoc Manitoba, Winnipeg, Manitoba
13. Ong Andrw N. Jackson, Dang Lao dong Canada, Ottawa, Ontario

14. Ba Jan Kestle, Sang lap vién, Cha tich, Phan tich méi trugng, Toronto, Ontario

15. Ong James Lahey, Gido su nghién ctu thinh giang, Pai hoc Ottawa, Giam doc Trung tm Chinh sach va
Quan ly Cong, Ottawa, Ontario

16. Giao su Celine Le Bourdais, Chu tich Nghién cttu Thong ké Xa hoi, Khoa Xa hoi hoc, Dai hoc McGill,
Montreal (Quebec)

17. Ong Rudy Le Cours, phong vién kinh té tai chinh, Tap chi Journal La Presse, Montreal (Quebec)
18. Ong Thomas Lemieux, Gido su Kinh t&, Dai hoc Colombia, Vancouver, British Columbia

19. Tién si Peter Li, Gido su, Khoa Xa hoi hoc, Dai hoc Saskatchewan, Saskatoon, Saskatchewan
20. Ong Bruce Little, Phong vién, Toronto, Ontario

21. Ong Gaetan Lussier, Chu tich Hoi dong Hanh chinh, Vién Chinh sach..., Ottawa, Ontario

22. Tién si Anthony C. Masi, Hiéu truéng, Pai hoc McGill, Montreal, Quebec

23. Giao su Douglas May, Khoa Quan tri Doanh nghiép va sttc khoe cong dong, Khoa Kinh té, Dai hoc
Memorial, St. John’s Newfoundland

24. Tién si Susan A. McDaniel, Giam doc, Vién Dao tao nghé, Chu tich nghién cttu Canada vé Déan s6 toan
cau va chu ky sbng, Chu tich nghién citu dao tao nghé va Gido su Xa hoi hoc, Pai hoc Lethbridge,
Lethbridge, Alberta
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25. Tién si Arnold Naimark, Gido su Y khoa va sinh ly hoc, Giam dbc Trung tdm xuc tién y khoa, Dai hoc
Manitoba, Winnipeg, Manitoba

26. Tién si Thomas William Noseworthy, Gido su, Quan ly va Chinh sach y té, Khoa Khoa hoc Y té Cong
dong, Pai hoc Calgary, Calgary, Alberta

27. Tién si Nancy D.Olewiler, Gido su, Khoa Kinh té, Gidm doc Chuong trinh Chinh sach cong, Pai hoc
Simon Fraser, Vancouver, British Columbia

28. Giao su John Richards, Chuong trinh Chinh sach céng, Dai hoc Simon Fraser, Vancouver, British
Columbia

29. Ong William B.P. Robson, Chu tich, Giam d6c diéu hanh, Vién C.D Howe, Toronto, Ontario
30. Tién si Janet Smylie, Bénh vién St. Michael, Trung tdm Nghién cttu vé Y t& Noi do, Toronto, Ontario

31. Tién si Douglas R. Stenton, Giam doc Di san, Co quan Vdn h6a, ngon ngi, ngudi gia va thanh nién,
Chinh quyén Nunavut, lqaluit, Nunavut

32. Tién si Paul G. Thomas, Gido su danh du Nghién cttu Chinh tri, Dai hoc Manitoba, Winnipeg, Manitoba
33. Tién si Terence A. Weninger, Nguyén Chu tich Dai hoc Yukon, Lethbridge, Alberta

34. Tién si Jon Douglas Willms, Giam doc, Vién Nghién cttu Canada vé Chinh sach xa hoi, Dai hoc New
Brunswick, Fredericton, New Brunswick

Tién si Thomas Arthur Wilson, Vién Phan tich Chinh sach, Dai hoc Toronto, Toronto, Ontario
35. Ong Peter Woolford, Chu tich, Cong ty TNHH Tu van Clairmark, Toronto, Ontario

36. Cha tich Danh du: Tién si Thomas H. B. Symons, Chu tich sang Iap va Gido su Danh du Vanier, Pai hoc
Trent, Peterborough, Ontario

37. Thu ky: Karen Mihorean, Tong thu ky, Thong ké Canada, Ottawa, Ontario.

Tai liéu tham khao
[1] Jackey Mayda, Overview of Statistics Canada
[2] http://www.statcan.gc.ca

[3] Canada Statistical Law
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