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Hieän nay, dö thöøa lao ñoäng trong noâng thoân vaø noâng nghieäp ñang laø hieän töôïng khaù phoå
bieán ôû haàu heát caùc laøng queâ cuûa nöôùc ta. Nhaèm ño löôøng möùc ñoä cuûa hieän töôïng naøy,
caàn ñöôïc quan taâm. Vieän Khoa hoïc Thoáng keâ (Toång cuïc Thoáng keâ) ñaõ phoái hôïp vôùi moät

soá nhaø khoa hoïc, nghieân cöùu ñeà taøi “Ño löôøng dö thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp Vieät Nam”.
Ñeà taøi ñaõ tieáp caän phöông phaùp luaän ño löôøng dö thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp cuûa Toå chöùc
Lao ñoäng quoác teá (ILO), ñeà xuaát phöông phaùp ño löôøng dö thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp ôû
nöôùc ta. Ñeà taøi cuõng ñaõ tieán haønh thöû nghieäm  ño löôøng dö thöøa lao ñoäng ôû moät ñòa baøn noâng
thoân cuûa tænh Haûi Döông. Keát quaû thöû nghieäm cho thaáy, dö thöøa lao ñoäng noâng nghieäp ôû caùc
ñòa baøn khaûo saùt laø 18,7%.

Ngaøy 28 thaùng 8 naêm 2012, taïi Haø Noäi, Toång cuïc Thoáng keâ ñaõ toå chöùc Hoäi thaûo veà Ño
löôøng dö thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp Vieät Nam vôùi caùc chuû ñeà tham luaän chính veà: Di cö
noâng thoân - ñoâ thò: thöïc traïng, xu höôùng vaø nhöõng khaùc bieät;  Keát quaû nghieân cöùu vaø thöû nghieäm
phöông phaùp tính chæ tieâu dö thöøa lao ñoäng trong lónh vöïc noâng nghieäp ôû Vieät Nam; Giaûi quyeát
dö thöøa lao ñoäng trong lónh vöïc noâng nghieäp ôû Vieät Nam; vaø Keá hoaïch tieáp theo veà ño löôøng
dö thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp ôû Vieät Nam. 

Nhaèm chia seû keát quaû nghieân cöùu böôùc ñaàu veà Ño löôøng dö thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp
ôû nöôùc ta, Ban bieân taäp Thoâng tin Khoa hoïc Thoáng keâ xuaát baûn “Chuyeân san Dö thöøa lao ñoäng
trong noâng nghieäp Vieät Nam”. Chuyeân san bao goàm caùc baøi vieát: Ño löôøng dö thöøa lao ñoäng
trong noâng nghieäp ôû Trung Quoác; tieáp caän ño löôøng dö thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp theo
ILO; giôùi thieäu toùm taét keát quaû nghieân cöùu vaø thöû nghieäm phöông phaùp tính chæ tieâu dö thöøa
lao ñoäng trong lónh vöïc noâng nghieäp ôû Vieät Nam; noäi dung vaø phöông phaùp ñieàu tra thöû nghieäm
veà lao ñoäng dö thöøa trong noâng nghieäp ôû tænh Haûi Döông; dö thöøa lao ñoäng vaø nhöõng trôû ngaïi
trong phaân boá lao ñoäng khu vöïc noâng thoân ñoàng baèng soâng Hoàng vaø ñoàng baèng soâng Cöûu
Long; giaûi quyeát dö thöøa lao ñoäng trong lónh vöïc noâng nghieäp ôû Vieät Nam; vaø Keá hoaïch tieáp
theo veà nghieân cöùu ño löôøng dö thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp ôû Vieät Nam. 

Ban Bieân taäp  traân troïng giôùi thieäu vôùi quí ñoäc giaû“Chuyeân san Dö thöøa lao ñoäng trong
noâng nghieäp Vieät Nam” vaø mong nhaän ñöôïc yù kieán ñoùng goùp cuûa ñoäc giaû nhaèm hoaøn thieän
hôn vieäc xuaát baûn caùc Chuyeân san Khoa hoïc thoáng keâ noùi rieâng vaø nghieân cöùu veà ño löôøng dö
thöøa lao ñoäng trong lónh vöïc noâng nghieäp noùi chung. Moïi yù kieán goùp yù, xin göûi veà Ban Bieân
taäp Thoâng tin Khoa hoïc Thoáng keâ theo ñòa chæ:

Ban Bieân taäp Thoâng tin Khoa hoïc Thoáng keâ 
Vieän Khoa hoïc Thoáng keâ
Ñòa chæ: 42 Toâ Hieäu - Haø Ñoâng - Haø Noäi.
ÑT/FAX: 04-33518758  http://vienthongke.vn
Email:   vienkhoahoc@gso.gov.vn/  vienthongke@hn.vnn.vn

BAN BIEÂN TAÄP

Lôøi noùi ñaàu



2 THOÂNG TIN KHOA HOÏC THOÁNG KEÂ

Theo Fung Kwan, cho ñeán nay, coù ba phöông
phaùp tieáp caän ñaõ ñöôïc söû duïng roäng raõi ñeå ño
löôøng quy moâ cuûa lao ñoäng dö thöøa. Ñoù laø:

Phöông phaùp kinh nghieäm (hay coøn goïi laø
phöông phaùp coå ñieån),

Phöông phaùp öôùc tính,
Phöông phaùp ñònh möùc lao ñoäng.
(1) Phöông phaùp kinh nghieäm/coå ñieån. Laø

caùch tieáp caän truyeàn thoáng nhaát ñeå öôùc tính yeâu caàu
thôøi gian lao ñoäng trung bình cho saûn xuaát noâng
nghieäp trong noâng thoân. Soá löôïng dö thöøa ñöôïc tính
baèng caùch so saùnh caùc öôùc tính naøy vôùi nhöõng giôø
lao ñoäng thöïc teá. Ñoù laø phöông phaùp khaù ñôn giaûn
ñaõ ñöôïc aùp duïng. Dö thöøa lao ñoäng noâng nghieäp coù
theå ñöôïc hieåu nhö laø söï cheânh leäch giöõa toång cung
lao ñoäng noâng nghieäp so vôùi nhu caàu thöïc teá cuûa lao
ñoäng noâng nghieäp trong ñieàu kieän coâng ngheä saûn
xuaát noâng nghieäp vaø phöông phaùp canh taùc nhaát
ñònh. Trong nghieân cöùu cuûa Wang vaø Ding (2006)
[34], caùc chöùc naêng saûn xuaát noâng nghieäp ñöôïc moâ
taû laø:

Y = F(T, K, D, A) (1)
Trong ñoù T, K, D, vaø A cho bieát soá ngaøy laøm

vieäc, voán ñaàu tö, dieän tích ñaát, vaø coâng ngheä töông
öùng. Sau ñoù, nhu caàu veà ngaøy coâng lao ñoäng trong
saûn xuaát moät khoái löôïng toái ña ñaàu ra cuûa Y’ ñöôïc
tính nhö sau:

T = F-1(Y’, K, D, A) (2)
Giaû söû coù L lao ñoäng noâng nghieäp, soá ngaøy

coâng cuûa moät lao ñoäng trong moät naêm ñöôïc tính
nhö sau:

t = T / L (3)
Ñieàu naøy phaûn aùnh khoái löôïng coâng vieäc thöïc

teá cuûa moät noâng daân. Sau ñoù, moät khoái löôïng coâng
vieäc hôïp lyù cho moät ngöôøi noâng daân phaûi ñöôïc thieát
laäp, töùc laø, soá löôïng hôïp lyù ngaøy laøm vieäc cuûa ngöôøi
noâng daân trong moät naêm. Caùc hoïc giaû noùi chung
ñoàng yù raèng soá ngaøy coâng lao ñoäng cuûa ngöôøi noâng
daân moãi naêm laø 270 ngaøy (Chen, 1992). Vì vaäy,

nhu caàu thöïc teá cho lao ñoäng noâng nghieäp coù theå
ñöôïc tính nhö sau:

L’ = T / 270               (4)
Töø phöông trình (3) vaø (4), tyû leä nhu caàu lao

ñoäng noâng nghieäp ñöôïc tính nhö sau :
d = L’/L = t / 270                          (5)
Do ñoù, tyû leä dö thöøa lao ñoäng noâng nghieäp so

vôùi toång soá lao ñoäng noâng nghieäp ñöôïc tính nhö
sau:

r = 1 - t / 270            (6)
Nhö vaäy, phöông phaùp naøy khoâng yeâu caàu phaûi

bieát thoâng tin veà saûn löôïng noâng nghieäp, dieän tích
ñaát, soá löôïng gia suùc, toång soá ngaøy coâng lao ñoäng,
v.v…, maø chæ caàn soá löôïng ngaøy coâng cuûa moãi noâng
daân.

Wang vaø Ding (2006) ñaõ söû duïng soá lieäu ñieàu
tra cuûa Trung taâm Nghieân cöùu kinh teá noâng thoân
cuûa Boä Noâng nghieäp Trung Quoác vôùi quy moâ treân
22.000 hoä gia ñình noâng thoân töø 320 thaønh phoá vaø
caùc quaän cuûa 31 tænh veà soá löôïng ngaøy coâng lao
ñoäng moãi naêm cuûa noâng daân theo caùc möùc thu
nhaäp khaùc nhau. Caùc döõ lieäu ñöôïc trình baøy trong
Baûng 1.
Baûng 1. Soá ngaøy laøm vieäc cuûa 1 lao ñoäng trong

naêm theo möùc thu nhaäp

Baûng 1 cho thaáy caùc hoä gia ñình coù thu nhaäp
bình quaân ñaàu ngöôøi cao hôn coù ngaøy laøm vieäc bình
quaân treân moãi-noâng daân nhieàu hôn. Moät maët, ôû caùc
vuøng coù thu nhaäp cao hôn, caùc ngaønh phi noâng
nghieäp phaùt trieån hôn vaø ñieàu naøy daãn ñeán coù nhieàu
lao ñoäng chuyeån töø noâng thoân ñeán caùc khu vöïc ñoâ

Ño löôøng dö thöøa lao ñoäng trong
noâng nghieäp ôû Trung Quoác

Thu nhaäp bình 
quaân ñaàu 
ngöôøi (nhaân 
daân teä/giôø) 

692,0 1344,3 1927,5 2801,0 6582,9

Soá ngaøy laøm 
vieäc cuûa 1 
noâng daân 

187,0 205,7 220,8 240,4 267,7

TS. Phaïm Ñaêng Quyeát
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thò hôn vaø giaûm lao ñoäng trong noâng nghieäp nhieàu
hôn. Maët khaùc, thu nhaäp cao hôn cung caáp nhieàu öu
ñaõi hôn cho noâng daân vaø do ñoù, ñaàu vaøo lao ñoäng
seõ nhieàu hôn.

Sau khi chuyeån ñoåi thu nhaäp noâng thoân bình
quaân ñaàu ngöôøi moãi naêm theo giaù cuûa naêm 2000 vaø
so saùnh chuùng vôùi soá lieäu trong Baûng 1, soá löôïng
lao ñoäng dö thöøa vaø tyû leä cuûa noù ñöôïc tính toaùn
cho maãu 29 tænh töø naêm 1988 ñeán 2007. Caùc döõ
lieäu cho naêm baét ñaàu vaø keát thuùc ñöôïc trình baøy
trong Baûng 2.

Quy taéc noäi suy ñöôïc söû duïng trong tính toaùn
soá ngaøy laøm vieäc.

Baûng 2 cho thaáy Trung Quoác coù khoaûng 27 trieäu
lao ñoäng dö thöøa naêm 2007, chieám khoaûng 6% toång
soá löïc löôïng lao ñoäng noâng nghieäp. Taát nhieân, con
soá naøy laø ñaùnh giaù hôi thaáp, bôûi vì Taây Taïng ñaõ
ñöôïc loaïi tröø khoûi phaân tích. Töø naêm 1988 ñeán
2007, soá löôïng dö thöøa lao ñoäng cuûa Trung Quoác
giaûm ñaùng keå. Naêm 1988, soá lao ñoäng dö thöøa laø
gaàn 77 trieäu, gaáp hai laàn röôõi naêm 2007. Veà maët ñòa
lyù, lao ñoäng dö thöøa taäp trung trong khu vöïc noäi ñòa,
ñaëc bieät laø ôû caùc vuøng phía taây cuûa Trung Quoác. 

(2) Phöông phaùp öôùc löôïng. Tìm caùch ñeå xaùc
ñònh caùc yeâu caàu lao ñoäng döïa treân tyû leä lao
ñoäng/ñaát ñöôïc thieát keá cho moät naêm cuï theå. Sau
ñoù, so saùnh coù theå ñöôïc thöïc hieän giöõa soá lao ñoäng
thöïc teá vaø lao ñoäng ñònh möùc lieân quan tôùi naêm
chuaån ñeå tính soá löôïng lao ñoäng dö thöøa. Moät ví duï
cuûa phöông phaùp naøy ñaõ ñöôïc tìm thaáy trong Chen
(2004). Chen laäp luaän raèng theo hoaøn caûnh töï nhieân,
xaõ hoäi, kinh teá, vaø coâng ngheä hieän nay, nguoàn taøi
nguyeân noâng nghieäp, phöông phaùp saûn xuaát, vaø caùc
chính saùch cuûa chính phuû lieân quan ñeán noâng
nghieäp coù taùc ñoäng quan troïng vaøo cô caáu lao ñoäng
noâng nghieäp. Trong soá nhöõng yeáu toá naøy, caùc nguoàn
taøi nguyeân noâng nghieäp, ñaëc bieät laø ñaát canh taùc,
laø nhöõng yeáu toá quyeát ñònh. Chen ñaõ coi naêm 1952
laø naêm khoâng coù lao ñoäng dö thöøa, vaø do ñoù coá
ñònh tyû leä lao ñoäng treân ñaát canh taùc vaøo naêm 1952.
Chen öôùc tính dö thöøa lao ñoäng noâng nghieäp baèng
caùch söû duïng coâng thöùc sau ñaây:

SLt = Lt – (St / Mt) (7)

ÔÛ ñaây SLt laø lao ñoäng dö thöøa phaûi ñöôïc öôùc
tính, Lt laø löïc löôïng lao ñoäng thöïc teá (cung lao ñoäng
noâng nghieäp), St laø dieän tích thöïc teá ñaát canh taùc,
vaø Mt laø dieän tích canh taùc bình quaân ñaàu ngöôøi.
Hôn nöõa, Mt ñöôïc theå hieän nhö sau:

Mt = 0.4966* (1 + β) (t – 1922) (8)
ÔÛ ñaây 0,4966 theå hieän dieän tích canh taùc bình

quaân ñaàu ngöôøi töø naêm 1949 ñeán 1957 (ñôn vò:
ha), vaø β laø tyû leä thay ñoåi trong quaûn lyù noâng
nghieäp (do nhöõng tieán boä trong coâng ngheä saûn xuaát
noâng nghieäp). Chen (2004) ñaët β = 0,0018 thoâng
qua tính toaùn.

Söû duïng phöông phaùp öôùc löôïng cuûa Chen, oâng
öôùc tính dö thöøa lao ñoäng noâng nghieäp cho tænh Sôn
Ñoâng. Caùc keát quaû öôùc tính töø 1952 ñeán 2002 ñöôïc
trình baøy trong Baûng 3.

Phöông phaùp tyû leä lao ñoäng/ñaát canh taùc: 1952-
2002

Ghi chuù: Tyû leä dö thöøa lao ñoäng laø tính toaùn
döïa treân nguoàn Chen (2004).

Baûng 3 cho thaáy raèng coù khoaûng 10,7 trieäu lao
ñoäng dö thöøa ôû tænh Sôn Ñoâng vaøo naêm 2002, vaø tyû
leä dö thöøa lao ñoäng so vôùi toång soá ngöôøi lao ñoäng
laø hôn 45%. Caùc con soá öôùc tính cuûa lao ñoäng dö
thöøa cuûa tænh trong nhöõng naêm ñaàu tieân vaø cuoái
cuøng ñöôïc theå hieän trong Baûng 4. Nhö baûng 4 cho
thaáy, coù hôn 100 trieäu lao ñoäng dö thöøa trong lónh
vöïc noâng nghieäp ôû Trung Quoác trong naêm 2007, vaø
tyû leä lao ñoäng dö thöøa so vôùi toång soá lao ñoäng noâng
nghieäp laø 20,2%. Tyû troïng cuûa lao ñoäng dö thöøa cao
nhaát trong khu vöïc phía Ñoâng vaø thaáp nhaát trong
khu vöïc phía taây. 

(3) Phöông phaùp ñònh möùc lao ñoäng. Thay vì
choïn moät naêm cô sôû söû duïng lao ñoäng hieäu quaû,
phöông phaùp naøy tính toång soá lao ñoäng caàn thieát vaø
dö thöøa baèng caùch tröø ñi nhöõng lao ñoäng yeâu caàu töø
lao ñoäng thöïc teá ñöôïc söû duïng. Toång soá lao ñoäng
yeâu caàu coù theå ñöôïc tính theo boán caùch khaùc nhau
(Wang):

(9)
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1988 2007 
Vuøng Dö thöøa lao ñoäng 

(10 nghìn ngöôøi) Tyû leä (%) 
Dö thöøa lao ñoäng 
(10 nghìn ngöôøi) Tyû leä (%) 

Beijing  7,3  9,0  -19,9  -32,4  
Tianjin  12,5  14,4  1,3  1,7  
Hebei  427,7  26,0  127,6  8,6  
Shanxi  155,0  26,6  65,3  10,3  
Inner Mongolia  117,5  25,6  52,8  9,8  
Liaoning  127,7  22,0  54,1  8,1  
Jilin  114,6  23,4  45,3  9,1  
Heilongjiang  103,4  25,0  61,4  9,1  
Shanghai  6,1  7,7  -21,3  -41,1  
Jiangsu  312,1  19,3  31,6  3,4  
Zhejiang  205,7  16,3  -64,1  -9,3  
Anhui  457,2  25,3  166,3  10,1  
Fujian  176,3  23,8  35,0  5,5  
Jiangxi  280,7  26,1  80,3  8,9  
Shandong  569,7  23,8  138,8  7,1  
Henan  760,8  28,9  283,8  9,8  
Hubei  336,3  24,3  100,0  9,5  
Hunan  496,1  23,5  185,2  9,8  
Guangdong  302,6  19,4  73,5  4,8  
Guangxi  404,8  26,6  168,7 11,2  
Hainan  35,2  22,7  19,6  9,8  
Sichuan  1030,9  25,6  305,0  10,5  
Guizhou  309,7  26,6  217,0  18,0  
Yunnan  361,3  25,4  256,1  15,4  
Shaanxi  253,1  26,9  142,0  15,3  
Gansu  186,6  28,6  137,9  18,6  
Qinghai  28,0  25,1  20,1  16,8  
Ningxia  29,5  25,5  16,4  11,9  
Xinjiang  61,9  23,8  44,3  12,5  
Khu vöïc phía Ñoâng 198,4  18,6 34,2 -3,1 
Khu vöïc Trung taâm 322,7  25,5 120,9 9,8  
Khu vöïc phía Taây 282,6  25,9 142,3 14,9 
Toång coäng caû nöôùc  7670,4  23,0 2723,8 6,3  

 

Baûng 2. Öôùc tính dö thöøa noâng nghieäp theo phöông phaùp coå ñieån

Ghi chuù: Thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi ñöôïc tính ôû theo giaù naêm 2000

Ño löôøng dö thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp ôû Trung QuoácCHUYEÂN SAN DÖ THÖØA LAO ÑOÄNG TRONG NOÂNG NGHIEÄP VIEÄT NAM
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Ño löôøng dö thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp ôû Trung Quoác

ÔÛ ñaây, DL: caàu lao ñoäng cho noâng nghieäp; La:
toång soá ñaát canh taùc; X: ñaát canh taùc bình quaân
moãi lao ñoäng; Z: toång dieän tích ñaát canh taùc; Q: giaù
trò saûn löôïng noâng nghieäp, a: saûn löôïng noâng nghieäp
bình quaân ñaàu ngöôøi; L: ngaøy laøm vieäc haøng naêm
cho moãi lao ñoäng, D: soá ngaøy laøm vieäc caàn thieát
cho moãi ha vaø A: löïc löôïng lao ñoäng noâng thoân.

Moät trong caùc caùch tieáp caän ño löôøng dö thöøa
lao ñoäng theo phöông phaùp ñònh möùc lao ñoäng laø
phöông phaùp so saùnh cô caáu theo tieâu chuaån quoác
teá. Chenery vaø Syrquin (1975) ñaõ tieán haønh moät
nghieân cöùu toaøn dieän treân caùc bieán chuaån veà söï
thay ñoåi cô caáu kinh teá theo caùc möùc ñoä phaùt trieån.
Söû duïng döõ lieäu coù nguoàn goác töø hôn 100 quoác gia
töø 1950 ñeán 1970, caùc taùc giaû ñaõ toång hôïp tyû
troïng trung bình cuûa khu vöïc I ôû caùc giai ñoaïn
khaùc nhau theo thu nhaäp quoác daân cuûa quoác gia
(xem Baûng 5).

Nhö Wang vaø Ding (2006) chæ ra, neáu nhöõng döõ
lieäu naøy ñöôïc coi laø tieâu chuaån quoác teá, tyû leä dö thöøa
lao ñoäng ôû moät nöôùc coù theå ñöôïc theå hieän nhö laø söï
cheânh leäch giöõa vieäc laøm dö thöøa vaø saûn löôïng dö
thöøa cuûa nöôùc ñoù. Ñoù laø:

ÔÛ ñaây, L vaø I cho bieát toång soá vieäc laøm vaø möùc
GDP töông öùng, vaø L1 vaø I1 laø vieäc laøm vaø ñaàu ra
cuûa caùc ngaønh khu vöïc I töông öùng.

Sau khi chuyeån ñoåi GDP cuûa tænh moãi naêm
theo ñoâ la Myõ theo tyû giaù hieän haønh vaø sau ñoù
chuyeån ñoåi chuùng theo ñoâ la Myõ naêm 1964, saûn
löôïng thöïc teá vaø tyû troïng vieäc laøm cuûa caùc ngaønh
khu vöïc I ñöôïc so saùnh vôùi caùc chuaån quoác teá. Söû
duïng phöông phaùp naøy, Wang vaø Ding (2006) tính
toaùn dö thöøa lao ñoäng ôû moãi tænh trong naêm 2003
vaø dö thöøa lao ñoäng töø naêm 1988 ñeán 2007 cho
moãi tænh ñöôïc tính toaùn trong nghieân cöùu naøy. Caùc
döõ lieäu cho naêm 1988 vaø 2007 ñöôïc theå hieän trong
Baûng 6.

Baûng 6 cho thaáy Trung Quoác coù khoaûng 39 trieäu

lao ñoäng dö thöøa trong noâng nghieäp trong naêm
1988, vaø 27 trieäu trong naêm 2007. Veà maët ñòa lyù,
cuõng nhö trong phöông phaùp coå ñieån, lao ñoäng dö
thöøa naøy chuû yeáu phaân boå ôû caùc khu vöïc phía taây
vaø trung taâm.

So saùnh ñoä tin caäy cuûa caùc phöông phaùp ño
löôøng. Caùc keát quaû öôùc tính theo phöông phaùp kinh
nghieäm/coå ñieån vaø phöông phaùp so saùnh theo cô
caáu tieâu chuaån quoác teá laø töông töï. Theo hai phöông
phaùp naøy, naêm 2007 Trung Quoác coù khoaûng 27 trieäu
lao ñoäng noâng nghieäp dö thöøa, vaø tyû leä dö thöøa lao
ñoäng so vôùi toång soá lao ñoäng laø 6-9%. Veà ñòa lyù, lao
ñoäng dö thöøa lôùn trong khu vöïc noäi ñòa cuûa Trung
Quoác, ñaëc bieät laø ôû khu vöïc phía Taây, vaø laø ít hoaëc
khoâng coù dö thöøa lao ñoäng ôû khu vöïc phía ñoâng.

Theo phöông phaùp tyû leä lao ñoäng/ñaát canh taùc,
Trung Quoác naêm 2007 coù hôn 100 trieäu lao ñoäng dö
thöøa trong noâng nghieäp, vaø tyû leä lao ñoäng dö thöøa
so vôùi toång soá löïc löôïng lao ñoäng noâng nghieäp laø
hôn 20%. Veà ñòa lyù, tyû leä dö thöøa lao ñoäng noâng
nghieäp lôùn hôn trong khu vöïc phía ñoâng so vôùi ôû
caùc vuøng trung taâm, nhöng lôùn hôn trong khu vöïc
Trung taâm so vôùi khu vöïc phía Taây. Ñieàu naøy laø maâu
thuaãn vôùi thöïc teá.

Phöông phaùp tyû leä lao ñoäng/ñaát canh taùc coù
moät lôïi theá nhaát ñònh, bôûi vì thöïc söï khoâng coù lao
ñoäng dö thöøa trong nöûa tröôùc cuûa theá kyû 20 ôû Trung
Quoác. Vì vaäy, nhöõng giaû ñònh laø hôïp lyù. tuy nhieân,
giaû thieát raèng tyû leä naøy ñaõ khoâng thay ñoåi keå töø ñoù
laø moät giaû thuyeát khoâng hôïp lyù. Tieán boä coâng ngheä
trong noâng nghieäp seõ aûnh höôûng ñeán tyû leä moät caùch
ñaùng keå. Trong soá nhieàu loaïi coâng ngheä, coâng ngheä
tieát kieäm lao ñoäng seõ laøm taêng tyû leä naøy vaø coâng
ngheä tieát kieäm ñaát seõ laøm giaûm tyû leä naøy, vaø tyû leä
sau laø lôùn hôn so vôùi tyû leä tröôùc ôû Trung Quoác. Nhö
vaäy, tyû leä lao ñoäng hieäu quaû treân ñaát canh taùc giaûm
xuoáng daàn daàn, vaø ñieàu naøy daãn ñeán khuynh höôùng
taêng leân cuûa dö thöøa lao ñoäng ñöôïc öôùc tính.

Tính khoâng ñoàng nhaát laø moät vaán ñeà khaùc cuûa
phöông phaùp öôùc tính. Trong thöïc teá, tyû leä lao
ñoäng hieäu quaû treân toång dieän tích troàng caây cuûa
trang traïi khaùc nhau giöõa caùc tænh. AÙp duïng tyû leä
naêm chuaån cho moãi tænh chaéc chaén seõ gaây ra moät

CHUYEÂN SAN DÖ THÖØA LAO ÑOÄNG TRONG NOÂNG NGHIEÄP VIEÄT NAM
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söï leäch lôùn. Lyù do cho vieäc ruùt ra caùc keát quaû naøy
laø nhieàu nhaø nghieân cöùu khaùc chæ quan taâm tôùi
toång soá lao ñoäng dö thöøa maø khoâng quan taâm tôùi
phaân boá giöõa caùc tænh.

Coøn veà phöông phaùp so saùnh theo cô caáu tieâu
chuaån quoác teá? Caùc giaù trò döï ñoaùn cuûa cô caáu saûn
xuaát vaø phaân coâng lao ñoäng ñöôïc döïa treân caùc quoác
gia khaùc nhau taïi caùc thôøi ñieåm khaùc nhau. Bôûi vì
caùc nöôùc khaùc nhau nhieàu veà möùc ñoä phaùt trieån, cô
caáu vaø ñaëc tröng coâng nghieäp, tính so saùnh cuûa caùc
nöôùc khoâng phaûi laø quaù lôùn.

Baèng caùch so saùnh caùc keát quaû cuûa caùc phöông
phaùp khaùc nhau, keát luaän cho thaáy phöông phaùp
kinh nghieäm/coå ñieån laø tin caäy nhaát. Do ñoù, bieán dö
thöøa lao ñoäng ñöôïc öôùc tính vôùi phöông phaùp kinh
nghieäm/coå ñieån thöôøng ñöôïc söû duïng.

Naêm 
Ñaát canh taùc 
(10 nghìn ha) 

Cung lao 
ñoäng noâng 
nghieäp (10 

nghìn ngöôøi) 

Caàu lao ñoäng 
noâng nghieäp 

(10 nghìn 
ngöôøi) 

Dö thöøa lao 
ñoäng noâng 
nghieäp (10 

nghìn ngöôøi) 

Tyû leä dö thöøa 
lao ñoäng (%) 

(t)  (S
t
)  (L

t
) (S

t
/M

t
) (SL

t
) (R

t
) 

1952  918,27  1801 1849,11 -48,11  -2,67  

1965  800,09  2086 1573,9 512,1  24,55  

1983  718,19  2498,83 1367,72 1131,11  45,27  

1985  703,77  2365,65 1335,43 1030,22  43,55  

1991  683,4  2647,19 1282,95 1364,24  51,54  

2002  707  2370,91 1301,26 1069,65  45,12  

Baûng 3. Dö thöøa lao ñoäng noâng nghieäp ôû tænh Sôn Ñoâng öôùc tính baèng 

 
1988  2007  

Vuøng Dö thöøa lao ñoäng 
(10 nghìn ngöôøi) Tyû leä (%) Dö thöøa lao ñoäng 

(10 nghìn ngöôøi) 
Tyû leä (%) 

Beijing  2,4  3,0 19,1 31,0 

Tianjin  5,1  5,9 -4,1 -5,3 

Hebei  405,0  24,6 325,0 22,0 

Shanxi  -116,1  -19,9 -106,8 -16,8 

Inner Mongolia  -461,3  -100,7 -767,3 -142,5 

Baûng 4. Dö thöøa lao ñoäng noâng nghieäp theo phöông phaùp tyû leä lao ñoäng/ ñaát canh taùc

Ño löôøng dö thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp ôû Trung QuoácCHUYEÂN SAN DÖ THÖØA LAO ÑOÄNG TRONG NOÂNG NGHIEÄP VIEÄT NAM
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Ño löôøng dö thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp ôû Trung Quoác

Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ Trung Quoác, Nieân giaùm thoáng keâ tænh caùc naêm,
Cuïc Thoáng keâ Quoác gia Trung Quoác

 
1988  2007  

Vuøng Dö thöøa lao ñoäng 
(10 nghìn ngöôøi) Tyû leä (%) Dö thöøa lao ñoäng 

(10 nghìn ngöôøi) 
Tyû leä (%) 

Liaoning  -77,4  -13,4 337,6 49,1 

Jilin  -255,8  -52,2 593,0 36,2 

Heilongjiang  -1253,2  -302,6 393,9 61,8 

Shanghai  17,9  22,5 381,0 42,4 

Jiangsu  758,5  46,8 578,2 29,7 

Zhejiang  933,1  74,0 337,6 49,1 

Anhui  977,3  54,2 593,0 36,2 

Fujian  505,1  68,3 393,9 61,8 

Jiangxi  632,4  58,7 381,0 42,4 

Shandong  1095,4  45,7 578,2 29,7 

Henan  1322,6  50,2 1461,6 50,2  

Hubei  721,5  52,2 195,5 18,7 

Hunan  1480,2  70,2 1198,4 63,4 

Guangdong  1084,2  69,6 1011,9 66,0 

Guangxi  1038,7  68,2 734,7 48,8 

Hainan  73,5  47,4 67,0 33,5 

Sichuan  1780,9  44,3 1403,3 48,4 

Guizhou  815,4  70,0 383,6 31,9 

Yunnan  895,8  62,9 554,6 33,3 

Shaanxi  271,4  28,8 185,8 20,1 

Gansu  -3,9  -0,6 -110,1 -14,8 

Qinghai  4,6  4,1 20,7 17,3 

Ningxia  -34,5  -29,8 -64,5 -46,8 

Xinjiang  -320,3  -123,0 -397,5 -112,2 

Khu vöïc phía Ñoâng 436,6  35,9 365,9 37,2 

Khu vöïc Trung taâm 408,6  -12,2 467,7 19,8 

Khu vöïc phía Taây 426,2  7,1 247,0 -2,9 

Toång coäng caû nöôùc 12298,6  11,4 10678,3 20,2 
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Baûng 5. Cô caáu theo tieâu chuaån quoác teá vaø tyû troïng cuûa ngaønh noâng nghieäp

Baûng 6. Dö thöøa lao ñoäng noâng nghieäp theo phöông phaùp so saùnh cô caáu tieâu chuaån

GDP ñaàu ngöôøi  
(theo giaù naêm 1964) 

Tyû troïng saûn phaåm cuûa       
khu vöïc I 

Tyû troïng vieäc laøm cuûa       
khu vöïc I 

<100  0,522 0,712  

100  0,452 0,658  

200  0,327 0,557  

300  0,266 0,489  

400  0,228 0,438  

500  0,202 0,395  

800  0,156 0,3  

1000 0,138 0,252  

>1000  0,127 0,159  

1988 2007  

Vuøng 
 

Dö thöøa lao ñoäng 
(10 nghìn ngöôøi) 

Tyû leä (%) 
Dö thöøa lao ñoäng 
(10 nghìn ngöôøi) 

Tyû leä (%) 

Beijing  -13,2  -16,3  1,0  1,6  

Tianjin  -11,6  -13,4  2,3  3,0  

Hebei  278,8  17,0  110,2  7,4  

Shanxi  74,6  12,8  92,8  14,6  

Inner Mongolia  57,9  12,6  112,1  20,8  

Liaoning  -26,3  -4,5  29,9  4,5  

Jilin  1,5  0,3  53,7  10,8  

Heilongjiang  2,1  0,5  82,1  12,2  

Shanghai  -11,1  -13,9  1,1  2,1  

Ño löôøng dö thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp ôû Trung QuoácCHUYEÂN SAN DÖ THÖØA LAO ÑOÄNG TRONG NOÂNG NGHIEÄP VIEÄT NAM
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Ño löôøng dö thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp ôû Trung Quoác

Ghi chuù: Thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi ñöôïc tính  theo giaù Ñoâ la Myõ (USD) naêm 1964. Quy taéc noäi suy
ñöôïc söû duïng trong tính toaùn saûn löôïng thöïc teá vaø tyû troïng vieäc laøm cuûa caùc ngaønh khu vöïc I.

1988 2007  
Vuøng 

 
Dö thöøa lao ñoäng 
(10 nghìn ngöôøi) Tyû leä (%) Dö thöøa lao ñoäng 

(10 nghìn ngöôøi) Tyû leä (%) 

Jiangsu  -9,2  -0,6  -8,9  -1,0  

Zhejiang  55,0  4,4  -10,5  -1,5  

Anhui  198,9  11,0  113,3  6,9  

Fujian  68,1  9,2  15,7 2,5  

Jiangxi  96,3  8,9  22,5  2,5  

Shandong  356,5  14,9  176,5  9,1  

Henan  434,5  16,5  398,9  13,7  

Hubei  94,8  6,9  18,6  1,8  

Hunan  257,8  12,2  200,5  10,6  

Guangdong  66,3  4,3  106,5  7,0  

Guangxi  310,3  20,4  174,7  11,6  

Hainan  3,0  1,9  3,1  1,6  

Sichuan  720,8  17,9  134,8  4,6  

Guizhou  219,9  18,9  182,3  15,1  

Yunnan  374,0  26,2  402,2  24,2  

Shaanxi  161,6  17,2  141,6  15,3  

Gansu  138,3  21,2  127,4  17,2  

Qinghai  15,1  13,5  13,5  11,3  

Ningxia  19,1  16,5  17,0  12,3  

Xinjiang  0,3  0,1  43,5  12,3  

Khu vöïc phía Ñoâng 68,8  0,3 38,8 3,3  

Khu vöïc Trung taâm 152,8  10,2 126,9 10,6 

Khu vöïc phía Taây 206,1  16,4 132,8 14,0 

Toång coäng caû nöôùc  3933,8  8,2 2758,5 8,8  
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Trong taøi lieäu ILO/EASMAT (1998): Manual on
labour market analysis and policy cuûa ILO coù
giôùi thieäu hai caùch tieáp caän ño löôøng dö thöøa

lao ñoäng trong noâng nghieäp theo phöông phaùp ñònh
möùc lao ñoäng (ñònh möùc theo tieâu chuaån vaø ñònh
möùc theo thò tröôøng).

Caùch tieáp caän (ñònh möùc lao ñoäng) thoâng
thöôøng ñeå ño löôøng dö thöøa lao ñoäng, trong tröôøng
hôïp cuûa ngaønh noâng nghieäp, noùi chung nhö sau:
Löôïng dö thöøa lao ñoäng noâng nghieäp coù theå chuyeån
ñi ñöôïc (tính baèng ngöôøi-giôø) ñöôïc xaùc ñònh laø söï
cheânh leäch giöõa lao ñoäng saün coù vaø lao ñoäng theo
yeâu caàu caàn coù; trong ñoù lao ñoäng saün coù ñöôïc tính
baèng toång soá daân soá hoaït ñoäng kinh teá ngaønh noâng
nghieäp nhaân vôùi soá ngaøy laøm vieäc noâng nghieäp caû
ngaøy trong thôøi gian ñoù (cho pheùp tính caû ngaøy nghæ
cuoái tuaàn vaø ngaøy nghæ leã!), nhaân vôùi soá giôø laøm
vieäc trong moät ngaøy thoâng thöôøng; vaø lao ñoäng theo
yeâu caàu caàn coù ñeå taïo ra moät saûn löôïng noâng
nghieäp nhaát ñònh ñöôïc tính baèng caùch aùp duïng caùc
heä soá lao ñoäng so vôùi soá saûn löôïng hoaëc dieän tích.
Vaán ñeà naøy lieân quan ñeán tieâu chuaån laøm cô sôû. Tuy
nhieân, heùcta laø moät tieâu chuaån ñieån hình ñöôïc choïn
laøm cô sôû ñeå tính caùc heä soá lao ñoäng, caùc bieán ñoåi
cuûa noù trong hoãn hôïp caùc loaïi caây, chaát löôïng ñaát,
qui moâ trang traïi, vuøng khí haäu noâng nghieäp, coâng
ngheä, heä thoáng... seõ taùc ñoäng lôùn ñeán nhu caàu lao
ñoäng treân 1 heùcta taïi caùc trang traïi tö nhaân vaø vì
vaäy ñöôïc theå hieän ôû daïng toång hôïp. 

Moät caùch tieáp caän khaùc - tieáp caän (ñònh möùc
lao ñoäng) theo thò tröôøng lao ñoäng (döïa vaøo Mehra
1966), caùch naøy khoâng caàn ñaët caùc tieâu chuaån ñaëc

bieät, chæ caàn so saùnh vieäc söû duïng lao ñoäng cuûa caùc
trang traïi thueâ lao ñoäng traû löông vaø vieäc söû duïng
lao ñoäng cuûa caùc trang traïi khoâng thueâ. Maáu choát
cuûa phöông phaùp naøy laø vieäc ñieàu haønh caùc trang
traïi thueâ lao ñoäng traû löông khoâng coù ngöôøi lao ñoäng
gia ñình dö thöøa (neáu khoâng thì hoï khoâng caàn thueâ
theâm lao ñoäng). Vaäy neân neáu trang traïi gia ñình söû
duïng nhieàu lao ñoäng treân 1 heùcta hôn trang traïi thueâ
lao ñoäng (caùc yeáu toá khaùc töông töï nhau), thì coù
nghóa laø nhöõng trang traïi naøy ñang söû duïng nhieàu
lao ñoäng hôn so vôùi nhu caàu thöïc teá hoï caàn. Giaû
thuyeát laø lao ñoäng dö thöøa trong noâng nghieäp khoâng
phaûi ôû daïng phaûi chi phí cho giôø lao ñoäng hoaëc ngaøy
lao ñoäng cao hôn caàn thieát maø phoå bieán soá giôø hoaëc
soá ngaøy laøm vieäc ít hôn caàn thieát treân caùc lao ñoäng
gia ñình saün coù, thaønh ra caùc lao ñoäng naøy coù thôøi
gian laøm vieäc ít hôn. 

Theo caùc thuaät ngöõ chính thoáng, soá lao ñoäng dö
thöøa trong moät trang traïi gia ñình vôùi caùc loaïi hình
ñaõ cho (ví duï dieän tích, hoãn hôïp caùc loaïi caây, vuøng
khí haäu noâng nghieäp, vieäc söû duïng phaân boùn, caùch
töôùi tieâu...) seõ ñöôïc tính nhö sau.

Töø caùc trang traïi thueâ lao ñoäng khoâng coù lao
ñoäng dö thöøa,

Trong ñoù: Rw laø soá lao ñoäng theo yeâu caàu caàn
coù treân 1 heùcta taïi caùc trang traïi thueâ lao ñoäng coù
traû löông; Nw laø soá lao ñoäng laøm vieäc thöïc teá taïi
caùc trang traïi thueâ lao ñoäng coù traû löông.

Soá lao ñoäng theo yeâu caàu caàn coù cho moät trang
traïi gia ñình laø soá lao ñoäng maø hoï seõ söû duïng neáu

Tieáp caän ño löôøng dö thöøa lao ñoäng
trong noâng nghieäp theo ILO

w wR = N                                             (1) 

ThS. Haø Maïnh Huøng (dòch)
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Tieáp caän ño löôøng dö thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp ...

nhö lao ñoäng cuûa hoï laøm vieäc baèng soá giôø treân ngaøy
nhö lao ñoäng taïi caùc trang traïi töông töï nhöng coù
thueâ lao ñoäng. Nghóa laø neáu

Trong ñoù: Lf laø toång soá ngöôøi-giôø cuûa lao ñoäng
söû duïng /1 heùc-ta/1 naêm taïi caùc trang traïi gia ñình;
Rf laø soá lao ñoäng theo yeâu caàu caàn coù treân 1 heùcta
taïi caùc trang traïi gia ñình; Lw laø toång soá ngöôøi-giôø
cuûa lao ñoäng söû duïng /1 heùcta/1 naêm taïi caùc trang
traïi thueâ lao ñoäng;

Trong ñoù Sf laø soá lao ñoäng dö thöøa treân 1
heùcta taïi caùc trang traïi gia ñình.

Noâng nghieäp khoâng phaûi laø ngaønh duy nhaát
hoaït ñoäng nhö caùi “boït bieån” vaø thu huùt lao ñoäng dö
thöøa khi thò tröôøng lao ñoäng coù vaán ñeà. Baát cöù ngaønh
naøo maø lao ñoäng deã vaøo laøm vieäc, vaø yeâu caàu veà voán
khieâm toán ñeàu coù theå coù chöùc naêng nhö vaäy. Thöông
maïi nhoû leû, dòch vuï vaø ngheà thuû coâng coù theå laø
nhöõng ví duï ñieån hình. Trong nhöõng tröôøng hôïp naøy,
ngöôïc laïi vôùi noâng nghieäp, moät doøng chaûy cuûa ngöôøi
môùi vaøo ngheà, chuû yeáu laø lao ñoäng töï laøm hoaëc lao
ñoäng gia ñình khoâng höôûng löông, seõ coù xu höôùng
khoâng giaûm soá giôø laøm vieäc cuûa moãi coâng nhaân
xuoáng (moät phaàn bôûi vì laøm vieäc thöôøng bao goàm caû

thôøi gian chôø ñôïi hoaëc tìm kieám khaùch haøng). Tuy
nhieân thu nhaäp bình quaân coù khaû naêng bò giaûm
xuoáng, vaø naêng suaát lao ñoäng caän bieân cuûa nhöõng
ngaønh quaù ñoâng naøy raát thaáp.    

Khoù coù theå ñaët ra moät phöông phaùp thöïc duïng
ñeå ño löôøng quy moâ cuûa lao ñoäng dö thöøa trong
nhöõng ngaønh naøy. Raát nhieàu ngöôøi chôû xích loâ ñôïi
khaùch haøng taïi moät soá thôøi gian trong ngaøy hoaëc
nhieàu ngöôøi nhaët raùc laøm vieäc taïi moät huyeän nhaát
ñònh khoâng haún laø moät daáu hieäu cho thaáy raèng neáu
con soá naøy giaûm ñi thì “ñaàu ra” seõ khoâng thay ñoåi,
vaø löôïng khaùch haøng seõ töông öùng. Trong tröôøng
hôïp thöông maïi nhoû leû, baèng phöông phaùp loaïi suy
vôùi phöông phaùp ñaõ thaûo luaän ôû treân cho ngaønh
noâng nghieäp, coù theå thöû caùch so saùnh caùc doanh
nghieäp thueâ lao ñoäng traû coâng vaø nhöõng doanh
nghieäp chæ söû duïng lao ñoäng gia ñình. Daáu hieäu cuûa
lao ñoäng dö thöøa trong tröôøng hôïp naøy coù theå khoâng
phaûi laø soá giôø laøm vieäc cuûa moät ngöôøi lao ñoäng giaûm
ñi trong caùc doanh nghieäp gia ñình maø laø soá lao
ñoäng taêng leân trong moái töông quan vôùi soá khaùch
haøng vaø söùc mua cuûa khaùch haøng vaø vôùi löôïng toàn
kho haøng hoùa do caùc thöông nhaân quaûn lyù. Tuy
nhieân, cho ñeán nay, chöa coù soá lieäu ñieàu tra ñeå taïo
ñieàu kieän cho vieäc so saùnh, vaø noùi chung, khoù coù theå
thaáy ñöôïc caùc ño löôøng vieäc taän duïng lao ñoäng chöa
thoûa ñaùng trong moät cuoäc ñieàu tra löïc löôïng lao
ñoäng coù taùc duïng ñeán ñaâu trong vieäc giaùm saùt tình
traïng dö thöøa lao ñoäng trong lónh vöïc naøy.

Nguoàn: ILO/EASMAT (1998): Manual on
labour market analysis and policy, Bangkok.
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GIÔÙI THIEÄU TOÙM TAÉT KEÁT QUAÛ NGHIEÂN CÖÙU VAØ THÖÛ NGHIEÄM
PHÖÔNG PHAÙP TÍNH CHÆ TIEÂU DÖ THÖØA LAO ÑOÄNG 

TRONG LÓNH VÖÏC NOÂNG NGHIEÄP ÔÛ VIEÄT NAM
TS. Phaïm Ñaêng Quyeát*

Ñaët vaán ñeà
Khoâng phaûi ngaãu nhieân maø chuû ñeà cuûa Baùo caùo

phaùt trieån Theá giôùi naêm 2008 laïi lieân quan tôùi noâng
nghieäp: “Taêng cöôøng noâng nghieäp cho Phaùt trieån”.
“Trong theá kyû 21, noâng nghieäp vaãn tieáp tuïc laø moät
coâng cuï cô baûn cho phaùt trieån beàn vöõng vaø giaûm
ngheøo. Ba phaàn tö soá ngöôøi ngheøo ôû caùc nöôùc ñang
phaùt trieån soáng ôû caùc vuøng noâng thoân, trong ñoù 2,1
tæ ngöôøi soáng döôùi möùc 2 ñoâla/ngaøy vaø 880 trieäu
ngöôøi döôùi möùc 1 ñoâla/ngaøy vaø haàu heát ñeàu laáy noâng
nghieäp laøm sinh keá cuûa mình”1.

Ñoái vôùi Vieät Nam, moät ñaát nöôùc vôùi gaàn 70%
daân soá ñang sinh soáng taïi caùc vuøng noâng thoân vaø
noâng nghieäp tieáp tuïc laø sinh keá chính cuûa haøng trieäu
lao ñoäng noâng thoân, vieäc phaùt trieån khu vöïc naøy
ñoùng vai troø quan troïng trong chieán löôïc phaùt trieån
kinh teá - xaõ hoäi chung cuûa caû nöôùc. Chính vì theá,
moät trong nhöõng ñònh höôùng phaùt trieån trong Chieán
löôïc phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi 2011-2020 cuûa nöôùc
ta laø “Phaùt trieån noâng nghieäp toaøn dieän theo höôùng
hieän ñaïi, hieäu quaû, beàn vöõng”2.

ÔÛ noâng thoân, noâng nghieäp vaãn laø hoaït ñoäng
ngheà nghieäp chính nhöng thöïc teá khaû naêng taïo vieäc
laøm môùi cuûa khu vöïc noâng nghieäp laø khaù thaáp.
Phöông thöùc saûn xuaát noâng nghieäp veà cô baûn vaãn
mang naëng tính truyeàn thoáng, manh muùn trong khi
noâng nghieäp cuõng laø ngaønh coù nhieàu ruûi ro. Beân
caïnh ñoù, giaù trò kinh teá cuûa caùc saûn phaåm noâng saûn
luoân thuoäc vaøo nhoùm thaáp so vôùi nhieàu loaïi haøng
hoùa khaùc ñieàu ñoù khieán cho naêng suaát lao ñoäng xaõ
hoäi cuûa ngaønh noâng nghieäp coù khoaûng caùch khaù xa

so vôùi nhieàu ngaønh ngheà khaùc. Thöïc teá naøy khieán
lao ñoäng noâng thoân ngaøy caøng doâi dö vaø nhöõng lao
ñoäng muoán gaén boù vôùi noâng nghieäp cuõng giaûm daàn,
ñaëc bieät laø nhöõng lao ñoäng treû. 

Söï chuyeån dòch lôùn lao ñoäng dö thöøa töø noâng
nghieäp ñeán caùc lónh vöïc coâng nghieäp vaø dòch vuï
ñöôïc chöùng kieán ôû nhieàu nöôùc treân theá giôùi cuõng
nhö ôû Vieät Nam trong quaù trình coâng nghieäp hoùa,
hieän ñaïi hoùa ñaát nöôùc ñaõ ñaët ra nhöõng caâu hoûi veà
tính beàn vöõng cuûa nguoàn dö thöøa lao ñoäng noâng
thoân: vaãn coù moät nguoàn dö thöøa lao ñoäng ôû noâng
thoân? Neáu coù, nguoàn dö thöøa ñoù lôùn theá naøo vaø noù
coù theå keùo daøi ñöôïc bao laâu? Nhöõng caâu hoûi naøy
ñöôïc tranh luaän soâi noåi trong caùc taøi lieäu nghieân cöùu
ôû nöôùc ngoaøi. Nhöng ôû Vieät nam coù raát ít hoaëc haàu
nhö chöa coù yù kieán trao ñoåi naøo veà khaùi nieäm vaø
phöông phaùp ño löôøng dö thöøa lao ñoäng noùi chung
vaø dö thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp noùi rieâng.
Baøi trình baøy naøy ñeà caäp ñeán vieäc tieáp caän ño löôøng
dö thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp ôû nöôùc ngoaøi vaø
tính thöû nghieäm chæ tieâu dö thöøa lao ñoäng trong
noâng nghieäp ôû Vieät Nam.

1. Khaùi nieäm veà dö thöøa lao ñoäng noâng
nghieäp

Lewis (1954)3 coù leõ laø nhaø kinh teá phaùt trieån
ñaàu tieân ñöa ra caùc khaùi nieäm veà dö thöøa lao ñoäng.
OÂng xem xeùt caùc khaùi nieäm veà dö thöøa lao ñoäng xeùt
veà söï toàn taïi cuûa moät möùc löông lôùn hôn khoâng khi
caùc saûn phaåm caän bieân cuûa lao ñoäng (MPL) baèng
khoâng. Trong neàn noâng nghieäp tieåu noâng truyeàn
thoáng, moãi thaønh vieân trong gia ñình nhaän ñöôïc moät

*Vieän Khoa hoïc Thoáng keâ
1 Lôøi töïa trang bìa sau Baùo caùo Phaùt trieån Theá giôùi naêm 2008 cuûa WB, Taêng cöôøng Noâng nghieäp cho Phaùt trieån,

Xuaát baûn thaùng 10/2007
2 Chieán löôïc phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi 2011-2020
3 Fung Kwan (2008): Agricultural labour and the incidence of surplus labour: experience from China during re-

form, University of Nottingham Jubilee Campus Wollaton Road, Nottingham



saûn phaåm trung bình khoâng phaân bieät ñoùng goùp
cuûa hoï. Khoâng coù cô hoäi ñeå kieám ñöôïc moät möùc
löông cao hôn möùc saûn phaåm trung bình, khoâng coù
ñoäng löïc cho noâng daân rôøi khoûi trang traïi vaø caùc saûn
phaåm trung bình seõ vöôït quaù saûn phaåm caän bieân.
OÂng laäp luaän töø Quy taéc bieán tyû leä, lao ñoäng ñöôïc
söû duïng nhieàu vôùi voán ñaàu tö seõ laøm giaûm naêng
suaát bieân cuûa lao ñoäng tôùi khoâng. Vì vaäy, neáu moät
soá lao ñoäng töø caùc ngaønh truyeàn thoáng coù theå ñöôïc
giaûi phoùng maø khoâng laøm giaûm toång saûn löôïng
noâng nghieäp, phaàn naøy cuûa löïc löôïng lao ñoäng laø dö
thöøa lao ñoäng.

Lewis cho raèng ôû caùc neàn kinh teá coù hai khu
vöïc kinh teá song song toàn taïi: khu vöïc truyeàn thoáng,
chuû yeáu laø saûn xuaát noâng nghieäp vaø coù ñaëc tröng laø
raát trì treä, naêng suaát lao ñoäng raát thaáp (naêng suaát
lao ñoäng caän bieân xem nhö baèng khoâng) vaø lao
ñoäng dö thöøa; khu vöïc coâng nghieäp hieän ñaïi coù ñaëc
tröng naêng suaát lao ñoäng cao vaø coù khaû naêng töï
tích luõy. Do lao ñoäng dö thöøa neân vieäc chuyeån moät
phaàn lao ñoäng dö thöøa töø khu vöïc noâng nghieäp sang
khu vöïc coâng nghieäp khoâng gaây aûnh höôûng gì ñeán
saûn löôïng noâng nghieäp. Do coù naêng suaát lao ñoäng
cao vaø tieàn coâng cao hôn neân khu vöïc coâng nghieäp
thu huùt lao ñoäng dö thöøa töø khu vöïc noâng nghieäp
chuyeån sang, vaø do lao ñoäng trong khu vöïc noâng
nghieäp quaù dö thöøa vaø tieàn coâng thaáp hôn neân caùc
oâng chuû coâng nghieäp coù theå thueâ möôùn nhieàu nhaân
coâng maø khoâng phaûi taêng theâm tieàn coâng, lôïi nhuaän
cuûa caùc oâng chuû ngaøy caøng taêng; giaû ñònh raèng toaøn
boä lôïi nhuaän seõ ñöôïc ñem taùi ñaàu tö thì nguoàn tích
luõy ñeå môû roäng saûn xuaát trong khu vöïc coâng nghieäp
ngaøy caøng taêng leân. 

Nhö vaäy, coù theå ruùt ra töø moâ hình Lewis moät
nhaän ñònh laø ñeå thuùc ñaåy söï phaùt trieån, caùc quoác gia
ñang phaùt trieån caàn phaûi môû roäng khu vöïc coâng
nghieäp hieän ñaïi baèng moïi giaù maø khoâng quan taâm
ñeán khu vöïc truyeàn thoáng. Söï taêng tröôûng cuûa khu
vöïc coâng nghieäp töï noù seõ thu huùt heát löôïng lao ñoäng

dö thöøa trong noâng nghieäp chuyeån sang vaø töø traïng
thaùi nhò nguyeân, neàn kinh teá seõ chuyeån sang moät
neàn kinh teá coâng nghieäp phaùt trieån.

Lyù thuyeát nhò nguyeân cuûa Lewis tieáp tuïc ñöôïc
nhieàu nhaø kinh teá noåi tieáng khaùc (nhö G. Ranis, J
Fei, Harris) tieáp tuïc nghieân cöùu vaø phaân tích4. Luaän
cöù cuûa hoï xuaát phaùt töø khaû naêng phaùt trieån vaø tieáp
nhaän lao ñoäng cuûa khu vöïc coâng nghieäp hieän ñaïi.
Khu vöïc naøy coù nhieàu khaû naêng löïa choïn coâng ngheä
saûn xuaát, trong ñoù coù coâng ngheä söû duïng nhieàu lao
ñoäng neân veà nguyeân taéc coù theå thu huùt heát löôïng lao
ñoäng dö thöøa cuûa khu vöïc noâng nghieäp. Nhöng vieäc
di chuyeån lao ñoäng ñöôïc giaû ñònh laø do cheânh leäch
veà thu nhaäp giöõa lao ñoäng cuûa hai khu vöïc kinh teá
treân quyeát ñònh (caùc taùc giaû giaû ñònh raèng thu nhaäp
cuûa lao ñoäng coâng nghieäp toái thieåu cao hôn 30% so
vôùi lao ñoäng trong khu vöïc noâng nghieäp). Nhö vaäy,
khu vöïc coâng nghieäp chæ coù theå thu huùt lao ñoäng
noâng nghieäp khi coù söï dö thöøa lao ñoäng noâng
nghieäp vaø cheânh leäch tieàn coâng giöõa hai khu vöïc
ñuû lôùn. Nhöng khi nguoàn lao ñoäng noâng nghieäp dö
thöøa ngaøy caøng caïn daàn thì khaû naêng duy trì söï
cheânh leäch veà tieàn löông naøy seõ ngaøy moät khoù khaên.
Ðeán khi ñoù, vieäc tieáp tuïc di chuyeån lao ñoäng noâng
nghieäp sang coâng nghieäp seõ laøm giaûm saûn löôïng
noâng nghieäp vaø laøm cho giaù caû noâng saûn taêng leân,
vaø keùo theo ñoù laø möùc taêng tieàn coâng töông öùng
trong khu vöïc coâng nghieäp. Söï taêng löông cuûa khu
vöïc coâng nghieäp naøy ñaët ra giôùi haïn veà möùc caàu
taêng theâm ñoái vôùi lao ñoäng cuûa khu vöïc naøy. Nhö
theá, veà maët kyõ thuaät, maëc duø khu vöïc coâng nghieäp
coù theå thu huùt khoâng haïn cheá löôïng lao ñoäng dö
thöøa töø khu vöïc noâng nghieäp chuyeån sang thì veà
maët thu nhaäp vaø ñoä co giaõn cung caàu thì khaû naêng
tieáp nhaän lao ñoäng töø khu vöïc noâng nghieäp cuûa khu
vöïc coâng nghieäp laø coù haïn.

Moät höôùng phaân tích khaùc döïa treân lyù thuyeát
nhò nguyeân laø phaân tích khaû naêng di chuyeån lao
ñoäng töø noâng thoân (khu vöïc noâng nghieäp) ra thaønh
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Giôùi thieäu toùm taét keát quaû nghieân cöùu vaø thöû nghieäm...

4 AgriViet.com: Lyù thuyeát nhò nguyeân cuûa A.Lewis,  http://agriviet.com/home/threads/43589-Ly-thuye-t-nhi-nguyen-
cu-a-A-Lewis#axzz1mGZZ8Yq6
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thò (khu vöïc coâng nghieäp) maø Todaro laø moät ñieån
hình5. Quaù trình dòch chuyeån lao ñoäng chæ dieãn ra
suoân seû khi toång cung veà lao ñoäng töø noâng nghieäp
phuø hôïp vôùi toång caàu ôû khu vöïc coâng nghieäp. Söï di
chuyeån lao ñoäng naøy khoâng nhöõng phuï thuoäc vaøo
cheânh leäch thu nhaäp maø coøn vaøo xaùc suaát tìm ñöôïc
vieäc laøm ñoái vôùi lao ñoäng noâng nghieäp.

Nhö vaäy, lao ñoäng dö thöøa, theo ñònh nghóa cuûa
haàu heát caùc nhaø kinh teá, coù ñieàu kieän toàn taïi khi moät
phaàn cuûa löïc löôïng lao ñoäng coù theå ñöôïc chuyeån ñi
maø khoâng gaây ra giaûm saûn löôïng. Caùc giaû ñònh veà
naêng suaát caän bieân baèng khoâng cho thaáy raèng saûn
löôïng caän bieân cuûa lao ñoäng trong noâng nghieäp ôû
caùc nöôùc ñang phaùt trieån raát thaáp, ñieàu ñoù laø höõu ích
ñeå taïo thuaän lôïi laøm roõ trong caùc phaân tích. Giaû
ñònh naøy cung caáp moät ño löôøng thuaän tieän saûn
phaåm caän bieân cuûa lao ñoäng ñang gia taêng nhö theá
naøo ôû caùc quoác gia ñang phaùt trieån baèng caùch so
saùnh nhöõng xu höôùng cuûa caùc saûn phaåm caän bieân
theo thôøi gian.

Moät caùch toång quaùt, khi phaân tích söï chuyeån
dòch cô caáu kinh teá cuûa hai lónh vöïc saûn xuaát vaät
chaát quan troïng nhaát cuûa neàn kinh teá caùc nöôùc ñang
phaùt trieån, caùc lyù thuyeát nhò nguyeân ñaõ ñi töø vieäc
cho raèng chæ caàn taäp trung vaøo phaùt trieån coâng
nghieäp maø khoâng quan taâm ñeán söï phaùt trieån cuûa
khu vöïc noâng nghieäp ñeán vieäc chæ ra nhöõng giôùi haïn
cuûa vieäc naøy vaø nhö vaäy, khu vöïc noâng nghieäp cuõng
caàn ñöôïc quan taâm thích ñaùng trong quaù trình
chuyeån dòch cô caáu kinh teá.

Dö thöøa lao ñoäng/lao ñoäng dö thöøa laø moät khaùi
nieäm veà vieäc söû duïng thaáp lao ñoäng ñaõ ñöôïc thaûo
luaän nhieàu trong kinh teá phaùt trieån nhöng hieám khi
ñöôïc ño löôøng. Coù moät caâu hoûi ñaët ra laø lieäu nguoàn
cung lao ñoäng coù quaù doài daøo trong thò tröôøng lao
ñoäng hay khoâng, toàn taïi ôû daïng thaát nghieäp hay
thieáu vieäc laøm vaø hoï saün saøng laøm vieäc khi coù cô
hoäi. Ngoaøi ra, coøn coù moät cô hoäi khaùc laø lieäu moät
soá ngaønh ñôn giaûn coù hieän töôïng lao ñoäng dö thöøa
hay khoâng?. Lao ñoäng dö thöøa coù nghóa laø, veà maët

kyõ thuaät maø noùi, coù quaù nhieàu lao ñoäng so vôùi soá
caàn thieát ñeå saûn xuaát ra cuøng moät saûn löôïng nhö
hieän taïi. Haøm yù ôû ñaây laø, neáu coù lao ñoäng dö thöøa
nhö vaäy, thì coù moät tieàm naêng döï tröõ aån daáu: soá
ngöôøi dö thöøa coù theå ñöa ra khoûi hoaït ñoäng hieän taïi
maø khoâng aûnh höôûng gì ñeán keát quaû saûn xuaát vaø
ñöa hoï vaøo laøm vieäc cho caùc loaïi döï aùn phaùt trieån
khaùc nhau.

Ñoái vôùi nöôùc ta tröôùc thôøi kyø ñoåi môùi (naêm 1986
trôû veà tröôùc), trong cô cheá keá hoaïch hoùa taäp trung,
bao caáp, haàu nhö lao ñoäng ôû noâng thoân ñeàu ñöôïc boá
trí vaøo laøm vieäc trong caùc Hôïp taùc xaõ hoaëc Toå saûn
xuaát, neàn kinh teá haøng hoùa trong giai ñoaïn naøy chöa
phaùt trieån, thò tröôøng lao ñoäng (mua vaø baùn söùc lao
ñoäng) khoâng hình thaønh. Do ñoù, vaán ñeà dö thöøa lao
ñoäng trong noâng nghieäp, noâng thoân thôøi kyø naøy
khoâng ñöôïc nghieân cöùu vaø ñieàu tra ôû taát caû caùc caáp,
caùc ngaønh töø trung öông tôùi caùc ñòa phöông. 

Chæ töø khi neàn kinh teá cuûa nöôùc ta chuyeån sang
neàn kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa
thì caùc thuaät ngöõ nhö “lao ñoäng doâi dö”, “thaát
nghieäp”, “lao ñoäng dö thöøa”,  hay “dö thöøa lao ñoäng”
môùi ñöôïc noùi nhieàu trong caùc baøi baùo, caùc baùo caùo
vaø caùc nghieân cöùu veà thò tröôøng lao ñoäng vaø vieäc
laøm ôû nöôùc ta. Tuy nhieân, quan nieäm veà vaán ñeà naøy
cho ñeán nay chöa thoáng nhaát. Coù ngöôøi hieåu lao
ñoäng dö thöøa laø nhöõng ngöôøi thaát nghieäp, coù ngöôøi
hieåu lao ñoäng dö thöøa laø nhöõng ngöôøi thieáu vieäc laøm,
vaø cuõng coù ngöôøi hieåu dö thöøa lao ñoäng laø caû nhöõng
ngöôøi thaát nghieäp vaø nhöõng ngöôøi thieáu vieäc laøm. 

Trong nhöõng naêm 90 cuûa theá kyû tröôùc (1989-
2000), khi saép xeáp laïi caùc ñôn vò kinh teá quoác
doanh, caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc, laàn ñaàu tieân
thuaät ngöõ “lao ñoäng doâi dö” ñöôïc ñöa ra. Theo Quyeát
ñònh soá 176/HÑBT ngaøy 09/10/1989 cuûa Hoäi ñoàng
Boä tröôûng veà saép xeáp laïi lao ñoäng trong caùc ñôn vò
kinh teá quoác doanh vaø sau ñoù laø Nghò ñònh soá
41/2002/NÑ-CP ngaøy 11/04/2002 cuûa Chính phuû veà
chính saùch ñoái vôùi lao ñoäng doâi dö do saép xeáp laïi
doanh nghieäp nhaø nöôùc, ngöôøi lao ñoäng doâi dö ñöôïc
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quy ñònh goàm: (a) ngöôøi lao ñoäng ñang laøm vieäc
trong caùc doanh nghieäp, khi saép xeáp laïi, doanh
nghieäp ñaõ tìm moïi bieän phaùp taïo vieäc laøm, nhöng
vaãn khoâng boá trí ñöôïc vieäc laøm; (b) ngöôøi lao ñoäng
coù teân trong danh saùch thöôøng xuyeân cuûa doanh
nghieäp nhöng khoâng coù vieäc laøm, taïi thôøi ñieåm saép
xeáp laïi, doanh nghieäp vaãn khoâng boá trí ñöôïc vieäc
laøm, vaø (c) ngöôøi lao ñoäng trong doanh nghieäp bò
giaûi theå, phaù saûn. Nhö vaäy lao ñoäng doâi dö ñöôïc
hieåu ñoàng nghóa vôùi khaùi nieäm khoâng coù vieäc laøm,
bò dö thöøa khi caùc doanh nghieäp boá trí laïi lao ñoäng
hay bò thaát nghieäp khi doanh nghieäp phaù saûn.

Hieän nay, trong haàu heát caùc baùo caùo, hay trong
caùc nghieân cöùu veà thò tröôøng lao ñoäng, caùc taùc giaû,
caùc nhaø nghieân cöùu thöôøng quan nieäm lao ñoäng dö
thöøa ñoàng nghóa vôùi khoâng coù vieäc laøm, thaát nghieäp
hay thieáu vieäc laøm, coi lao ñoäng dö thöøa trong noâng
thoân ñoàng nghóa vôùi lao ñoäng noâng nhaøn. Coù raát ít
nghieân cöùu coi lao ñoäng dö thöøa theo nghóa laø coù quaù
nhieàu lao ñoäng so vôùi soá caàn thieát ñeå saûn xuaát ra
cuøng moät saûn löôïng nhö hieän taïi.

Gaàn ñaây, trong cuoäc Hoäi thaûo tham vaán Chieán
löôïc phaùt trieån thò tröôøng lao ñoäng Vieät Nam giai
ñoaïn 2011-2020 do Boä Lao ñoäng - Thöông binh vaø
Xaõ hoäi vaø Toå chöùc Lao ñoäng Quoác teá (ILO) toå chöùc
ngaøy 19/8/2010 taïi Thaønh phoá Hoà Chí Minh, khi ñeà
caäp ñeán vaán ñeà dö thöøa lao ñoäng coù neâu “ñieåm deã
nhaän thaáy cuûa thò tröôøng lao ñoäng Vieät Nam laø tính
dö thöøa bôûi neáu ruùt bôùt lao ñoäng trong thò tröôøng ñoù
thì löôïng saûn phaåm vaãn khoâng bò suy giaûm”6. Nhö
vaäy, quan nieäm veà dö thöøa lao ñoäng ñaõ tieáp caän daàn
vôùi khaùi nieäm chuaån cuûa quoác teá veà dö thöøa lao ñoäng
toàn taïi khi moät phaàn cuûa löïc löôïng lao ñoäng coù theå
ñöôïc chuyeån ñi maø khoâng gaây ra giaûm saûn löôïng.
Trong khi döï ñoaùn ñeán naêm 2020 toång soá lao ñoäng
caû nöôùc öôùc ñaït 53,14 trieäu ngöôøi, lao ñoäng khu vöïc

noâng nghieäp giaûm töø 51% vaøo naêm 2010 xuoáng coøn
31% trong naêm 2020, trong naêm 2020 öôùc tính caû
nöôùc coù 1,72 trieäu ngöôøi thaát nghieäp vaø 15,7 trieäu
lao ñoäng tham gia baûo hieåm thaát nghieäp, Boä Lao
ñoäng - Thöông binh vaø Xaõ hoäi khoâng ñöa ra quy moâ
cuûa lao ñoäng dö thöøa ñeán naêm 2020 laø bao nhieâu.

Vieäc thieáu nhöõng kieán thöùc vöõng vaøng veà quaù
trình tieán trieån cuûa quy moâ lao ñoäng dö thöøa ôû noâng
thoân laø moät haïn cheá lôùn cuûa caùc nghieân cöùu trong
nöôùc hieän nay. Thöïc teá naøy xuaát phaùt moät phaàn töø
nhöõng thieáu huït veà soá lieäu vaø möùc ñoä quan taâm ñeán
caùc nghieân cöùu veà lao ñoäng, vieäc laøm rieâng cho khu
vöïc noâng nghieäp noâng thoân.

2. Tieáp caän ño löôøng dö thöøa lao ñoäng noâng
nghieäp

Coù moät soá löôïng ñaùng keå taøi lieäu ôû nöôùc ngoaøi
ñaõ ñöôïc xuaát baûn veà ño löôøng lao ñoäng dö thöøa,
nhöng töïu chung coù theå quy laïi ba phöông phaùp tieáp
caän ñöôïc söû duïng roäng raõi ñeå ño löôøng quy moâ cuûa
lao ñoäng dö thöøa ôû caùc nöôùc7. Ñoù laø:

Phöông phaùp kinh nghieäm,
Phöông phaùp öôùc tính, 
Phöông phaùp ñònh möùc lao ñoäng.
(1) Phöông phaùp kinh nghieäm laø caùch tieáp caän

truyeàn thoáng nhaát ñeå öôùc tính yeâu caàu thôøi gian lao
ñoäng trung bình cho saûn xuaát noâng nghieäp noâng
thoân. Soá löôïng dö thöøa ñöôïc tính baèng caùch so saùnh
caùc öôùc tính naøy vôùi nhöõng giôø lao ñoäng thöïc teá.
Ñoù laø phöông phaùp khaù ñôn giaûn ñaõ ñöôïc aùp duïng.
Dö thöøa lao ñoäng noâng nghieäp coù theå ñöôïc hieåu nhö
laø söï cheânh leäch giöõa toång cung lao ñoäng noâng
nghieäp so vôùi nhu caàu thöïc teá cuûa lao ñoäng noâng
nghieäp trong ñieàu kieän coâng ngheä saûn xuaát noâng
nghieäp vaø phöông phaùp canh taùc nhaát ñònh. Trong
nghieân cöùu cuûa Wang vaø Ding (2006)8, caùc chöùc
naêng saûn xuaát noâng nghieäp ñöôïc moâ taû laø:
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6 Tìmvieäcnhanh (19/08/2010): Thò tröôøng lao ñoäng vaãn trong tình traïng dö thöøa,
http://tuyendung.timviecnhanh.com/goc-nhin-nhan-su/1638-dinh-huong-thi-truong-viec-lam.html

7 Fung Kwan (2008): Agricultural labour and the incidence of surplus labour: experience from China during re-
form, University of Nottingham Jubilee Campus Wollaton Road, Nottingham

8 Furong Jin and Keun Lee (2009): Surplus Labor, Openness and the Urban-Rural Inequality in China, Depart-
ment of Economics, Seoul National University
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Trong ñoù T, K, D, vaø A cho bieát soá ngaøy laøm
vieäc, voán ñaàu tö, dieän tích ñaát, vaø coâng ngheä töông
öùng. Sau ñoù, nhu caàu veà ngaøy coâng lao ñoäng trong
saûn xuaát moät khoái löôïng toái ña ñaàu ra cuûa Y’ ñöôïc
tính nhö sau:

Giaû söû coù L lao ñoäng noâng nghieäp, soá ngaøy
coâng cuûa moät lao ñoäng trong moät naêm ñöôïc tính
nhö sau:

Ñieàu naøy phaûn aùnh khoái löôïng coâng vieäc thöïc
teá cuûa moät noâng daân. Sau ñoù, moät khoái löôïng coâng
vieäc hôïp lyù cho moät ngöôøi noâng daân phaûi ñöôïc thieát
laäp, töùc laø, soá löôïng hôïp lyù ngaøy laøm vieäc cuûa ngöôøi
noâng daân trong moät naêm. Caùc hoïc giaû noùi chung
ñoàng yù raèng soá ngaøy coâng lao ñoäng cuûa ngöôøi noâng
daân moãi naêm laø 270 ngaøy (Chen, 1992). Vì vaäy,
nhu caàu thöïc teá cho lao ñoäng noâng nghieäp coù theå
ñöôïc tính nhö sau:

Töø phöông trình (3) vaø (4), tyû leä nhu caàu lao
ñoäng noâng nghieäp ñöôïc tính nhö sau:

Do ñoù, tyû leä dö thöøa lao ñoäng noâng nghieäp so
vôùi toång soá lao ñoäng noâng nghieäp ñöôïc tính nhö
sau:

Nhö vaäy, phöông phaùp naøy khoâng yeâu caàu phaûi
bieát thoâng tin veà saûn löôïng noâng nghieäp, dieän tích

ñaát, soá löôïng gia suùc, toång soá ngaøy coâng lao ñoäng,
v.v…, maø chæ caàn soá löôïng ngaøy coâng cuûa moãi noâng
daân. Haïn cheá cuûa phöông phaùp naøy laø môùi phaûn
aùnh ñöôïc bieán thôøi gian dö thöøa cuûa caùc lao ñoäng
gia ñình saün coù maø chöa tính ñeán caû bieán löôïng lao
ñoäng dö thöøa saün coù.

(2) Phöông phaùp öôùc löôïng tìm caùch ñeå xaùc
ñònh caùc yeâu caàu lao ñoäng döïa treân tyû leä lao
ñoäng/ñaát ñöôïc thieát keá cho moät naêm cuï theå. Sau
ñoù, so saùnh coù theå ñöôïc thöïc hieän giöõa soá lao ñoäng
thöïc teá vaø lao ñoäng ñònh möùc lieân quan tôùi naêm
chuaån ñeå tính soá löôïng lao ñoäng dö thöøa. Moät ví duï
cuûa phöông phaùp naøy ñaõ ñöôïc tìm thaáy trong Chen
(2004)9. Chen laäp luaän raèng theo hoaøn caûnh töï
nhieân, xaõ hoäi, kinh teá, vaø coâng ngheä hieän nay,
nguoàn taøi nguyeân noâng nghieäp, phöông phaùp saûn
xuaát, vaø caùc chính saùch cuûa chính phuû lieân quan
ñeán noâng nghieäp coù taùc ñoäng quan troïng vaøo cô
caáu lao ñoäng noâng nghieäp. Trong soá nhöõng yeáu toá
naøy, caùc nguoàn taøi nguyeân noâng nghieäp, ñaëc bieät laø
ñaát canh taùc, laø nhöõng yeáu toá quyeát ñònh. Chen ñaõ
coi naêm 1952 laø naêm khoâng coù lao ñoäng dö thöøa ôû
Trung Quoác, vaø do ñoù coá ñònh tyû leä lao ñoäng treân ñaát
canh taùc vaøo naêm 1952. Chen öôùc tính dö thöøa lao
ñoäng noâng nghieäp baèng caùch söû duïng coâng thöùc
sau ñaây:

ÔÛ ñaây SLt laø lao ñoäng dö thöøa phaûi ñöôïc öôùc
tính, Lt laø löïc löôïng lao ñoäng thöïc teá (cung lao ñoäng
noâng nghieäp), St laø dieän tích thöïc teá ñaát canh taùc,
vaø Mt laø dieän tích canh taùc bình quaân ñaàu ngöôøi.
Hôn nöõa, Mt ñöôïc theå hieän nhö sau:

ÔÛ ñaây 0,4966 theå hieän dieän tích canh taùc bình
quaân ñaàu ngöôøi töø naêm 1949 ñeán 1957 (ñôn vò:
ha), vaø β laø tyû leä thay ñoåi trong quaûn lyù noâng
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9 Furong Jin and Keun Lee (2009): Surplus Labor, Openness and the Urban-Rural Inequality in China, Depart-
ment of Economics, Seoul National University
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nghieäp (do nhöõng tieán boä trong coâng ngheä saûn
xuaát noâng nghieäp). Chen (2004) ñaët β = 0,0018
thoâng qua tính toaùn.

Phöông phaùp öôùc löôïng döïa treân tyû leä lao ñoäng/
ñaát canh taùc coù moät lôïi theá nhaát ñònh, bôûi vì thöïc
söï khoâng coù lao ñoäng dö thöøa trong nöûa tröôùc cuûa
theá kyû 20 ôû Trung Quoác. Vì vaäy, nhöõng giaû ñònh laø
hôïp lyù. Tuy nhieân, giaû thieát raèng tyû leä naøy ñaõ khoâng
thay ñoåi keå töø ñoù laø moät giaû thuyeát khoâng hôïp lyù.
Tieán boä coâng ngheä trong noâng nghieäp seõ aûnh höôûng
ñeán tyû leä moät caùch ñaùng keå. Trong soá nhieàu loaïi
coâng ngheä, coâng ngheä tieát kieäm lao ñoäng seõ laøm
taêng tyû leä naøy vaø coâng ngheä tieát kieäm ñaát seõ laøm
giaûm tyû leä naøy, vaø tyû leä sau laø lôùn hôn so vôùi tyû leä
tröôùc ôû Trung Quoác. Nhö vaäy, tyû leä lao ñoäng hieäu quaû
treân ñaát canh taùc giaûm xuoáng daàn daàn, vaø ñieàu naøy
daãn ñeán khuynh höôùng taêng leân cuûa dö thöøa lao
ñoäng ñöôïc öôùc tính.

(3) Phöông phaùp ñònh möùc lao ñoäng. Thay vì
choïn moät naêm cô sôû söû duïng lao ñoäng hieäu quaû,
phöông phaùp naøy tính toång soá lao ñoäng caàn thieát vaø
dö thöøa baèng caùch tröø ñi nhöõng lao ñoäng yeâu caàu töø
lao ñoäng thöïc teá ñöôïc söû duïng. Toång soá lao ñoäng
yeâu caàu coù theå ñöôïc tính theo boán caùch khaùc nhau
(Wang, 1994)10:

ÔÛ ñaây, DL: caàu lao ñoäng cho noâng nghieäp; La:
toång soá ñaát canh taùc; X: ñaát canh taùc bình quaân
moãi lao ñoäng; Z: toång dieän tích ñaát canh taùc; Q: giaù
trò saûn löôïng noâng nghieäp, a: saûn löôïng noâng nghieäp
bình quaân ñaàu ngöôøi; L: ngaøy laøm vieäc haøng naêm
cho moãi lao ñoäng, D: soá ngaøy laøm vieäc caàn thieát
cho moãi ha vaø A: löïc löôïng lao ñoäng noâng thoân.

Trong moät taøi lieäu cuûa ILO (1998)11 coù giôùi thieäu
hai caùch tieáp caän ño löôøng dö thöøa lao ñoäng trong
noâng nghieäp theo phöông phaùp ñònh möùc lao ñoäng
neâu treân. 

Caùch tieáp caän (ñònh möùc lao ñoäng) thoâng
thöôøng ñeå ño löôøng dö thöøa lao ñoäng, trong tröôøng
hôïp cuûa ngaønh noâng nghieäp, noùi chung nhö sau:
Löôïng dö thöøa lao ñoäng noâng nghieäp coù theå chuyeån
ñi ñöôïc (tính baèng ngöôøi-giôø) ñöôïc xaùc ñònh laø söï
cheânh leäch giöõa lao ñoäng saün coù vaø lao ñoäng theo
yeâu caàu caàn coù; trong ñoù lao ñoäng saün coù ñöôïc tính
baèng toång soá daân soá hoaït ñoäng kinh teá ngaønh noâng
nghieäp nhaân vôùi soá ngaøy laøm vieäc noâng nghieäp caû
ngaøy trong thôøi gian ñoù (cho pheùp tính caû ngaøy nghæ
cuoái tuaàn vaø ngaøy nghæ leã!), nhaân vôùi soá giôø laøm
vieäc trong moät ngaøy thoâng thöôøng; vaø lao ñoäng theo
yeâu caàu caàn coù ñeå taïo ra moät saûn löôïng noâng
nghieäp nhaát ñònh ñöôïc tính baèng caùch aùp duïng caùc
heä soá lao ñoäng so vôùi soá saûn löôïng hoaëc dieän tích.
Vaán ñeà naøy lieân quan ñeán tieâu chuaån laøm cô sôû. Tuy
nhieân, heùc ta ñieån hình ñöôïc choïn laøm cô sôû ñeå
tính caùc heä soá lao ñoäng, caùc bieán ñoåi cuûa noù trong
hoãn hôïp caùc loaïi caây, chaát löôïng ñaát, qui moâ trang
traïi, vuøng khí haäu noâng nghieäp, coâng ngheä, heä
thoáng... seõ taùc ñoäng lôùn ñeán nhu caàu lao ñoäng treân
1 heùc ta taïi caùc trang traïi tö nhaân vaø vì vaäy ôû daïng
toång hôïp. 

Moät caùch tieáp caän khaùc – tieáp caän (ñònh möùc
lao ñoäng) theo thò tröôøng lao ñoäng (döïa vaøo Mehra
1966), caùch naøy khoâng caàn ñaët caùc tieâu chuaån ñaëc
bieät, chæ caàn so saùnh vieäc söû duïng lao ñoäng cuûa caùc
trang traïi thueâ lao ñoäng traû löông vaø vieäc söû duïng
lao ñoäng cuûa caùc trang traïi khoâng thueâ. Maáu choát
cuûa phöông phaùp laø vieäc ñieàu haønh caùc trang traïi
thueâ lao ñoäng traû löông khoâng coù ngöôøi lao ñoäng gia
ñình dö thöøa (neáu khoâng thì hoï khoâng caàn thueâ
theâm lao ñoäng). Vaäy neân neáu trang traïi gia ñình söû
duïng nhieàu lao ñoäng treân 1 heùc ta hôn trang traïi
thueâ lao ñoäng (caùc yeáu toá khaùc töông töï nhau), thì
coù nghóa laø nhöõng trang traïi naøy ñang söû duïng nhieàu
lao ñoäng hôn so vôùi nhu caàu thöïc teá hoï caàn. Giaû
thuyeát laø lao ñoäng dö thöøa trong noâng nghieäp khoâng
phaûi ôû daïng phaûi chi phí cho giôø lao ñoäng hoaëc ngaøy
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10 Fung Kwan (2008): Agricultural labour and the incidence of surplus labour: experience from China during re-
form, University of Nottingham Jubilee Campus Wollaton Road, Nottingham

11 ILO/EASMAT (1998): Manual on labour market analysis and policy, Bangkok
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18 THOÂNG TIN KHOA HOÏC THOÁNG KEÂ

lao ñoäng cao hôn caàn thieát maø phoå bieán soá giôø hoaëc
soá ngaøy laøm vieäc ít hôn caàn thieát treân caùc lao ñoäng
gia ñình saün coù, thaønh ra caùc lao ñoäng naøy coù thôøi
gian laøm vieäc ít hôn. 

Theo caùc thuaät ngöõ chính thoáng, soá lao ñoäng dö
thöøa trong moät trang traïi gia ñình vôùi caùc loaïi hình
ñaõ cho (ví duï dieän tích, hoãn hôïp caùc loaïi caây, vuøng
khí haäu noâng nghieäp, vieäc söû duïng phaân boùn, caùch
töôùi tieâu...) seõ ñöôïc tính nhö sau.

Töø caùc trang traïi thueâ lao ñoäng khoâng coù lao
ñoäng dö thöøa,

Trong ñoù: Rw laø soá lao ñoäng theo yeâu caàu caàn
coù treân 1 heùc ta taïi caùc trang traïi thueâ lao ñoäng coù
traû löông; Nw laø soá lao ñoäng laøm vieäc thöïc teá taïi
caùc trang traïi thueâ lao ñoäng coù traû löông.

Soá lao ñoäng theo yeâu caàu caàn coù cho moät trang
traïi gia ñình laø soá lao ñoäng maø hoï seõ söû duïng neáu
nhö lao ñoäng cuûa hoï laøm vieäc baèng soá giôø treân ngaøy
nhö lao ñoäng taïi caùc trang traïi töông töï nhöng coù
thueâ lao ñoäng. Nghóa laø neáu

Trong ñoù: Lf laø toång soá ngöôøi-giôø cuûa lao ñoäng
söû duïng / 1 heùc ta/ 1 naêm taïi caùc trang traïi gia
ñình; Rf laø soá lao ñoäng theo yeâu caàu caàn coù treân
1 heùc ta taïi caùc trang traïi gia ñình; Lw laø toång soá
ngöôøi-giôø cuûa lao ñoäng söû duïng / 1 heùc ta/ 1 naêm
taïi caùc trang traïi thueâ lao ñoäng.

Trong ñoù Sf laø soá lao ñoäng dö thöøa treân 1 heùc
ta taïi caùc trang traïi gia ñình.

ÔÛ Vieät Nam coù raát ít taøi lieäu ñaõ ñöa ra caùc
phöông phaùp ño löôøng dö thöøa lao ñoäng trong noâng
nghieäp, ñaëc bieät chöa coù taøi lieäu naøo ñeà caäp tôùi caùch
tieáp caän cuûa ILO nhö trình baøy ôû treân. Trong moät baøi
vieát “Nhöõng nhaân toá taùc ñoäng ñeán vaán ñeà giaûi quyeát
vieäc laøm ôû nöôùc ta hieän nay” cuûa ThS. Ñaëng Tuù Lan
ñaêng treân Taïp chí Lyù luaän chính trò, soá thaùng 12 -
2002 coù ñöa ra keát quaû tính dö thöøa lao ñoäng noâng
nghieäp ôû noâng thoân theo 2 caùch tính.

Caùch thöù nhaát - tieáp caän tính dö thöøa lao ñoäng
theo phöông phaùp kinh nghieäm: “Cuøng vôùi quaù trình
ñoâ thò hoùa ñang dieãn ra khaù maïnh, lao ñoäng noâng
thoân ñang coù xu höôùng taêng leân. Tình hình treân daãn
ñeán bình quaân dieän tích ñaát canh taùc treân moät lao
ñoäng ôû noâng thoân Vieät Nam vaøo loaïi thaáp nhaát theá
giôùi vaø do ñoù thôøi gian söû duïng ngaøy coâng noâng
nghieäp raát thaáp. Theo taøi lieäu ñieàu tra lao ñoâng vieäc
laøm naêm 1997, chæ coù 18% lao ñoäng noâng nghieäp
laøm 210 ngaøy/naêm, coøn laïi laøm döôùi 200 ngaøy/naêm,
trong ñoù 21% chæ laøm vieäc 90 ngaøy/naêm (moãi ngaøy
laøm bình quaân töø 4-5 giôø). Theo tính toaùn, neáu caên
cöù vaøo quyõ ñaát vaø laøm thuaàn noâng, lao ñoäng noâng
thoân dö thöøa ít nhaát 30%, töông ñöông 8-9 trieäu
ngöôøi”12. 

Caùch thöù hai - tieáp caän tính dö thöøa lao ñoäng
theo phöông phaùp ñònh möùc lao ñoäng: Theo baøi vieát,
hieän caû nöôùc (naêm 2000) coù 8,1 trieäu ha ñaát noâng
nghieäp, bình quaân 0,68 ha/hoä noâng nghieäp, ñaëc bieät
vuøng Ñoàng baèng soâng Hoàng bình quaân moät lao ñoäng
noâng nghieäp chæ coù 600 m2. Nhu caàu lao ñoäng ôû
noâng thoân cho noâng nghieäp toái ña chæ 19 trieäu ngöôøi.
Neáu khoâng phaùt trieån maïnh vieäc laøm phi noâng
nghieäp, seõ dö thöøa töông ñoái lao ñoäng raát lôùn,
khoaûng 10 trieäu ngöôøi13.

Ñieàu ñaùng noùi laø lao ñoäng noâng thoân chieám tôùi

12 Nguyeãn Höõu Duõng, Traàn Höõu Trung: Veà chính saùch giaûi quyeát vieäc laøm ôû Vieät Nam, Nxb CTQG, H., 1997,
tr.86-87

13 Nguyeãn Höõu Duõng: Chieán löôïc an toaøn vieäc laøm trong thôøi kyø CNH, HÑH ñaát nöôùc, Taïp chí Lao ñoäng vaø Coâng
ñoaøn, soá 228, naêm 2000, tr.25
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tyû troïng lôùn trong toång lao ñoäng caû nöôùc (chieám
72%) nhöng laïi taäp trung chuû yeáu trong ngaønh noâng
nghieäp (61,9%)14, nôi taïo ra naêng suaát lao ñoäng
thaáp nhaát vaø cuõng laø nôi quyõ ñaát canh taùc ñang
ngaøy caøng bò thu heïp vaø giaûm daàn do raát nhieàu
nguyeân nhaân. Haäu quaû taát yeáu laø dö thöøa lao ñoäng
vaø thieáu vieäc laøm taïi caùc vuøng noâng thoân. Xu höôùng
chuyeån dòch theo höôùng tích cöïc vôùi vieäc giaûm daàn
tyû leä lao ñoäng noâng nghieäp, taêng lao tyû leä lao ñoäng
noâng thoân trong caùc ngaønh coâng nghieäp - xaây döïng
vaø dòch vuï - thöông maïi. Ñaây cuõng laø xu höôùng phaùt
trieån noâng thoân beàn vöõng trong quaù trình coâng
nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa ñaát nöôùc. Söï chuyeån dòch
lao ñoäng töø khu vöïc noâng nghieäp sang khu vöïc phi
noâng nghieäp seõ ñoàng thôøi taïo ra hai taùc ñoäng tích
cöïc: (i) taêng heä soá lao ñoäng/dieän tích ñaát noâng
nghieäp vaø (ii) giaûm tyû leä phuï thuoäc ôû khu vöïc noâng
thoân. Hai söï thay ñoåi noùi treân giuùp noâng nghieäp taïo
ra taùc ñoäng keùp ñoái vôùi quaù trình phaùt trieån noâng
thoân beàn vöõng: “Kinh nghieäm trong khu vöïc cho
thaáy phaùt trieån noâng thoân beàn vöõng ñöôïc thuùc ñaåy
bôûi söï keát hôïp giöõa söï naêng ñoäng noäi boä (taêng
tröôûng noâng nghieäp) vaø caùc löïc löôïng beân ngoaøi
(naêng suaát lao ñoäng vaø tieàn göûi veà taêng leân)”15.

Raát tieác, hieän chöa thaáy coù taøi lieäu naøo ôû trong
nöôùc ñöa ra moät ño löôøng toaøn dieän vaø coù heä thoáng
quy moâ cuûa dö thöøa lao ñoäng ñeå coù theå giaùm saùt
tình traïng dö thöøa lao ñoäng trong lónh vöïc naøy. Coù
theå noùi chuùng ta coøn thieáu moät caùch nhìn toaøn dieän
vaø coù heä thoáng veà khaùi nieäm vaø phöông phaùp ño
löôøng dö thöøa lao ñoäng noùi chung vaø dö thöøa lao
ñoäng trong noâng nghieäp noùi rieâng. Nhaän thöùc ñöôïc
haïn cheá naøy, Vieän Khoa hoïc Thoáng keâ ñaõ thöïc hieän
moät ñeà taøi “Nghieân cöùu vaø thöû nghieäm phöông phaùp
tính chæ tieâu dö thöøa lao ñoäng trong lónh vöïc noâng
nghieäp ôû Vieät Nam” nhaèm xaùc ñònh vaø ñeà xuaát
phöông phaùp tính chæ tieâu dö thöøa lao ñoäng trong
noâng nghieäp coù tính heä thoáng vaø khaû thi, bao goàm
quy trình tính toaùn vaø thieát keá ñieàu tra thu thaäp döõ

lieäu veà dö thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp ñeå traû
lôøi cho caâu hoûi: coù hay khoâng löôïng lao ñoäng dö
thöøa trong noâng thoân? Neáu coù, löôïng lao ñoäng naøy
lôùn bao nhieâu vaø noù coù theå toàn taïi bao laâu?. Töø ñoù
chuùng ta seõ ñöa ra ñöôïc nhöõng quyeát saùch ñuùng
ñaén giaûi quyeát thaùch thöùc vaø xu theá phaùt trieån cuûa
thò tröôøng lao ñoäng noùi chung, thò tröôøng lao ñoäng
trong caùc khu vöïc noâng nghieäp vaø coâng nghieäp cuûa
neàn kinh teá noùi rieâng; goùp moät phaàn vaøo vieäc thöïc
hieän thaønh coâng Chieán löôïc phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi
2011-2020 cuûa Vieät Nam, trong ñoù coù phaùt trieån
noâng nghieäp, noâng thoân theo höôùng hieän ñaïi, hieäu
quaû vaø beàn vöõng.

3. Tính thöû nghieäm chæ tieâu dö thöøa lao ñoäng
trong noâng nghieäp

Treân theá giôùi coù 2 nöôùc quan taâm nhieàu ñeán dö
thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp ñoù laø Trung Quoác
vaø AÁn Ñoä. Trong phaàn treân chuùng ta ñaõ xem xeùt caùc
khaùi nieäm vaø caùc phöông phaùp khaùc nhau ño löôøng
dö thöøa lao ñoäng trong lónh vöïc noâng nghieäp cuûa
nöôùc ngoaøi (Trung Quoác vaø AÁn Ñoä) vaø tìm hieåu caùch
tieáp caän ño löôøng chæ tieâu naøy theo khuyeán nghò cuûa
ILO. Muïc tieâu cuûa Ñeà taøi “Nghieân cöùu vaø thöû nghieäm
phöông phaùp tính chæ tieâu dö thöøa lao ñoäng trong
lónh vöïc noâng nghieäp ôû Vieät Nam” laø nhaèm xaùc ñònh
vaø ñeà xuaát phöông phaùp tính, nguoàn thoâng tin chæ
tieâu dö thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp ôû Vieät Nam. 

Taát caû caùc cuoäc ñieàu tra hieän haønh lieân quan
ñeán vaán ñeà lao ñoäng cuûa Toång cuïc Thoáng keâ vaø cuûa
Boä Lao ñoäng - Thöông binh vaø Xaõ hoäi ñaõ thöïc hieän
ñeàu chöa quan taâm thu thaäp döõ lieäu veà dö thöøa lao
ñoäng trong noâng nghieäp. Cho neân Ñeà taøi seõ thieát keá
moät cuoäc ñieàu tra dö thöøa lao ñoäng trong noâng
nghieäp noâng thoân ôû moät tænh laø Haûi Döông nhaèm thu
thaäp döõ lieäu veà dö thöøa lao ñoäng trong caùc hoä noâng
nghieäp vaø trang traïi phuïc vuï vieäc “Nghieân cöùu vaø
thöû nghieäm phöông phaùp tính dö thöøa lao ñoäng
trong noâng nghieäp ôû Vieät Nam”. 

Ñeà taøi tieáp nhaän khaùi nieäm dö thöøa lao ñoäng
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14 Toång cuïc Thoáng keâ, Baùo caùo ñieàu tra lao ñoäng vaø vieäc laøm Vieät Nam naêm 2010, 6/2011
15 UNDP (3/2010), Ñöôïc muøa: Nhöõng löïa choïn chieán löôïc ñeå phaùt trieån Noâng nghieäp vaø Noâng thoân Vieät Nam,

trang v, phaàn toùm taét.
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theo nghóa: neáu moät soá lao ñoäng töø noâng nghieäp coù
theå ñöôïc giaûi phoùng maø khoâng laøm giaûm toång saûn
löôïng noâng nghieäp, phaàn naøy cuûa löïc löôïng lao ñoäng
goïi laø dö thöøa lao ñoäng. Löôïng dö thöøa lao ñoäng
noâng nghieäp coù theå chuyeån ñi ñöôïc (tính baèng
ngöôøi-giôø) ñöôïc xaùc ñònh laø söï cheânh leäch giöõa lao
ñoäng saün coù vaø lao ñoäng theo yeâu caàu caàn coù ñeå
taïo ra moät saûn löôïng noâng nghieäp nhaát ñònh.

Ñeà taøi nhaän thaáy caùch tieáp caän ño löôøng dö
thöøa lao ñoäng do ILO ñöa ra, phöông phaùp so saùnh
vieäc söû duïng lao ñoäng cuûa caùc trang traïi thueâ lao
ñoäng traû löông vôùi vieäc söû duïng lao ñoäng cuûa caùc
trang traïi khoâng thueâ lao ñoäng coù veû toaøn dieän hôn
caùc phöông phaùp khaùc, coù tính heä thoáng vaø khaû thi.
Vì vaäy Ñeà taøi ñeà xuaát söû duïng phöông phaùp ILO ñeå
thöû nghieäm tính chæ tieâu dö thöøa lao ñoäng trong lónh
vöïc noâng nghieäp ôû Vieät Nam. Dö thöøa lao ñoäng
trong noâng nghieäp seõ ñöôïc tính theo coâng thöùc:

Naêm 2011 Toång cuïc Thoáng keâ thöïc hieän Toång
ñieàu tra noâng thoân, noâng nghieäp vaø thuûy saûn theo
phöông phaùp ñieàu tra toaøn boä keát hôïp vôùi ñieàu tra
choïn maãu. Ñieàu tra choïn maãu ñöôïc thöïc hieän vôùi soá
löôïng maãu laø 75.000 hoä ôû noâng thoân döïa treân daøn
maãu chuû 15% cuûa Toång ñieàu tra daân soá vaø nhaø ôû
naêm 2009. Ñeà taøi ñaõ lôïi duïng danh saùch ñòa baøn vaø
baûng keâ caùc hoä cuûa cuoäc ñieàu tra choïn maãu naøy
treân ñòa baøn cuûa tænh Haûi Döông ñeå tieán haønh choïn
maãu, xaùc ñònh ñòa baøn maãu, soá löôïng hoä maãu cho
thieát keá ñieàu tra dö thöøa lao ñoäng trong lónh vöïc
noâng nghieäp noâng thoân ôû Haûi Döông. Vieäc choïn hoä
maãu nhö vaäy ñaõ tieát kieäm ñöôïc kinh phí ñeà taøi, ñaûm
baûo tính khaùch quan, khoa hoïc vaø tính ñaïi dieän cuûa
hoä ñöôïc choïn. Nhöng do haïn cheá veà kinh phí trong

khuoân khoå moät ñeà taøi nghieân cöùu neân quy moâ maãu
ñieàu tra ñöôïc xaùc ñònh laø 900 hoä noâng thoân, 20
trang traïi vaø 6 xaõ thuoäc tænh Haûi Döông naêm 2011.

Ñeå coù theå thu thaäp ñöôïc nhöõng thoâng tin caàn
thieát cho vieäc tính toaùn dö thöøa lao ñoäng noâng
nghieäp theo phöông phaùp cuûa ILO neâu treân, Ñeà taøi
thieát keá phieáu ñieàu tra nhaèm thu thaäp thoâng tin veà
dö thöøa lao ñoäng noâng nghieäp cuûa hoä vaø trang traïi.
Phieáu ñieàu tra hoä ñöôïc chia thaønh 5 phaàn:

Phaàn I. Nhaân khaåu cuûa hoä/trang traïi. 
Phaàn II. Lao ñoäng vaø thôøi gian tham gia lao

ñoäng trong 12 thaùng qua.
Phaàn III. Dieän tích ñaát söû duïng vaø chaên nuoâi

cuûa hoä/trang traïi. 
Phaàn IV. Keát quaû saûn xuaát noâng nghieäp cuûa

hoä/trang traïi.  
Phaàn V. Thueâ möôùn lao ñoäng vaø ñaàu tö lao

ñoäng cuûa hoä/trang traïi cho saûn xuaát noâng nghieäp.
Ñeà taøi ñaõ choïn thôøi ñieåm ñieàu tra truøng vôùi thôøi

ñieåm cuûa Toång ñieàu tra noâng thoân, noâng nghieäp vaø
thuûy saûn naêm 2011, töùc laø ngaøy 01/7/2011. Nhöõng
chæ tieâu thu thaäp theo thôøi ñieåm ñöôïc laáy thoâng tin
theo soá thöïc teá taïi thôøi ñieåm 01/7/2011. Thôøi gian
thu thaäp thoâng tin taïi ñòa baøn ñöôïc qui ñònh laø 30
ngaøy tính töø 01/7 ñeán 30/7/2011.

Thôøi kyø ñieàu tra: Nhöõng chæ tieâu thu thaäp theo
thôøi kyø ñöôïc laáy thoâng tin theo soá phaùt sinh trong
12 thaùng tröôùc thôøi ñieåm ñieàu tra hoaëc soá chính
thöùc naêm 2010 tuøy theo chæ tieâu vaø ñôn vò ñieàu tra
vaø ñöôïc quy ñònh cuï theå trong phieáu ñieàu tra.

Nhaèm khaéc phuïc thieáu soùt trong ñieàu tra lao
ñoäng vieäc laøm hieän taïi ôû nöôùc ta, Ñeà taøi ñeà xuaát
ñieàu tra dö thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp caàn
thu thaäp caùc thoâng tin theo sô ñoà sau ñeå coù theå tính
ñöôïc soá dö thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp theo
phöông phaùp cuûa ILO.

Vaán ñeà maáu choát trong cuoäc ñieàu tra naøy laø
phaûi laøm sao thu thaäp chính xaùc ñöôïc soá lao ñoäng
töï laøm vaø soá lao ñoäng ñöôïc thueâ möôùn cuûa caùc hoä
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1 Constanza R., Maureen H., Posner S., Talberth R., (2009), Beyond GDP: The need for New Measures of Progress,
Boston University, “The Pardee Papers” No.4
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cuõng nhö soá giôø coâng, ngaøy coâng cuûa lao ñoäng trong
caùc hoä maãu vaø soá giôø coâng, ngaøy coâng cuûa caùc lao
ñoäng laøm thueâ.

Phieáu ñieàu tra ñöôïc thieát keá chi tieát cho nhöõng
caâu hoûi naøy.

Ñeà taøi taäp trung xöû lyù vaø phaân tích keát quaû töø
Phieáu ñieàu tra hoä. Sau ñaây laø keát quaû tính toaùn dö
thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp.

Trong toång soá 920 hoä/trang traïi ñöôïc ñieàu tra
coù 692 hoä noâng nghieäp (75,2%), 228 hoä phi noâng
nghieäp (24,8%); coù 422 hoä coù thueâ lao ñoäng
(45,9%) vaø 498 hoä khoâng thueâ lao ñoäng (54,1%).

Toång soá nhaân khaåu cuûa caùc hoä ñöôïc ñieàu tra laø
2.794 ngöôøi; toång soá nhaân khaåu ñuû 15 tuoåi trôû leân
laø 2.128 ngöôøi. Trong toång soá 2.128 nhaân khaåu ñuû

15 tuoåi trôû leân coù 988 ngöôøi laøm noâng nghieäp (troàng
troït - 866 ngöôøi, chaên nuoâi - 122 ngöôøi) chieám tyû
leä 46,4%, 797 ngöôøi laøm phi noâng nghieäp chieám
37,5% vaø coù 343 ngöôøi khoâng laøm vieäc chieám tyû leä
16,1%.

Keát quaû ñieàu tra cho thaáy bình quaân dieän tích
ñaát söû duïng cuûa 1 hoä tính chung laø 1961 m2 ≈ 0,2
ha, trong ñoù hoä coù thueâ möôùn lao ñoäng laø 2010 m2

≈ 0,2 ha, hoä khoâng thueâ möôùn lao ñoäng laø 1905 m2

≈ 0,19 ha.
Tính chung soá thaùng laøm vieäc bình quaân trong

naêm cuûa 1 lao ñoäng laø 11 thaùng trong ñoù lao ñoäng
laøm troàng troït laø 10,3 thaùng, lao ñoäng laøm chaên
nuoâi laø 11,2 thaùng, lao ñoäng laøm phi noâng nghieäp
laø 11,6 thaùng.
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Soá ngaøy laøm vieäc bình quaân trong naêm cuûa 1
lao ñoäng laø 215 ngaøy trong ñoù lao ñoäng laøm troàng
troït laø 166 ngaøy, lao ñoäng laøm chaên nuoâi laø 238
ngaøy, lao ñoäng laøm phi noâng nghieäp laø 264 ngaøy.

Soá giôø laøm vieäc bình quaân 1 ngaøy trong naêm
cuûa 1 lao ñoäng laø 6,2 giôø, trong ñoù lao ñoäng laøm
troàng troït laø 5,1 giôø, lao ñoäng laøm chaên nuoâi laø 4,8
giôø, lao ñoäng laøm phi noâng nghieäp laø 7,6 giôø.

Bieåu 1 cho bieát caùch tính toång soá ngöôøi-giôø cuûa

lao ñoäng söû duïng / 1 heùc ta/ 1 naêm taïi caùc hoä coù
thueâ lao ñoäng.

ÔÛ ñaây Nw laø soá lao ñoäng laøm vieäc thöïc teá taïi
caùc hoä thueâ lao ñoäng coù traû löông = 496 ngöôøi; Lw
laø toång soá ngöôøi-giôø cuûa lao ñoäng söû duïng / 1 heùc
ta/ 1 naêm taïi caùc hoä coù thueâ lao ñoäng = 2777223
ngöôøi-giôø.

Bieåu 2 cho bieát caùch tính soá dö thöøa lao ñoäng
noâng nghieäp cuûa caùc hoä gia ñình trong maãu ñieàu tra.
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T ng s  
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gi  
công/ha 

T ng 
s  gi  
công 
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ng 
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T ng s  
gi  công 
lao ng 
c ng lao 

ng 
làm thuê 

T ng s  
gi  công 
lao ng 
c ng lao 

ng làm 
thuê/ha 

(Lw) 

A 1 2 3 4 5 = 1x3x4 6 7 8 = 5+7 9 
TX Chí Linh 73 11,9 147 6,2 66985 25037 15548 82532 308484 
Nam Sách 8 10,7 223 4,6 8237 3156 42336 50573 193767 
Kinh Môn 105 11,3 173 5,4 98134 62327 5480 103614 658079 
Thanh Hà 89 11,2 180 4,7 74518 31770 5128 79646 339565 
Gia L c 99 11,5 168 4,5 75050 44729 14452 89502 533421 
T  K  119 11,2 180 5,5 117049 54120 19042 136091 629244 

Thanh Mi n 3 9,7 275 4,7 3855 1755 9242 13096 59637 
Chung 496 11,4 173 5,2 445400 221601 112800 558200 2777223 

Bieåu 1. Tính toång soá ngöôøi-giôø/ha cuûa hoä coù thueâ lao ñoäng
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làm vi c 

bình quân 
1 lao ng 
trong 12 

tháng qua 
c a các h  

S  gi  bình 
quân/ngày 
c a 1 lao 

ng trong 
12 tháng 
qua c a  
các h  

T ng s  
ng i-

gi  công 
c a các 

h  

T ng s  
ng i-

gi  
công/ha 
c a các 
h  (Lf) 

H  s  
lao ng 
theo yêu 
c u/ha 

(Lf / Lw) 

S  lao 
ng 

theo 
yêu c u 

(Rf) 

S  d  
th a 
lao 

ng 
(Sf) 

T  l  
d  th a 

lao 
ng 

A 1 2 3 4 5 = 1x3x4 6 7 8=7xNw 9=1-8 10=9:1 
TX Chí Linh 77 11,8 150 6,2 71164 279139 0,9 66 11 14,2 
Nam Sách 184 10,6 149 4,8 132806 706593 3,6 29 155 84,1 
Kinh Môn 114 10,9 179 5,3 108284 734972 1,1 117 -3 -2,9 
Thanh Hà 153 10,9 181 4,7 131557 592028 1,7 155 -2 -1,4 
Gia L c 103 10,9 169 4,5 77642 475531 0,9 88 15 14,3 
T  K  149 10,4 182 5,4 147419 712792 1,1 135 14 9,5 

Thanh Mi n 207 10,4 198 5,2 211851 1019234 17,1 51 156 75,2 
Chung 987 10,4 175 5,1 880812 4491255 1,6 802 185 18,7 

Bieåu 2. Tính dö thöøa lao ñoäng noâng nghieäp
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ÔÛ ñaây Nf laø soá lao ñoäng laøm vieäc thöïc teá taïi
caùc hoä gia ñình = 987 ngöôøi; Lf laø toång soá ngöôøi-
giôø cuûa lao ñoäng söû duïng / 1 heùc ta/ 1 naêm taïi caùc
hoä gia ñình = 4491255 ngöôøi-giôø.

Rf laø soá lao ñoäng theo yeâu caàu caàn coù taïi caùc
hoä gia ñình ñöôïc tính theo coâng thöùc (12):

Sf laø soá lao ñoäng dö thöøa taïi caùc hoä gia ñình
ñöôïc tính theo coâng thöùc (13):

Keát quaû tính toaùn cho thaáy coù 185 lao ñoäng dö
thöøa trong toång soá 987 lao ñoäng laøm noâng nghieäp
taïi caùc xaõ ñieàu tra maãu ôû tænh Haûi Döông. 

Keát quaû naøy laø chöùng cöù höõu ích cho vieäc
nghieân cöùu dö thöøa lao ñoäng noâng nghieäp cuûa tænh
Haûi Döông, nôi maø quyõ ñaát canh taùc ñang ngaøy caøng
bò thu heïp vaø giaûm daàn do toác ñoä ñoâ thò hoùa taêng
leân nhanh choùng.

Keát luaän
Keát quaû nghieân cöùu cuûa Ñeà taøi môùi chæ laø keát

quaû nghieân cöùu thöû nghieäm, quy moâ tính toaùn môùi
chæ döøng ôû phaïm vi moät tænh. Ñeà taøi chöa ñaët vaán
ñeà nghieân cöùu môû roäng maãu vaø suy roäng maãu ñeå coù
theå tính toaùn moät caùch toång theå quy moâ dö thöøa lao
ñoäng trong noâng nghieäp noâng thoân cuûa moät ñòa

phöông, hoaëc cuûa toaøn quoác. Haïn cheá naøy caàn ñöôïc
khaéc phuïc trong nhöõng nghieân cöùu tieáp theo. Trong
thôøi gian tôùi caàn nghieân cöùu hoaøn thieän thieát keá ñieàu
tra dö thöøa lao ñoäng cuûa caùc hoä, tieán tôùi caøi ñaët
thaønh moät moâ ñun trong caùc cuoäc ñieàu tra lao ñoäng
vieäc laøm hay ñieàu tra maãu noâng nghieäp, noâng thoân
haøng naêm theo moät quy trình thu thaäp thoâng tin nhö
ñöôïc moâ taû trong sô ñoà thu thaäp thoâng tin tính dö
thöøa lao ñoäng noâng nghieäp ôû treân. Keát quaû ñieàu tra
maãu hay keát quaû suy roäng maãu ñieàu tra dö thöøa lao
ñoäng seõ traû lôøi cho caâu hoûi veà tính beàn vöõng cuûa thò
tröôøng lao ñoäng: coù hay khoâng löôïng lao ñoäng dö
thöøa trong noâng thoân? Neáu coù, löôïng lao ñoäng naøy
lôùn bao nhieâu vaø noù coù theå toàn taïi bao laâu?. Töø ñoù
chuùng ta seõ ñöa ra ñöôïc nhöõng quyeát saùch ñuùng
ñaén giaûi quyeát thaùch thöùc vaø xu theá phaùt trieån cuûa
thò tröôøng lao ñoäng noùi chung, thò tröôøng lao ñoäng
trong caùc khu vöïc noâng nghieäp vaø coâng nghieäp cuûa
neàn kinh teá noùi rieâng.

Ñeå coù theå môû roäng keát quaû nghieân cöùu, Ñeà taøi
ñeà xuaát caàn thieát laäp moät döï aùn vôùi söï tham gia hôïp
taùc nghieân cöùu khoâng chæ cuûa caùc nghieân cöùu vieân
trong Vieän Khoa hoïc Thoáng keâ, caùc nhaø thoáng keâ
trong Toång cuïc Thoáng keâ maø caû cuûa caùc chuyeân
gia, caùc nhaø khoa hoïc nöôùc ngoaøi. Coù theå thoâng
qua keát quaû nghieân cöùu ban ñaàu naøy, chuùng ta seõ
giôùi thieäu vôùi caùc toå chöùc quoác teá nhö Toå chöùc Lao
ñoäng quoác teá ILO, Vieän Thoáng keâ khu vöïc Chaâu AÙ
- Thaùi Bình Döông SIAP, Vieän Thoáng keâ quoác teá
ISI… moät döï aùn nhö vaäy veà ño löôøng dö thöøa lao
ñoäng noùi chung vaø dö thöøa lao ñoäng trong noâng
nghieäp noùi rieâng.
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Nguoàn: Keát quaû nghieân cöùu ñeà taøi naêm 2010: “Nghieân cöùu vaø thöû nghieäm phöông phaùp tính chæ tieâu
dö thöøa lao ñoäng trong lónh vöïc noâng nghieäp ôû Vieät Nam” do Tieán syõ Phaïm Ñaêng Quyeát laøm chuû nhieäm.
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Quaù trình ñoâ thò hoaù vaø coâng nghieäp hoaù ñaõ

laøm cho dieän tích ñaát noâng nghieäp ngaøy

caøng thu heïp, ñieàu ñoù daãn tôùi coù söï chuyeån

dòch lao ñoäng töø lónh vöïc noâng nghieäp sang lónh vöïc

coâng nghieäp vaø dòch vuï. Tuy nhieân, khoâng phaûi luùc

naøo vaø ôû ñaâu söï chuyeån dòch naøy cuõng ñöôïc kieåm

soaùt, ñöôïc caân ñoái. Maët khaùc, khaùi nieäm cuõng nhö

phöông phaùp tính toaùn, ño löôïng dö thöøa lao vaãn

chöa thoáng nhaát. Vì vaäy, “Nghieân cöùu noäi dung vaø

thöû nghieäm phöông phaùp tính toaùn chæ tieâu dö thöøa

lao ñoäng trong lónh vöïc noâng nghieäp ôû Vieät Nam”

do Tieán syõ Phaïm Ñaêng Quyeát thöïc hieän laø raát caàn

thieát vaø caáp baùch, khoâng chæ coù yù nghóa lyù luaän maø

coøn coù yù nghóa thöïc tieãn raát lôùn ñoái vôùi ngaønh thoáng

keâ vaø caùc cô quan coù lieân quan. Döôùi ñaây laø yù kieán

cuûa moät soá chuyeân gia

I. PGS.TS. Maïc Vaên Tieán - Vieän tröôûng Vieän

Nghieân cöùu Khoa hoïc vaø Daïy ngheà

Nghieân cöùu ñaõ khaùi quaùt nhöõng vaán ñeà coù tính

lyù luaän veà dö thöøa lao ñoäng vaø dö thöøa lao ñoäng

trong noâng nghieäp noâng thoân. Toâi ñoàng tình vôùi

caùch tieáp caän cuûa nghieân cöùu khi taùc giaû cho raèng

dö thöøa lao ñoäng laø coù quaù nhieàu lao ñoäng so vôùi soá

caàn thieát ñeå saûn xuaát ra cuøng moät saûn löôïng nhö

hieän taïi. Tuy nhieân, theo toâi taùc giaû caàn laøm roõ hôn

caùc khaùi nieäm “dö thöøa lao ñoäng” vaø “lao ñoäng dö

thöøa”. Taùc giaû ñaõ khaùi quaùt nhöõng phöông phaùp ñeå

ño löôøng dö thöøa lao ñoäng (03 phöông phaùp cuûa

Fung Kwan) vaø cuûa ILO, nhöng cuõng neân phaân tích

kyõ hôn nhöõng öu, nhöôïc ñieåm cuûa caùc phöông phaùp.

Nghieân cöùu moâ taû cho thaáy böùc tranh chung veà

dö thöøa lao ñoäng trong noâng thoân vaø noâng nghieäp

Vieät Nam thoâng qua nhöõng thoâng tin veà quy moâ lao

ñoäng, tyû leä lao ñoäng thaát nghieäp, tyû leä lao ñoäng noâng

thoân thieáu vieäc laøm… Thoâng qua ñoù, nghieân cöùu ñaõ

ñeà xuaát phöông phaùp ño löôøng dö thöøa lao ñoäng theo

caùch tieáp caän cuûa ILO vaø thöû nghieäm phöông phaùp

ño löôøng naøy qua ñieàu tra maãu ôû moät ñòa baøn noâng

thoân laø tænh Haûi Döông. Vôùi kinh phí haïn heïp trong

khuoân khoå moät ñeà taøi nghieân cöùu, hoaït ñoäng khaûo saùt

thöïc ñòa laø moät söï coá gaéng ñaùng traân troïng vôùi quy

moâ maãu ñieàu tra goàm 900 hoä, 20 trang traïi vaø 6 xaõ.

Keát quaû ñieàu tra cho thaáy, tyû leä dö thöøa lao ñoäng ôû

Haûi Döông laø 18.7%. Nghieân cöùu môùi chæ chuù troïng

ñeán phaân tích keát quaû ñieàu tra, taùc giaû neân nhaän

ñònh qua vieäc tính toaùn thöû nghieäm thì phöông phaùp

naøy boäc loä maët ñöôïc vaø chöa ñöôïc gì trong ñieàu kieän

ôû Vieät Nam? Toâi ñaùnh giaù cao nhöõng khuyeán nghò coù

trong Baùo caùo keát quaû nghieân cöùu, nhöõng khuyeán

nghò naøy raát thieát thöïc caû veà chuyeân moân thoáng keâ

vaø phaân tích chính saùch lao ñoäng.

Ngoaøi ra, nghieân cöùu cuõng caàn neâu roõ ñieàu kieän

coù theå aùp duïng ñöôïc phöông phaùp ño löôøng dö thöøa

lao ñoäng maø nhoùm taùc giaû khuyeán nghò. Neáu coù ñieàu

kieän nghieân cöùu neân coù phöông phaùp ñoái chöùng ñeå

chöùng minh raèng phöông phaùp ñeà xuaát aùp duïng öu

vieät hôn.
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MOÄT SOÁ YÙ KIEÁN VEÀ 
KEÁT QUAÛ NGHIEÂN CÖÙU ÑO LÖÔØNG DÖ THÖØA LAO ÑOÄNG

TRONG NOÂNG NGHIEÄP



II. OÂng Phaïm Quang Vinh - Vuï tröôûng Vuï
Thoáng keâ Noâng, Laâm nghieäp vaø Thuyû saûn (TCTK)

Baùo caùo toång hôïp keát quaû nghieân cöùu khaù chaët
cheõ, loâgic, caân ñoái giöõa caùc phaàn, ñaõ neâu baät vaø
laøm roõ caùc noäi dung ñeå ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu ñeà
ra, cuï theå: 

- Nghieân cöùu ñaõ laøm roõ cô sôû lyù luaän vaø cô sôû
thöïc tieãn veà dö thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp,
trong ñoù ñaõ laøm roõ caùc noäi dung raát quan troïng nhö:

+ Khaùi nieäm veà dö thöøa lao ñoäng, caùc phöông
phaùp ño löôøng dö thöøa lao ñoäng;

+ Kinh nghieäm veà ño löôøng dö thöøa lao ñoäng ôû
Trung Quoác vaø AÁn Ñoä thoâng qua vieäc giôùi thieäu,
phaân tích caùc phöông phaùp öôùc tính dö thöøa lao
ñoäng trong noâng nghieäp cuûa 2 nöôùc treân;

+ Nghieân cöùu ñaõ phaân tích thöïc traïng vieäc tính
toaùn chæ tieâu dö thöøa lao ñoäng ôû Vieät Nam, treân cô
sôû ñoù ñaõ ñeà ra phöông phaùp tính toaùn ôû Vieät Nam
trong thôøi gian tôùi. 

- Nghieân cöùu neâu ñöôïc keát quaû tính toaùn thöû
nghieäm veà dö thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp töø
keát quaû ñieàu tra tænh Haûi Döông. Keát quaû tính toaùn
thöû nghieäm laø cô sôû raát quan troïng cho vieäc ñeà xuaát
vaø hoaøn thieän phöông phaùp tính toaùn chæ tieâu naøy
trong thôøi gian tôùi ôû Vieät Nam.

- Töø vieäc phaân tích caùc phöông phaùp, ñaùnh gia
nhöõng tính ñaëc thuø ôû nöôùc ta vaø qua ñieàu tra vaø tính
toaùn thöû nghieäm, Nghieân cöùu ñaõ coù nhöõng ñeà xuaát
quan troïng, ñaëc bieät laø vieäc ñeà xuaát söû duïng phöông
phaùp ño löôøng do ILO ñöa ra. Nghieân cöùu cuõng ñöa
ra nhöõng kieán nghò veà caùc coâng vieäc caàn thöïc hieän
trong thôøi gian tôùi ñeå coù ñöôïc nhöõng ñaùnh giaù ñaày
ñuû veà phöông phaùp naøy.

Tuy nhieân, Nghieân cöùu vaãn coøn boäc loä moät soá
haïn cheá sau:

- Keát quaû ñieàu tra cho thaáy nhieàu chæ tieâu toång
hôïp cheânh leäch nhau raát lôùn giöõa caùc huyeän cuûa
tænh Haûi Döông (Möùc dö thöøa lao ñoäng trong noâng
nghieäp giöõa caùc huyeän; Coâng ñaàu tö cho 1 ñôn vò
dieän tích - cho cuøng 1 loaïi caây nhöng coâng ñaàu tö
hoaøn toaøn khaùc nhau). Vì vaäy, taùc giaû neân coù lyù giaûi
hoaëc xem laïi keát quaû ñieàu tra vì seõ aûnh höôûng ñeán
keát quaû vaø tính thuyeát phuïc cuûa keát quaû tính toaùn
chung.

- Baùo caùo keát quaû nghieân cöùu ñeà caäp ñeán soá lao
ñoäng vaø thôøi gian lao ñoäng, soá giôø lao ñoäng cuûa
nhöõng ngöôøi laøm noâng nghieäp chieám thôøi gian nhieàu
nhaát trong 12 thaùng qua. Thöïc teá ôû nöôùc ta, ngay
trong hoä noâng nghieäp vaø caùc hoä phi noâng nghieäp
cuõng coù ngöôøi khoâng phaûi lao ñoäng noâng nghieäp
nhöng coù laøm caùc coâng vieäc noâng nghieäp vôùi thôøi
gian cuõng khaù nhieàu (chæ keùm hoaït ñoäng chieám thôøi
gian nhieàu nhaát). Vì vaäy, nhoùm taùc giaû cuõng neân ñeà
caäp, phaân tích theâm thöïc teá naøy vaø coù ñaùnh giaù veà
möùc ñoä lieân quan ñeán vieäc tính toaùn chæ tieâu dö thöøa
lao ñoäng trong noâng nghieäp.

- Taùc giaû cuõng caàn boå sung vieäc phaân tích, so
saùnh, ñoái chieáu giöõa caùc phöông phaùp tính ñeå laøm
noåi baät hôn keát quaû nghieân cöùu. 

Maëc duø coøn moät soá khieám khuyeát nhöng caùc
chuyeân gia ñeàu ñaùnh giaù nghieân cöùu laø moät coâng
trình thöïc hieän coâng phu, nghieâm tuùc vaø raát coù giaù
trò. Nhöõng keát quaû tính toaùn thöû nghieäm vaø ñeà xuaát
cuûa nghieân cöùu veà phöông phaùp tính chæ tieâu dö thöøa
lao ñoäng trong noâng nghieäp ôû Vieät Nam laø taøi lieäu
raát coù giaù trò ñoái vôùi xaây döïng phöông phaùp tính chæ
tieâu dö thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp ôû nöôùc ta
trong thôøi gian tôùi. Ngoaøi ra, nhöõng khuyeán nghò cuûa
nghieân cöùu laø tö lieäu tham khaûo toát cho caùc cô quan
coù lieân quan trong vieäc phaùt trieån nguoàn nhaân löïc
nöôùc ta vaø chuyeân moân thoáng keâ. 
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Keát quaû nghieân cöùu vaø thöû nghieäm phöông
phaùp ño löôøng dö thöøa lao ñoäng trong noâng
nghieäp ôû Vieät Nam do Vieän Khoa hoïc Thoáng

keâ (KHTK) thöïc hieän vaø caùc baùo caùo tham luaän veà
vaán ñeà naøy cuûa moät soá nhaø nghieân cöùu ñaõ cho
thaáy: Dö thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp ôû Vieät
Nam ñang taïo neân söùc eùp raát lôùn veà giaûi quyeát lao
ñoäng - vieäc laøm ôû caû 2 khu vöïc noâng thoân vaø
thaønh thò trong caû nöôùc. Ñaây laø moät vaán ñeà lôùn
mang taàm vó moâ trong vieäc hoaïch ñònh chính saùch
giaûi quyeát lao ñoäng - vieäc laøm ñoái vôùi caùc vuøng
mieàn trong caû nöôùc. Trong khuoân khoå cuûa ñeà taøi,
cuoäc ñieàu tra thöû nghieäm chæ ñöôïc tieán haønh ôû
phaïm vi heïp vôùi 921 hoä noâng thoân treân ñòa baøn 7
huyeän/thò trong toång soá 12 huyeän/thò cuûa tænh Haûi
Döông nhaèm kieåm chöùng cho nhöõng keát quaû
nghieân cöùu cuûa ñeà taøi. Keát quaû ñieàu tra naøy chöa
theå ñaïi dieän cho tænh Haûi Döông noùi rieâng vaø toaøn
khu vöïc noâng thoân cuûa caû nöôùc noùi chung. Ñeå coù
ñöôïc nhöõng baèng chöùng vöõng chaéc hôn nöõa veà dö
thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp treân phaïm vi caû
nöôùc phuïc vuï cho vieäc hoaïch ñònh chính saùch veà
noâng thoân, noâng nghieäp cuûa nöôùc ta, caàn thieát keá
moät döï aùn nghieân cöùu vôùi qui moâ saâu, roäng hôn vaø
coù nhieàu keát quaû ñaàu ra hôn so vôùi nghieân cöùu naøy.
Moät soá hoaït ñoäng chính cuûa döï aùn nhö sau:

1. Tieáp tuïc hoaøn thieän khaùi nieäm, ñònh nghóa,
noäi dung vaø phöông phaùp ño löôøng dö thöøa lao
ñoäng cuûa Vieät Nam phuø hôïp vôùi khuyeán caùo môùi
nhaát cuûa ILO, treân cô sôû keát quaû nghieân cöùu ban
ñaàu cuûa Vieän KHTK vaø tieáp thu caùc yù kieán tham

luaän, phaûn bieän vaø trao ñoåi cuûa caùc nhaø khoa hoïc
taïi Hoäi thaûo.

2. Tham vaán caùc nhaø nghieân cöùu, hoaïch ñònh
chính saùch, caùc toå chöùc quoác teá veà nhu caàu söû
duïng thoâng tin döø thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp
Vieät Nam. 

3. Thieát keá moät cuoäc ñieàu tra maãu veà dö thöøa
lao ñoäng trong noâng nghieäp ôû nöôùc ta vôùi côõ maãu
ñuû lôùn ñaïi dieän cho caùc vuøng, caùc tænh cuûa caû
nöôùc. Phaïm vi ñieàu tra laø caùc hoä coù hoaït ñoäng saûn
xuaát noâng nghieäp (troàng troït, chaên nuoâi, dòch vuï
noâng nghieäp) treân ñòa baøn noâng thoân. Soá löôïng hoä
maãu vaø ñòa baøn ñieàu tra maãu coù theå döïa vaøo daøn
maãu cuûa cuoäc Toång ñieàu tra noâng thoân, noâng
nghieäp vaø thuûy saûn naêm 2011. 

4. Bieân soaïn caùc baùo caùo phaân tích döïa treân
nhöõng döõ lieäu ñieàu tra, treân cô sôû ñoù khuyeán nghò
caùc chính saùch taïo vieäc laøm, giaûm ngheøo ôû khu
vöïc noâng thoân gaén vôùi thöïc thi Chöông trình muïc
tieâu quoác gia veà xaây döïng noâng thoân môùi nhaèm
“Phaùt trieån noâng nghieäp toaøn dieän theo höôùng hieän
ñaïi, hieäu quaû, beàn vöõng”.

Toång cuïc Thoáng keâ seõ chuû trì phoái hôïp vôùi
caùc Boä: Lao ñoäng - Thöông binh vaø Xaõ hoäi; Noâng
nghieäp vaø Phaùt trieån noâng thoân… trieån khai döï aùn
naøy.

Ñeà nghò caùc toå chöùc quoác teá (ILO, UNICEF,
UNDP, WB…) hoã trôï kyõ thuaät, ngaân saùch thöïc hieän
döï aùn naøy. Moät soá hoaït ñoäng cuûa döï aùn naøy ñöôïc
trình baày ôû Baûng 1 sau.
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Soá TT Hoaït ñoäng Cô quan chuû trì Cô quan phoái hôïp 

1 

Tieáp tuïc nghieân cöùu hoaøn thieän 
khaùi nieäm, ñònh nghóa, noäi dung 
vaø phöông phaùp ño löôøng dö thöøa 
lao ñoäng cuûa Vieät Nam phuø hôïp 
vôùi khuyeán caùo môùi nhaát cuûa ILO 

Toång cuïc Thoáng keâ 
ILO, Boä LÑTBXH,  
Boä NN&PTNN 

2 

Caøi ñaët moâñun ñieàu tra dö thöøa 
lao ñoäng trong ñieàu tra noâng 
nghieäp noâng thoân baét ñaàu töø naêm 
2013 quy moâ toaøn quoác (taàn suaát 
2 naêm 1 laàn) 

TCTK Ñòa phöông 

3 

Xaùc ñònh quy moâ maãu ñieàu tra  
ñeå öôùc tính suy roäng dö thöøa 
lao ñoäng cho caáp tænh, vuøng vaø  
caû nöôùc  

TCTK ILO, UNFPA 

4 
Toå chöùc ñieàu tra thu thaäp, xöû lyù 
vaø toång hôïp döõ lieäu 

TCTK 
Boä LÑTBXH,  
Boä NN&PTNN 

5 

Bieân soaïn caùc baùo caùo phaân tích 
vaø haøm yù chính saùch veà dö thöøa 
lao ñoäng trong noâng nghieäp ôû Vieät 
Nam gaén vôùi vieäc phaùt trieån thò 
tröôøng lao ñoäng beàn vöõng vaø trieån 
khai Chieán löôïc phaùt trieån noâng 
nghieäp, noâng daân, noâng thoân. 

TCTK 
ILO, UNFPA,  
Boä LÑTBXH,  
Boä NN&PTNN 

6 
Toå chöùc Hoäi nghò coâng boá keát quaû 
ñieàu tra vaø baùo caùo phaân tích keát 
quaû ñieàu tra  

TCTK ILO 

7 
Xaây döïng CSDL vaø phaàn meàm 
khai thaùc döõ lieäu dö thöøa lao ñoäng 
ôû Vieät Nam 

TCTK ILO, EU-Vieät Nam, WB 

Baûng 1: Moät soá hoaït ñoäng cuûa döï aùn ño löôøng dö thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp
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Giôùi thieäu
Moät trong nhöõng ñònh höôùng cuûa Chieán löôïc

phaùt trieån kinh teá- xaõ hoäi 2011- 2020 ñöôïc Thuû
töôùng Chính phuû nhaán maïnh laø taùi caáu truùc neàn
kinh teá, trong ñoù thuùc ñaåy chuyeån dòch cô caáu kinh
teá, ñaåy maïnh coâng nghieäp hoaù, hieän ñaïi hoaù laø
nhöõng noäi dung ñaàu tieân cuûa Chieán löôïc naøy. Vieät
Nam vôùi quy moâ daân soá lôùn, tyû leä daân soá khu vöïc
noâng thoân chieám tyû troïng cao vaø löïc löôïng lao ñoäng
xaõ hoäi doài daøo seõ laø nhöõng thuaän lôïi cho quaù trình
chuyeån dòch cô caáu kinh teá, coâng nghieäp hoùa, hieän
ñaïi hoùa noâng nghieäp noâng thoân vaø phaùt trieån kinh
teá xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc1.  Phaùt trieån kinh teá noâng
thoân ñoùng moät vai troø quan troïng cho quaù trình
phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc. Tuy nhieân,
kinh teá noâng thoân, ñaëc bieät laø noâng nghieäp noâng
thoân, ñang phaûi ñoái maët vôùi nhieàu thaùch thöùc nhö
dö thöøa lao ñoäng, thieáu vieäc laøm, naêng suaát lao
ñoäng thaáp... Vieäc chuyeån ñoåi lao ñoäng töø caùc hoaït
ñoäng noâng nghieäp coù naêng xuaát thaáp sang caùc hoaït
ñoäng coù naêng suaát cao coøn gaëp nhieàu trôû ngaïi veà
trình ñoä hoïc vaán, trình ñoä chuyeân moân, tieáp caän
voán vaø caùc nguoàn löïc xaõ hoäi… Ñaõ coù nhieàu nghieân
cöùu veà naêng suaát lao ñoäng vaø dö thöøa lao ñoäng söû
duïng soá lieäu vó moâ tuy nhieân haàu nhö chöa coù
nghieân cöùu naøo taïi Vieät Nam söû duïng soá lieäu vi moâ
caáp hoä gia ñình ñeå ñaùnh giaù dö thöøa lao ñoäng, naêng
suaát lao ñoäng vaø khaû naêng chuyeån dòch cô caáu vieäc
laøm töø lónh vöïc noâng nghieäp naêng suaát thaáp sang

caùc coâng vieäc coù naêng suaát lao ñoäng cao hôn. Baøi
vieát naøy seõ trình baøy veà khung lyù thuyeát dö thöøa lao
ñoäng vaø traû lôøi caùc caâu hoûi coù hay khoâng dö thöøa
lao ñoäng noâng nghieäp vaø neáu coù thì vieäc chuyeån ñoåi
töø coâng vieäc noâng nghieäp naêng suaát thaáp sang caùc
coâng vieäc khaùc coù naêng suaát lao ñoäng cao hôn coù
khoù khaên hoaëc trôû ngaïi gì khoâng.

Cô sôû lyù thuyeát 
Caùc lyù thuyeát kinh teá ñaõ chæ ra raèng dö thöøa

lao ñoäng xaûy ra khi xuaát hieän caùc ñieåm maø taïi ñoù
saûn phaåm caän bieân cuûa lao ñoäng (tieáng Anh laø
Magirnal Product of Labour_ MP) baèng 0. Ñieàu naøy
coù nghóa laø taêng theâm lao ñoäng khoâng laøm taêng
theâm saûn phaåm cuûa ngaønh hoaït ñoäng ñoù. Caùch
tieáp caän naøy ñöôïc raát nhieàu nghieân cöùu öùng duïng
thöïc hieän ñeå xem xeùt vaán ñeà dö thöøa lao ñoäng
phuïc vuï hoaïch ñònh chính saùch ñaëc bieät caùc chính
saùch lieân quan ñeán chuyeån dòch cô caáu kinh teá cho
phuø hôïp vôùi nguoàn löïc vaø lôïi theá cuûa töøng ñòa
phöông, töøng quoác gia.

Saûn phaåm caän bieân cuûa lao ñoäng laø moät trong
nhöõng coâng cuï ñaùnh giaù naêng suaát lao ñoäng, töø ñoù
xaùc ñònh tính dö thöøa cuûa lao ñoäng. Coù hai caùch tieáp
caän veà naêng suaát lao ñoäng cuûa caùc hoaït ñoäng noâng
nghieäp vaø phi noâng nghieäp. Thöù nhaát, döïa treân thò
tröôøng hoaøn haûo, giaù caû vaø löông nhö nhau do vaäy
khoâng coù söï khaùc bieät veà lôïi töùc giöõa caùc hoaït ñoäng,
löông vaø saûn phaåm caän bieân cuûa lao ñoäng ngaønh
noâng nghieäp baèng nhau vaø baèng vôùi saûn phaåm caän
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DÖ THÖØA LAO ÑOÄNG VAØ NHÖÕNG TRÔÛ NGAÏI TRONG 
PHAÂN BOÁ LAO ÑOÄNG TAÏI KHU VÖÏC 

NOÂNG THOÂN ÑOÀNG BAÈNG SOÂNG HOÀNG

VAØ ÑOÀNG BAÈNG SOÂNG CÖÛU LONG
ThS. Vuõ Thò Thu Thuûy*

* Phoù vuï tröôûng, Vuï Thoáng keâ Xaõ hoäi Moâi tröôøng, Toång cuïc Thoáng keâ
1 Toång cuïc Thoáng keâ, 2009, Toång ñieàu tra daân soá vaø nhaø ôû naêm 2009: daân soá Vieät Nam laø 85,8 trieäu ngöôøi

trong ñoù hôn 70% daân soá noâng thoân (rieâng 2 khu vöïc Ñoàng baèng soâng Hoàng vaø Ñoàng baèng soâng Cöûu Long con soá
naøy laø 73%), cung caáp khoaûng 75% löïc löôïng lao ñoäng.



bieân cuûa lao ñoäng ngaønh phi noâng nghieäp
(W=MPa=MPna)2. Caùch tieáp caän thöù hai döïa treân
thò tröôøng khoâng hoaøn haûo maø caùc neàn kinh teá
chuyeån ñoåi ñang vaän haønh, ví duï nhö Trung Quoác vaø
Vieät Nam. Theo Cook, Sarah Cook 1999, cô cheá naøy
daãn ñeán söï khaùc nhau veà saûn phaåm caän bieân cuûa
lao ñoäng giöõa caùc ngaønh ngheà vaø giöõa caùc hoä gia
ñình (W#MPa#MPna). Ñeå tính saûn phaåm caän bieân
cuûa lao ñoäng, haøm saûn xuaát cuûa moãi ngaønh ngheà seõ
ñöôïc xaây döïng ñeå tính heä soá lao ñoäng trong moâ
hình öôùc löôïng. Saûn phaåm caän bieân cuûa lao ñoäng laø
thöông soá cuûa heä soá lao ñoäng trong moâ hình haøm
saûn xuaát vaø saûn phaåm trung bình cuûa lao ñoäng cuûa
ngaønh ngheà ñoù. Caùch tieáp caän naøy coù nhieàu öu ñieåm
vì noù xem xeùt yeáu toá lao ñoäng, taøi saûn saûn xuaát
chính, trong moâ hình saûn xuaát. Theo lyù thuyeát truyeàn
thoáng nhö ñaõ trình baøy ôû treân, moät ngaønh hoaït ñoäng
coù ñöôïc coi laø dö thöøa lao ñoäng khi saûn phaåm caän
bieân cuûa lao ñoäng baèng khoâng (MP=0). Tuy nhieân,
moät khaùi nieäm roäng hôn veà dö thöøa lao ñoäng khoâng
yeâu caàu MP baèng khoâng nhöng löông tieàm naêng

(reservation wage) lôùn hôn khoâng vaø thaáp hôn möùc
löông noùi chung. Löông tieàm naêng laø möùc löông toái
thieåu maø ngöôøi lao ñoäng caàn ñeå hoï coù theå rôøi boû
hoaït ñoäng noâng nghieäp sang caùc hoaït ñoäng khaùc.
Moät caùch ño löôøng löông tieàm naêng laø saûn phaåm
caän bieân cuûa lao ñoäng trong hoaït ñoäng noâng nghieäp
_ MPa. Theo khaùi nieäm naøy, seõ coù dö thöøa lao ñoäng
khi: 0<MPa< W, Sarah Cook 1999. 

Caùc hoä gia ñình khu vöïc noâng thoân Vieät Nam
phaân boå lao ñoäng cuûa hoï theo ba daïng hoaït ñoäng
chính goàm hoaït ñoäng töï laøm noâng nghieäp, hoaït
ñoäng töï laøm phi noâng nghieäp vaø hoaït ñoäng laøm
coâng aên löông. Ñoái vôùi caùc hoä gia ñình coù thu nhaäp
thaáp, lao ñoäng laø taøi saûn saûn xuaát chính vaø vieäc
chuyeån ñoåi lao ñoäng töø hoaït ñoäng noâng nghieäp naêng
suaát thaáp sang caùc hoaït ñoäng khaùc coù naêng suaát lao
ñoäng cao hôn coù yù nghóa quan troïng ñoái vôùi vaán ñeà
ña daïng hoùa caùc nguoàn thu nhaäp vaø naâng cao möùc
soáng cuûa hoä. Khung lyù thuyeát veà phaân boå lao ñoäng
cuûa caùc hoä gia ñình noâng thoân ñöôïc trình baøy theo
moâ hình döôùi ñaây.
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- Thò tröôøng hoaøn haûo: giaù vaø tieàn löông baèng nhau  

=> Khoâng coù söï khaùc bieät veà lôïi töùc giöõa caùc hoaït 
ñoäng, hay noùi caùch khaùc: saûn phaåm bieân cuûa lao ñoäng 
trong lónh vöïc noâng nghieäp (MPa) = saûn phaåm bieân 
cuûa lao ñoäng trong lónh vöïc phi noâng nghieäp (MPna) = 
tieàn löông/coâng (W) 

=> Naêng suaát lao ñoäng trong noâng nghieäp vaø phi noâng 
nghieäp nhö nhau. Khoâng coù hieän töôïng dö thöøa lao 
ñoäng trong noâng nghieäp. 

- Thò tröôøng khoâng hoaøn haûo: Coù söï khaùc bieät veà MP 
giöõa caùc hoä gia ñình do haøm saûn xuaát khaùc nhau vaø 
khaû naêng chuyeån ñoåi lao ñoäng ra khoûi lónh vöïc noâng 
nghieäp coù naêng suaát thaáp sang hoaït ñoäng coù naêng 
suaát lao ñoäng cao hôn: MPa<MPna. 

=> Naêng suaát lao ñoäng trong noâng nghieäp lôùn hôn 0 
vaø nhoû hôn tieàn löông noùi chung (0<MPa<W): coù hieän 
töôïng dö thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp. 

Lao ñoäng 
noâng thoân 

Hoaït ñoäng      
töï laøm         

noâng nghieäp 

Hoaït ñoäng      
töï laøm phi      

noâng nghieäp 

Hoaït ñoäng laøm 
coâng aên löông 

Khung lyù thuyeát

2 MPa: Saûn phaåm caän bieân cuûa lao ñoäng ngaønh  noâng nghieäp, W: tieàn löông noùi chung; MPna: Saûn phaåm caän
bieân cuûa lao ñoäng ngaønh phi noâng nghieäp.
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Theo Cook, Sarah Cook 1999, lao ñoäng chuyeån
töø hoaït ñoäng noâng nghieäp sang hoaït ñoäng phi noâng
nghieäp hoaëc laøm coâng aên löông do naêng suaát lao
ñoäng trong hoaït ñoäng noâng nghieäp thaáp vaø coù dö
thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp. Chuyeån dòch lao
ñoäng töø hoaït ñoäng noâng nghieäp sang caùc hoaït ñoäng
phi noâng nghieäp/laøm coâng aên löông seõ laøm taêng
naêng suaát lao ñoäng cuûa hoaït ñoäng noâng nghieäp. Tuy
nhieân, coù caùc trôû ngaïi trong quaù trình chuyeån dòch
lao ñoäng töø hoaït ñoäng truyeàn thoáng naêng suaát xuaát
thaáp sang caùc hoaït ñoäng khaùc coù naêng suaát lao
ñoäng cao hôn nhö: trình ñoä hoïc vaán, trình ñoä chuyeân
moân, tieáp caän voán vaø caùc nguoàn löïc xaõ hoäi... Ño
löôøng löôïng chuyeån dòch vöøa ñuû (thu huùt sang ngaønh
phi noâng nghieäp/laøm coâng aên löông maø khoâng laøm
giaûm toång saûn löôïng ngaønh noâng nghieäp) laø caàn
thieát tuy nhieân trong baøi naøy khoâng nghieân cöùu
phöông phaùp ño löôøng cuï theå.

Caùc moâ hình söû duïng:
Moâ hình haøm saûn xuaát Cobb Douglas tính rieâng

cho hoaït ñoäng noâng nghieäp vaø phi noâng nghieäp cuûa
hai vuøng Ñoàng baèng soâng Hoàng vaø Ñoàng baèng soâng
Cöûu Long ñeå tìm heä soá öôùc löôïng cuûa lao ñoäng. 

Log (gross output value) = α + β* log (inputs)
+ ε

Ñoái vôùi hoaït ñoäng noâng nghieäp, bieán phuï thuoäc
laø toång doanh thu hoaït ñoäng noâng nghieäp cuûa hoä gia
ñình (khoâng tính hoaït ñoäng troàng röøng vaø nuoâi troàng
thuûy saûn do tính ñaëc thuø ôû hai vuøng khaùc nhau vaø
hai hoaït ñoäng naøy coù nhieàu giaù trò ngoaïi lai laøm aûnh
höôûng ñeán keát quaû nghieân cöùu). Caùc bieán ñoäc laäp laø
caùc yeáu toá ñaàu vaøo cuûa saûn xuaát noâng nghieäp nhö
lao ñoäng (tính baèng toång soá ngaøy laøm vieäc cuûa caùc
lao ñoäng noâng nghieäp trong hoä gia ñình, ngaøy chuaån
tính baèng toång soá giôø laøm vieäc chia 8), ñaát (dieän
tích ñaát gieo troàng), caùc chi phí trung gian (giaù
caây/con gioáng, thuoác tröø saâu, phaân boùn, nhieân lieäu,
töôùi tieâu vaø caùc dòch vuï noâng nghieäp khaùc) vaø taøi
saûn saûn xuaát.

Ñoái vôùi hoaït ñoäng phi noâng nghieäp, bieán phuï
thuoäc laø toång doanh thu caùc hoaït ñoäng phi noâng
nghieäp cuûa hoä gia ñình, caùc bieán ñoäc laäp goàm chi
phí saûn xuaát cuûa caùc hoaït ñoäng phi noâng nghieäp

nhö lao ñoäng (toång soá ngaøy lao ñoäng), caùc chi phí
ñaàu vaøo, 

Log (gross output value) = α + β1*ln(ngaøy laøm
vieäc) + β2*ln(tyû troïng ngaøy laøm vieäc cuûa lao ñoäng
nöõ) + β3*ln(taøi saûn coá ñònh) + β4*ln(dieän tích ñaát
gieo troàng) + β5*ln(chi phí trung gian) + β6*ln(trình
ñoä giaùo duïc cao nhaát cuûa ngöôøi lao ñoäng trong hoä
gia ñình)  + ε

Saûn phaåm caän bieân cuûa lao ñoäng ñöôïc tính
baèng caùch nhaân giaù trò trung bình/toång doanh thu
trung bình cuûa töøng hoaït ñoäng vôùi heä soá lao ñoäng
töø moâ hình öôùc löôïng haøm saûn xuaát Cobb Douglas
(doanh thu trung bình laø toång giaù trò ngaønh chia cho
soá giôø lao ñoäng ñeå taïo ra saûn phaåm ñoù). Saûn phaåm
caän bieân cuûa lao ñoäng seõ ñöôïc tính rieâng cho hoaït
ñoäng noâng nghieäp vaø phi noâng nghieäp cuûa 2 vuøng
Ñoàng baèng soâng Hoàng vaø Ñoàng baèng soâng Cöûu
Long ñeå so saùnh vôùi möùc tieàn löông. Kieåm tra söï
khaùc bieät thaät söï cuûa MP giöõa caùc hoaït ñoäng cuõng
seõ ñöôïc thöïc hieän. Trong tröôøng hôïp 0<MPa<W
ñöôïc coi laø coù dö thöøa lao ñoäng.

Ñeå nghieân cöùu veà haønh vi phaân boå lao ñoäng
cuûa caùc hoä gia ñình, nghieân cöùu ñaõ söû duïng moâ
hình tuyeán tính SUR (tieáng Anh laø: Seemingly
Unrelated Regression) aùp duïng rieâng reõ cho 2 vuøng
Ñoàng baèng soâng Hoàng vaø Ñoàng baèng soâng Cöûu
Long. Moâ hình naøy giuùp traû lôøi caâu hoûi taïi sao moät
soá hoä gia ñình phaân boå lao ñoäng cuûa hoä cho caùc
coâng vieäc coù naêng suaát cao maø moät soá ghia ñình
khaùc laïi khoâng thöïc hieän vieäc ñoù. 

Moâ hình SUR: W = α + β* Z + ε
Trong ñoù, W laø bieán phuï thuoäc phaûn aùnh tyû

troïng giôø laøm vieäc noâng nghieäp hoaëc tyû troïng cuûa
coâng vieäc laøm coâng aên löông. Z laø ma traän caùc yeáu
toá veà ñaëc tính cuûa hoä gia ñình vaø coäng ñoàng coù theå
taùc ñoäng ñeán phaân boå lao ñoäng.

Phöông phaùp nghieân cöùu
Söû duïng phöông phaùp nghieân cöùu ñònh löôïng

döïa treân boä soá lieäu Khaûo saùt möùc soáng hoä gia ñình
2008 ñeå phaân tích dö thöøa lao ñoäng noâng nghieäp
noâng thoân vaø nhöõng trôû ngaïi trong phaân boå lao ñoäng
cuûa caùc hoä gia ñình noâng thoân taïi hai vuøng Ñoàng
baèng soâng Hoàng vaø Ñoàng baèng soâng Cöûu Long. 
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Khaûo saùt möùc soáng hoä gia ñình 2008 laø cuoäc
ñieàu tra maãu ñaïi dieän caáp quoác gia, vuøng, khu vöïc
thaønh thò/noâng thoân vaø tænh/thaønh phoá do Toång cuïc
Thoáng keâ thöïc hieän 2 naêm 1 laàn (ñeán naêm 2010)
vaø haøng naêm baét ñaàu töø 2011. Cuoäc ñieàu tra naøy
nhaèm ñaùnh giaù tình hình möùc soáng cuûa caùc hoä gia
ñình phuïc vuï xaây döïng keá hoaïch phaùt trieån kinh teá
xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc cuõng nhö caùc ñòa phöông.

Moâ hình haøm saûn xuaát vaø phaân tích dö thöøa lao
ñoäng noâng nghieäp ñöôïc öùng duïng döïa treân moät
nghieân cöùu cuûa Sarah Cook veà tình traïng dö thöøa lao
ñoäng ôû Trung Quoác naêm 1999. Moâ hình SUR phaân
tích haønh vi phaân boå lao ñoäng cuûa hoä gia ñình ñaõ
ñöôïc thöïc hieän trong moät nghieân cöùu cuûa Buøi Thò
Taùm vaø caùc coäng söï naêm 2009 (söû duïng boä soá lieäu
Khaûo saùt möùc soáng hoä gia ñình naêm 2004 vaø 2006)
veà taêng tröôûng noâng nghieäp vaø ña daïng hoùa sinh keá
ñeå giaûm ngheøo khu vöïc mieàn Trung Vieät Nam.

Nghieân cöùu ñöôïc thöïc hieän vôùi söï hoã trôï cuûa
phaàn meàm phaân tích soá lieäu Stata trong phaân tích
moâ taû soá lieäu vaø chaïy caùc moâ hình hoài quy.

Keát quaû
Moâ hình haøm saûn xuaát Cobb Douglas ñoái vôùi

caùc hoä gia ñình noâng thoân coù tham gia hoaït ñoäng
noâng nghieäp vaø phi noâng nghieäp taïi hai vuøng Ñoàng
baèng soâng Hoàng (RRD) vaø Ñoàng baèng soâng Cöûu
Long (MRD) ñöôïc thieát laäp. Boán moâ hình hoài quy
ñöôïc chaïy rieâng reõ vaø keát quaû ñöôïc trình baøy trong
Baûng 1 (Xem trang 32).

Keát quaû cuûa moâ hình cho thaáy möùc ñoä giaûi
thích cuûa moâ hình raát cao, R bình phöông cuûa caû
boán moâ hình töø 74% ñeán 91%, trong ñoù R bình
phöông cuûa hoaït ñoäng noâng nghieäp cao nhaát (91%
vaø 86,2% töông öùng ôû RRD vaø MRD). Keát quaû moâ
hình cuõng cho thaáy hieäu quaû lao ñoäng cuûa hoaït ñoäng
phi noâng nghieäp cao hôn hoaït ñoäng noâng nghieäp.
Neáu so saùnh rieâng hoaït ñoäng noâng nghieäp thì hieäu
quaû hoaït ñoäng noâng nghieäp ôû khu vöïc Ñoàng baèng
soâng Cöûu Long cao hôn Ñoàng baèng soâng Hoàng. 

Keát quaû quan troïng nhaát cuûa moâ hình naøy laø heä
soá öôùc löôïng cuûa lao ñoäng ñeå tính saûn phaåm caän
bieân cuûa lao ñoäng (MP) töø ñoù xaùc ñònh xem coù tình
traïng dö thöøa lao ñoäng noâng nghieäp hay khoâng. Heä

soá lao ñoäng noâng nghieäp cuûa RRD vaø MRD trong
moâ hình haøm saûn xuaát laø 0.030 vaø 0.038, heä soá
naøy thaáp coù nghóa laø taêng theâm lao ñoäng trong hoaït
ñoäng noâng nghieäp, giöõ caùc yeáu toá khaùc khoâng ñoåi,
seõ coù taùc ñoäng raát nhoû ñeán toång löôïng saûn phaåm
noâng nghieäp.

Baûng 2 (Xem trang 32) trình baày keát quaû tính
MP cuûa hoaït ñoäng noâng nghieäp phi noâng nghieäp
maø möùc tieàn coâng/tieàn löông coù ñöôïc töø caùc hoaït
ñoäng laøm coâng aên löông.

Keát quaû chæ ra raèng, coù söï khaùc bieät lôùn veà
naêng suaát lao ñoäng hay saûn phaåm caän bieân cuûa lao
ñoäng giöõa hoaït ñoäng noâng nghieäp vaø phi noâng
nghieäp trong khi ñoù lôïi töùc lao ñoäng cuûa hoaït ñoäng
phi noâng nghieäp vaø laøm coâng aên löông gaàn baèng
nhau. Keát quaû kieåm ñònh chæ ra raèng thaät söï coù khaùc
bieät coù yù nghóa thoáng keâ veà MP giöõa hoaït ñoäng
noâng nghieäp vaø phi noâng nghieäp. Baûng 3 (Xem
trang 32) trình baøy keát quaû kieåm ñònh. Ñieàu naøy cho
thaáy naêng suaát lao ñoäng hoaït ñoäng phi noâng nghieäp
cao hôn naêng suaát lao ñoäng hoaït ñoäng noâng nghieäp
vaø coù tình traïng dö thöøa lao ñoäng trong lónh vöïc
noâng nghieäp (0<MPa<W) ôû caû hai khu vöïc RRD vaø
MRD.

Ñeå phaân tích caùc nhaân toá taùc ñoäng ñeán naêng
suaát lao ñoäng vaø lyù do taïi sao moät soá hoä gia ñình
khoâng chuyeån lao ñoäng trong hoaït ñoäng noâng
nghieäp sang caùc hoaït ñoäng khaùc coù naêng suaát lao
ñoäng cao hôn, moâ hình SUR ñaõ ñöôïc aùp duïng cho
quaù trình phaân tích naøy. Keát quaû moâ hình SUR ñöôïc
trình baøy trong Baûng 4 (Xem trang 32). 

Keát quaû cuûa moâ hình SUR khaúng ñònh raèng giaùo
duïc laø moät trong nhöõng trôû ngaïi trong vieäc chuyeån
lao ñoäng töø hoaït ñoäng noâng nghieäp sang caùc hoaït
ñoäng khaùc coù naêng suaát lao ñoäng cao hôn. Trình ñoä
giaùo duïc caøng cao ngöôøi lao ñoäng coù xu höôùng laøm
caùc coâng vieäc phi noâng nghieäp vaø laøm coâng aên
löông nhieàu hôn so vôùi vieäc laøm noâng nghieäp. Caùc
ñaëc tính nhaân khaåu cuûa hoä gia ñình cuõng laø moät
trong nhöõng raøo caûn trong vieäc chuyeån vieäc laøm
khoûi noâng nghieäp: quy moâ hoä, soá lao ñoäng trong hoä
ñeàu coù taùc ñoäng ngöôïc chieàu ñoái vôùi thôøi gian phaân
boå lao ñoäng cho hoaït ñoäng noâng nghieäp, nhöõng hoä

31SOÁ 02 - 2012

Dö thöøa lao ñoäng vaø nhöõng trôû ngaïi trong phaân boá lao ñoäng... CHUYEÂN SAN DÖ THÖØA LAO ÑOÄNG TRONG NOÂNG NGHIEÄP VIEÄT NAM



32 THOÂNG TIN KHOA HOÏC THOÁNG KEÂ

Baûng 1: Keát quaû moâ hình haøm saûn xuaát hoaït ñoäng noâng nghieäp 
vaø phi noâng nghieäp cuûa RRD vaø MRD 

Noâng nghieäp Phi noâng nghieäp Bieán 
RRD MRD RRD MRD 

Ngaøy lao ñoäng 0,030*** 0,038*** 0,279*** 0,201*** 
 (0,009) (0,013) (0,025) (0,021) 
Tyû troïng ngaøy lao ñoäng cuûa nöõ -0,000 0,268 -0,448 -5,281** 
 (0,558) (0,756) (1,582) (2,333) 
Taøi saûn saûn xuaát -0,004*** -0,002 0,044*** 0,046*** 
 (0,001) (0,002) (0,004) (0,004) 
Dieän tích ñaát gieo troàng 0,134*** 0,082*** -0,027*** -0,017*** 
 (0,005) (0,004) (0,004) (0,003) 
Chi phí trung gian 0,640*** 0,720*** 0,371*** 0,260*** 
 (0,007) (0,012) (0,009) (0,006) 
Giaùo duïc tieåu hoïc   =     1 0,079** 0,038 0,294** 0,166*** 
 (0,032) (0,035) (0,138) (0,053) 
Giaùo duïc THCS      =     2 0,110*** 0,084** 0,317*** 0,184*** 
 (0,029) (0,035) (0,121) (0,054) 
Giaùo duïc THPT      =     3 0,133*** 0,138*** 0,339*** 0,258*** 
 (0,030) (0,036) (0,120) (0,058) 
Ñaøo taïo ngheà, ñaïi hoïc vaø 
treân ñaïi hoïc        =      4 0,089*** 0,102*** 0,326*** 0,233*** 
 (0,030) (0,038) (0,120) (0,057) 
Heä soá caét 3,276*** 3,001*** 4,621*** 6,132*** 
 (0,078) (0,106) (0,195) (0,118) 
Soá quan saùt 4,845 4,037 4,001 4,652 
R-squared 0,910 0,862 0,791 0,743 
Robust standard errors in parentheses 
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1     

Baûng 2: Lôïi töùc cuûa lao ñoäng (Nghìn ñoàng/ngaøy) 

Bieán Trung bình Ñoä leäch chuaån 
MP hoaït ñoäng noâng nghieäp 15.866 66.856 

RRD 9.405 16.030 
MRD 26.028 104.581 

      

MP  hoaït ñoäng phi noâng nghieäp 55.548 141.866 
RRD 65.302 172.344 
MRD 41.293 76.219 

      

Tieàn löông trung bình 62.018 49.087 
RRD 57.669 39.062 
MRD 68.347 60.267 
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Baûng 3: Keát quaû kieåm ñònh veà söï khaùc bieät giaù trò trung bình cuûa MP giöõa caùc hoaït ñoäng 
Two-sample t test with equal variances 

Bieán Soá quan saùt Trung bình Sai soá chuaån Ñoä leäch chuaån Khoaûng tin caäy 95% 
MPa 1626 15.866 1.658 66.856 12.614 19.118 
MPna 1696 55.548 3.445 141.866 48.792 62.305 
Chung 3322 36.125 1.967 113.370 32.269 39.982 

Diff = mean(mp_farm) – mean(mp_nonfarm)                                                         t=-10.2414 
Ho: diff = 0                                          degrees of freedom =    3320 
   Ha: diff < 0                              Ha: diff ! = 0                            Ha: diff > 0 
Pr(T < t) = 0.0000                 Pr( T  > t  = 0.0000                   Pr(T > t) = 1.0000 

Baûng 4:  Keát quaû moâ hình SUR 

BIEÁN RRD MRD 
Tyû troïng thôøi gian hoaït ñoäng noâng nghieäp     
Tieåu hoïc =    1 -0,052 ** -0,069 *** 
THCS  =      2 -0,093 *** -0,072 *** 
THPT  =      3 -0,111 *** -0,099 *** 
Daïy ngheà, ñaïi hoïc vaø cao hôn =   4 -0,141 *** -0,209 *** 
Giaù trò khoaûn vay cho saûn xuaát 0  0  
Dieän tích ñaát söû duïng cuûa hoä 0 *** 0 *** 
Quy moâ hoä -0,051 *** -0,015 *** 
Tyû troïng ngöôøi phuï thuoäc trong hoä 0,128 *** 0,093 *** 
Soá lao ñoäng trong hoä -0,088 *** -0,039 *** 
Soá lao ñoäng nöõ trong hoä 0,034 *** -0,016 * 
Xaõ coù chôï 0,001  0,011  
Coù ñöôøng oâ toâ ñeán thoân -0,03 * -0,029 *** 
Coù chöông trình taïo vieäc laøm 0,018 * 0,007  
Vieäc laøm coâng aên löông laø saün coù  -0,021  -0,001  
Coù laøng ngheà truyeàn thoáng -0,062 *** -0,028 * 
Heä soá caét 0  0,778 *** 
Tyû troïng thôøi gian laøm vieäc phi noâng nghieäp    
Tieåu hoïc =     1 -0,002  0,056 *** 
THCS =      2 0,044 ** 0,079 *** 
THPT =     3 0,066 *** 0,094 *** 
Daïy ngheà, ñaïi hoïc vaø cao hôn  =     4 -0,012  0,051 ** 
Giaù trò khoaûn vay 0 *** 0 *** 
Toång dieän tích ñaát hoä söû duïng 0  0  
Quy moâ hoä 0,027 *** -0,001  
Tyû leä ngöôøi phuï thuoäc -0,008  0,005  
Soá lao ñoäng trong hoä 0,003  -0,008  
Soá lao ñoäng nöõ trong hoä -0,023 *** 0,029 *** 
Xaõ coù chôï -0,004  -0,02 ** 
Coù ñöôøng oâ toâ ñeán thoân 0,009  0,032 *** 
Coù chöông trình taïo vieäc laøm -0,018 ** -0,001  
Coù vieäc laøm coâng aên löông -0,002  0,009  
Coù laøng ngheà truyeàn thoáng 0,058 *** 0,05 *** 
Heä soá caét 0,45 *** 0  
Soá quan saùt 4349   3416   
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gia ñình coù ñoâng ngöôøi hoaëc nhieàu lao ñoäng coù xu
höôùng chuyeån bôùt lao ñoäng ra khoûi hoaït ñoäng noâng
nghieäp. Tuy nhieân, nhöõng hoä coù nhieàu phuï nöõ hoaëc
ngöôøi phuï thuoäc thì xu höôùng chuyeån khoûi hoaït ñoäng
noâng nghieäp cuûa hoä laïi giaûm xuoáng. Cô sôû haï taàng
cuûa ñòa phöông vaø tính saün coù caùc coâng vieäc phi
noâng nghieäp hoaëc laøm coâng aên löông cuõng laø nhöõng
raøo caûn ñeå hoä gia ñình chuyeån ñoåi coâng vieäc töø vieäc
laøm truyeàn thoáng noâng nghieäp sang caùc coâng vieäc
khaùc coù naêng suaát lao ñoäng cao hôn.

Keát luaän
Keát quaû nghieân cöùu ñaõ chæ ra raèng naêng suaát

lao ñoäng hoaït ñoäng noâng nghieäp thaáp hôn so vôùi

hoaït ñoäng phi noâng nghieäp vaø hoaït ñoäng noâng
nghieäp ôû 2 khu vöïc RRD vaø MRD ñang coù hieän
töôïng dö thöøa lao ñoäng. Chuyeån ñoåi lao ñoäng töø hoaït
ñoäng noâng nghieäp sang hoaït ñoäng phi noâng nghieäp
seõ laøm taêng naêng suaát lao ñoäng cuûa hoaït ñoäng noâng
nghieäp, tuy nhieân möùc ñoä chuyeån ñoåi bao nhieâu laø
phuø hôïp chöa ñöôïc nghieân cöùu trong khuoân khoå baøi
vieát naøy. Vieäc chuyeån ñoåi hoaït ñoäng ra khoûi lónh vöïc
noâng nghieäp truyeàn thoáng sang caùc hoaït ñoäng coù
naêng suaát lao ñoäng cao hôn coøn gaëp nhöõng raøo caûn
veà caùc ñaëc tính nhaân khaåu cuûa hoä gia ñình, nguoàn
nhaân löïc vaø nguoàn löïc cuûa ñòa phöông.
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GIAÛI QUYEÁT DÖ THÖØA LAO ÑOÄNG 

TRONG LÓNH VÖÏC NOÂNG NGHIEÄP 

ÔÛ VIEÄT NAM
PGS.TS. Nguyeãn Baù Ngoïc*

1. Moät soá moâ hình giaûi quyeát dö thöøa lao
ñoäng 

1.1. Taäp trung ruoäng ñaát hôïp lyù ñeå coâng
nghieäp hoaù, ñoâ thò hoaù

Doàn ñieàn, ñoåi thöûa giöõa caùc noâng hoä ñeå phaùt
trieån kinh teá noâng hoä, coù dòch vuï cuûa hôïp taùc xaõ
noâng nghieäp ñang laø moâ hình phoå bieán maø nhieàu
tænh ñaõ vaø ñang laøm (Quaûng Nam, Quaûng Ngaõi, Thaùi
Bình, Vónh Phuùc, Haø Nam, Ninh Bình…). Ñoù laø moät
yeâu caàu cuûa taäp trung ruoäng ñaát ñeå thöïc hieän cô
giôùi hoaù coù hieäu quaû, sau ñoù coù theå choïn hình thöùc
hôïp taùc lieân keát saûn xuaát, kinh doanh ñeå coù hieäu
quaû cao hôn. Hoä töï nguyeän goùp ñaát, voán mua maùy
laäp toå hôïp taùc saûn xuaát (coù hoã trôï voán cuûa Nhaø
nöôùc1) thöïc hieän cô giôùi hoaù noâng nghieäp theo
höôùng: lieàn ñoàng, cuøng traø gioáng, cuøng quy trình kyõ
thuaät gieo troàng, chaêm soùc, thu hoaïch vaø tieán tôùi
baûo ñaûm caû cheá bieán, löu thoâng haøng hoaù, coù
thöông hieäu ñeå chuû ñoäng saûn xuaát, giaù thaønh haï, lôïi
nhuaän cao, taêng hieäu quaû minh baïch cho töøng hoä
theo möùc taäp trung ñaát vaø voán cuûa moãi hoä. Ñaây laø
moät hình thöùc taäp trung hôïp lyù, hoaøn thieän daàn töø
thaáp ñeán cao, töø ít ñeán nhieàu, töø noâng ñeán saâu vaø
tieán tôùi töø hôïp taùc saûn xuaát ñeán cheá bieán vaø tieâu thuï
saûn phaåm treân cô sôû lieân keát noâng- coâng- thöông.
Töø ñoù, ôû möùc cao hôn, caùc hoä coù theå duøng ruoäng ñaát
ñeå goùp coå phaàn trong toå hôïp saûn xuaát, kinh doanh
noâng nghieäp. Toå chöùc khuyeán noâng quoác gia coù theå

tröïc tieáp giuùp ñôõ voán, kyõ thuaät cho caû noâng daân khaù
giaû cuõng nhö noâng daân coøn ngheøo ñöôïc höôûng chính
saùch cô giôùi hoaù toaøn boä, giaûi quyeát ñöôïc naïn thieáu
lao ñoäng ngaøy muøa cho nhieàu gia ñình ngheøo khoù,
giaø yeáu, goùp phaàn xoaù ñoùi giaûm ngheøo cho nhieàu hoä
noâng daân2.

1.2. Giaûi quyeát vieäc laøm, chuyeån ñoåi sang
vieäc laøm phi noâng nghieäp cho noâng daân ôû nhöõng
vuøng bò maát ñaát saûn xuaát noâng nghieäp

Moâ hình cô baûn ñeå giaûi quyeát söùc eùp noâng daân
bò maát ñaát saûn xuaát laø chính saùch roõ raøng, nhaát
quaùn cuûa Nhaø nöôùc trong coâng nghieäp hoaù vaø hieän
ñaïi hoaù, hoã trôï ngöôøi noâng daân maát ñaát saûn xuaát
noâng nghieäp vaø baûo veä lôïi ích chính ñaùng cuûa ngöôøi
noâng daân, toå chöùc lieân keát toát giöõa moïi ñoái taùc xaõ
hoäi: chính quyeàn ñòa phöông - caùc toå chöùc xaõ hoäi
ngheà nghieäp - chuû ñaàu tö (khu coâng nghieäp, khu ñoâ
thò), doanh nghieäp - cô sôû daïy ngheà - cô sôû dòch vuï
vieäc laøm. Caùc chuû ñaàu tö, doanh nghieäp ñaøo taïo,
tieáp nhaän lao ñoäng vuøng maát ñaát; chính quyeàn toå
chöùc lieân keát vôùi caùc tröôøng daïy ngheà (trong vaø
ngoaøi tænh), caùc doanh nghieäp, cô sôû saûn xuaát treân
ñòa baøn ñeå daïy ngheà vaø tuyeån duïng lao ñoäng; caùc
caáp chính quyeàn chæ ñaïo caùc boä phaän chuyeân moân
(ñaëc bieät laø ôû caáp xaõ, thò traán) toå chöùc raø soaùt, phaân
loaïi lao ñoäng, ñaùnh giaù vieäc laøm vaø nhu caàu söû duïng
lao ñoäng taïi caùc doanh nghieäp vaø hoä saûn xuaát ñeå coù
keá hoaïch ñaøo taïo ngheà phuø hôïp; caùc toå chöùc dòch

* Vieän Khoa hoïc Lao ñoäng vaø Xaõ hoäi
1 ÔÛ thoân Vò Haø, Bình Minh, Bình Luïc, Haø Nam, hoã trôï voán cuûa Nhaø nöôùc baèng 45% soá voán mua maùy (Leâ Troïng,

Caùc hình thöùc taäp trung ruoäng ñaát hôïp lyù ñeå coâng nghieäp hoaù noâng nghieäp, Taïp chí Nghieân cöùu Kinh teá, soá 8, thaùng
8/2010, trang 53). 

2 Doanh lôïi treân 1 saøo ruoäng taêng leân 5 laàn so vôùi tröôùc ôû thoân Vò Haø, Bình Minh, Bình Luïc, Haø Nam, nhö treân.



36 THOÂNG TIN KHOA HOÏC THOÁNG KEÂ

vuï vieäc laøm trieån khai saâu roäng dòch vuï ñeán thoân,
xaõ, vôùi caùc hình thöùc phong phuù veà thoâng tin, giôùi
thieäu vieäc laøm, tö vaán ngheà nghieäp treân thò tröôøng
lao ñoäng ñòa phöông; caùc toå chöùc xaõ hoäi ngheà
nghieäp tích cöïc tuyeân truyeàn vaän ñoäng hoäi vieân naâng
cao nhaän thöùc veà hoïc ngheà, chuyeån ñoåi ngheà vaø
giuùp ñôõ nhau veà coâng ngheä, caùch thöùc laøm aên. ÔÛ
Vónh Phuùc coøn coù moâ hình “ñoåi ñaát laáy dòch vuï”, caùc
hoä gia ñình, caù nhaân coù ñaát noâng nghieäp bò thu hoài
chieám 40% toång dieän tích ñaát noâng nghieäp trôû leân
seõ ñöôïc caáp ñaát ñeå laøm dòch vuï (cöù 1 saøo ñaát thu
hoài seõ ñöôïc caáp 10m2 ñaát dòch vuï, toái thieåu laø
20m2, toái ña 100m2). Ñaát dòch vuï seõ ñöôïc noâng daân
söû duïng ñeå xaây nhaø cho coâng nhaân thueâ, kinh doanh
haøng aên, taïp phaåm… tuyø töøng gia ñình.

Nhöõng tænh ñaõ coù ñieån hình toát trong ban haønh
vaø trieån khai caùc chính saùch ñoái vôùi ngöôøi daân bò thu
hoài ñaát coù theå keå ñeán laø: Haûi Döông vôùi chính saùch
daïy ngheà mieãn phí cho nhöõng ngöôøi thuoäc hoä ñaõ
baøn giao töø 50% dieän tích ñaát canh taùc trôû leân; Bình
Döông môû heä thoáng daïy ngheà ñeán taän huyeän, xaõ; Ñaø
Naüng hoã trôï 4 trieäu ñoàng cho 1 noâng daân bò thu hoài
ñaát; Haø Noäi neáu hoä bò thu hoài töø 30-50% dieän tích
ñaát thì hoã trôï chuyeån ngheà cho 1 lao ñoäng, 50-70%
hoã trôï cho 2 lao ñoäng, treân 70% hoã trôï cho soá lao
ñoäng caû hoä, moãi lao ñoäng ñöôïc hoã trôï 3,8 trieäu
ñoàng; Tieàn Giang hoã trôï 1,06 trieäu ñoàng cho moãi
lao ñoäng thuoäc hoä coù ñaát bò thu hoài töø 0,1ha trôû
xuoáng, neáu nhieàu hôn thì hoã trôï cho caû khoaù hoïc
ngheà; moät soá tænh cuõng coù chính saùch hoã trôï cho
doanh nghieäp nhö neáu söû duïng töø 100 lao ñoäng dòa
phöông trôû leân seõ ñöôïc hoã trôï 50% kinh phí daïy
ngheà cho 1 lao ñoäng cuûa ñòa phöông3.

1.3. Chuyeån töø noâng nghieäp truyeàn thoáng
naêng suaát thaáp sang noâng nghieäp coâng ngheä cao

ÔÛ nöôùc ta, caùc cô quan nghieân cöùu ñaõ hoaøn
thieän nhieàu quy trình, tieán boä kyõ thuaät, coâng nhaän
haøng chuïc gioáng rau, hoa môùi thích hôïp cho vuï sôùm
vaø traùi vuï. Caùc nghieân cöùu veà giaù ñeå saûn xuaát rau,
hoa gioáng theo quy moâ coâng nghieäp khoâng duøng
ñaát, söû duïng baït che phuû ñaát vaø töôùi nhoû gioït, töôùi
phun möa cuõng ñaõ ñöôïc thöû nghieäm böôùc ñaàu cho
keát quaû toát. Nhieàu nghieân cöùu thuoäc lónh vöïc gioáng,
baûo veä thöïc vaät, phaân boùn, thuyû lôïi, chaên nuoâi böôùc
ñaàu ñaõ coù nhöõng keát quaû öùng duïng trong saûn xuaát;
nhieàu coâng ngheä cao (coâng ngheä sinh hoïc, vaät lieäu
môùi…) ñaõ ñöôïc caùc doanh nghieäp öùng duïng trong
saûn xuaát4.

Thaønh phoá Ñaø Laït coù moâ hình rau hoa, vôùi rau
an toaøn canh taùc saûn xuaát theo hai daïng coâng ngheä
saûn xuaát (caùch ly trong nhaø löôùi khoâng söû duïng
phaân boùn, noâng döôïc voâ cô vaø coâng ngheä saûn xuaát
caùch ly trong nhaø löôùi coá söû duïng giôùi haïn noâng
döôïc voâ cô) vaø troàng hoa trong nhaø coù maùi che
plastic. Laõi roøng töø troàng hoa cuùc treân 1000m2 ñaït
28 trieäu ñoàng vôùi coâng ngheä nhaø saùng, 17,9 trieäu
ñoàng vôùi coâng ngheä nhaø löôùi, 12 trieäu ñoàng vôùi
phöông thöùc truyeàn thoáng ngoaøi trôøi5. Huyeän Meâ
Linh, thaønh phoá Haø Noäi ñaõ hình thaønh vuøng chuyeân
canh saûn xuaát hoa vôùi khoaûng 1000ha vôùi caùc coâng
ngheä môùi: taïo gioáng toát, nhaø löôùi, vöôøn öôm, kho
maùt baûo quaûn, ñoùng goùi hoa trình ñoä cao. Hieän nay
Haø Noäi ñaõ hình thaønh caùc moâ hình öùng duïng tieán
boä kyõ thuaät vaø coâng ngheä môùi coù keát quaû nhö: boø
söõa Phuø Ñoång - Gia Laâm, hoa caây caûnh Töø Lieâm -
Haø Noäi, cam böôûi Vaân Canh - Töø Lieâm, thuyû saûn
Ñoâng Myõ - Thanh trì, rau an toaøn taïi Vónh Tuy, Lónh
Nam - Töø Lieâm… thaønh phoá Haø Noäi cuõng ñaõ xuaát
hieän moät soá trang traïi öùng duïng coâng ngheä cao:
troàng hoa lan, noâng - laâm keát hôïp, du lòch sinh thaùi.

3 http://www.nhandan.com.vn/tinbai/, Giaûi quyeát vieäc laøm cho noâng daân maát ñaát, ngaøy 18/7/2007.
4 Ñoã Xuaân Tröôøng, Leâ Thò Thu, Noâng nghieäp coâng ngheä cao- Höôùng ñi taát yeáu cuûa noâng nghieäp Vieät Nam, Taïp

chí Kinh teá vaø Döï baùo, soá 18, thaùng 9/2010, trang 14-16.
5 Nhö treân
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Thaønh phoá Hoà Chí Minh cuõng xaây döïng moät
khu noâng nghieäp coâng ngheä tieân tieán hôn 100ha taïi
huyeän Cuû Chi vôùi caùc coâng ngheä cao veà troàng troït
(troàng rau baèng kyõ thuaät thuyû canh, coâng ngheä nuoâi
caáy moâ cho rau, hoa lan, caây caûnh, öùng duïng chaát
ñieàu hoaø sinh tröôûng thöïc vaät, öùng duïng coâng ngheä
geân, saûn xuaát naám vaø caùc cheá phaåm vi sinh…), veà
chaên nuoâi thuù y (öùng duïng coâng ngheä caáy chuyeån
phoâi cho boø söõa vaø boø thòt, saûn xuaát vaø baûo quaûn
tinh boø ñoâng laïnh, aùp duïng coâng ngheä di truyeàn ñeå
saûn xuaát vaccine theá heä môùi, öùng duïng coâng ngheä
thoâng tin trong quaûn lyù con gioáng…), veà thuyû saûn (lai
taïo vaø kích thích sinh saûn ñeå saûn xuaát caù gioáng vaø
caûi tieán chaát löôïng caù, nuoâi troàng taûo ña baøo vaø vi
taûo laøm thöïc phaåm vaø vaät lieäu trong xöû lyù moâi
tröôøng…), veà laâm nghieäp (öùng duïng coâng ngheä sinh
hoïc ñeå nhaân gioáng nhanh moät soá caây coâng nghieäp
coù chaát löôïng goã toát, nhaân gioáng caùc loaïi caây laâm
nghieäp coù daïng taùn cho phaùt trieån caây xanh ñoâ
thò…), veà dòch vuï (baûo quaûn, cheá bieán noâng saûn,
ñoùng goùi bao bì, cung öùng tieáp thò caùc saûn phaåm
noâng nghieäp chaát löôïng cao…).

1.4. Phaùt trieån dòch vuï du lòch sinh thaùi beàn
vöõng

Phaùt trieån du lòch sinh thaùi beàn vöõng coù 3 ñaëc
tröng cô baûn laø:

- Giaûm thieåu caùc taùc ñoäng xaáu ñeán moâi tröôøng
vaø coá gaéng laøm lôïi cho moâi tröôøng;

- Baûo toàn caùc giaù trò vaên hoaù vaø xaõ hoäi cuûa ñòa
phöông, coá gaéng khoâng gaây taùc ñoäng xaáu ñeán caùc
caáu truùc xaõ hoäi hoaëc vaên hoaù cuûa coäng ñoàng ñòa
phöông;

- Phaân chia thu nhaäp coâng baèng giöõa coäng
ñoàng ñòa phöông vaø caùc ñôn vò kinh doanh du lòch6.

Caùc loaïi hình “du lòch töï nhieân”, “du lòch maïo
hieåm” hoaëc “du lòch sinh thaùi” laø nhöõng loaïi hình
thieân veà khai thaùc caùc vuøng thieân nhieân hoang daõ,

ñôøi soáng hoang daõ vaø caùc giaù trò vaên hoaù ñòa phöông
ñöôïc coi laø du lòch beàn vöõng. Vuøng ñoàng baèng soâng
Cöûu Long coù ñieàu kieän töï nhieân thuaän lôïi ñeå phaùt
trieån du lòch sinh thaùi noâng thoân, saûn phaåm du lòch
ñaëc thuø cuûa vuøng naøy laø du lòch tham quan soâng
nöôùc, mieät vöôøn keát hôïp nghæ taïi nhaø daân, hieäu aên
noâng thoân toå chöùc ôû trang traïi, nhaø baûo taøng noâng
daân, du lòch caùc laøng ngheà truyeàn thoáng vaø tham gia
leã hoäi, du lòch vaên hoaù tìm hieåu vaên hoaù caùc daân toäc
trong vuøng, du lòch sinh thaùi tham quan nghieân cöùu
caùc heä sinh thaùi ña daïng cuûa vuøng. Du lòch sinh
thaùi thöôøng gaén vôùi giaùo duïc naâng cao nhaän thöùc veà
moâi tröôøng, cho caû du khaùch vaø nhöõng ngöôøi cö truù
ôû caùc coäng ñoàng laân caän. 

1.5. Moãi laøng moãi ngheà
Naêm 2005, Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån noâng

thoân ñaõ xaây döïng ñeà aùn veà “Chöông trình phaùt trieån
moãi laøng moät ngheà giai ñoaïn 2006 - 2015”, gaén vôùi
trieån khai chöông trình quoác gia veà xaây döïng noâng
thoân môùi giai ñoaïn 2010 - 2020. Theo ñoù, moãi laøng
seõ töï choïn vaø quyeát ñònh hình thaønh, phaùt trieån moät
ngheà coù nhieàu hoä vaø doanh nghieäp tham gia. Moãi xaõ
quyeát ñònh phaùt trieån ít nhaát moät laøng ngheà coù saûn
phaåm ñaëc tröng cuûa ñòa phöông, quaûng baù, taïo theá
maïnh saûn phaåm gaén vôùi xaây döïng thöông hieäu
mang tính toaøn caàu ñeå taïo ra saûn phaåm môùi coù giaù
trò haøng hoùa cao. Nhö vaäy seõ taän duïng ñöôïc caùc
nguoàn löïc ñòa phöông, phaùt huy söùc maïnh coäng
ñoàng, baûo toàn caùc laøng ngheà truyeàn thoáng, thu heïp
khoaûng caùch giöõa thaønh thò vaø noâng thoân. Vieäc trieån
khai toát moâ hình seõ khoâng chæ giöõ gìn döôùi goùc ñoä
vaät theå maø coøn laø vieäc löu giöõ nhöõng giaù trò vaên hoùa
truyeàn thoáng, goùp phaàn keát hôïp vôùi du lòch xanh,
baûo veä moâi tröôøng, töø ñoù seõ  thuùc ñaåy phaùt trieån
ngaønh ngheà noâng thoân, baûo toàn vaø phaùt trieån laøng
ngheà, goùp phaàn thieát thöïc trieån khai coù hieäu quaû
Nghò quyeát TÖ 26 veà noâng nghieäp - noâng daân -

6 Quyeát ñònh 803/QÑ-BVHTTDL do Boä tröôûng Vaên hoaù, Theå thao, vaø Du lòch kyù ngaøy 09/3/2010.
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noâng thoân cuõng nhö Chöông trình muïc tieâu quoác gia
veà xaây döïng noâng thoân môùi giai ñoaïn 2010-2020.
Treân thöïc teá, beân caïnh nhöõng saûn phaåm mang ñaäm
neùt vaên hoùa daân toäc, laøm neân söï ñoäc ñaùo cuûa Vieät
Nam nhö: goám söù Baùt Traøng, Chu Ñaäu; tranh Ñoâng
hoà, Troáng; chieáu coùi Nga Sôn; luïa Haø Ñoâng, Taân
Chaâu; chaïm ñoàng Ñoàng Xaâm, Ñaïi Baùi; ñuùc ñoàng
Nguõ Xaõ; noùn Hueá; maây tre ñan Chöông Myõ - Haø Noäi,
chuùng ta cuõng ñaõ coù raát nhieàu saûn phaåm môùi noåi
tieáng nhö tranh theâu XQ – Ñaø Laït, thaûm töø beøo luïc
bình, hoa giaáy, thoå caåm… Coù theå noùi, nôi naøo coù
laøng ngheà phaùt trieån nôi ñoù giaûm ngheøo nhanh hôn
vaø xaõ hoäi phaùt trieån beàn vöõng hôn.

1.6. Boài döôõng kieán thöùc cho noâng daân
Naêm 2006, Tænh uyû Vónh Phuùc ban haønh Nghò

quyeát soá 03-NQ/TU veà phaùt trieån noâng nghieäp, noâng
thoân, naâng cao ñôøi soáng noâng daân (tam noâng) giai
ñoaïn 2006-2010, ñònh höôùng ñeán 2020. Sau ñoù, Hoäi
ñoàng nhaân daân tænh ñaõ ban haønh 11 nghò quyeát ñeå
trieån khai, cuï theå hoaù caùc noäi dung cuûa Nghò quyeát
neâu treân. Vónh Phuùc trôû thaønh moät trong nhöõng tænh
ñi ñaàu treân toaøn quoác trong vieäc xaây döïng caùc cô
cheá, chính saùch phuø hôïp ñeå phaùt trieån noâng nghieäp,
noâng thoân, naâng cao ñôøi soáng noâng daân vôùi nhöõng
muïc tieâu cuï theå nhö giaûm hoaït ñoäng ñoùng goùp cuûa
noâng daân, cung caáp thoâng tin, daïy ngheà cho noâng
daân; toå chöùc saûn xuaát ñeå taïo ra haøng hoaù, chaên
nuoâi taäp trung… Ñaëc bieät, Hoäi ñoàng nhaân daân Tænh
ñaõ ra Nghò quyeát soá 03/2007/NQ-HÑND veà boài
döôõng naâng cao kieán thöùc, huaán luyeän ngheà ngaén
haïn vaø cung caáp thoâng tin cho noâng daân giai ñoaïn
2007-2010. Tænh ñaõ coù chính saùch hoã trôï taïm thôøi
boài döôõng, naâng cao kieán thöùc vaø huaán luyeän ngheà
ngaén haïn vaø cung caáp thoâng tin cho noâng daân giai
ñoaïn 2007-2010. Naêm 2007, UBND tænh Vónh Phuùc
thaønh laäp Ban Quaûn lyù ñeà aùn laø ñôn vò söï nghieäp
thuoäc Sôû Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån noâng thoân vôùi

nhieäm vuï boài döôõng, naâng cao kieán thöùc cho noâng
daân. Ñeán nay (giöõa naêm 2010), ñaõ môû ñöôïc treân
1.400 lôùp vôùi hôn 100.000 hoä noâng daân tham döï 7.
Thoâng qua caùc lôùp boài döôõng, naâng cao kieán thöùc
cho noâng daân do Ban quaûn lyù ñeà aùn  thöïc hieän trong
thôøi gian qua, noâng daân treân ñòa baøn tænh ñöôïc caäp
nhaät nhöõng kieán thöùc môùi, ñöôïc cung caáp nhöõng
thoâng tin lieân quan tröïc tieáp ñeán chuû tröông, chính
saùch, ñònh höôùng lôùn cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc vaø cuûa
tænh veà phaùt trieån noâng nghieäp, noâng thoân vaø naâng
cao ñôøi soáng cho noâng daân; ñöôïc giôùi thieäu, tìm hieåu
moät soá loaïi hình kinh teá taäp theå, kinh teá caù theå,
kinh teá trang traïi, doanh nghieäp daân doanh hình
thaønh vaø xaây döïng trong khu vöïc noâng thoân; tìm
hieåu caùc thò tröôøng lao ñoäng, xu höôùng dòch chuyeån
lao ñoäng; caùc chính saùch veà thu huùt ñaàu tö taïo vieäc
laøm, caùc chính saùch veà xuaát khaåu lao ñoäng; chính
saùch hoã trôï ñaøo taïo ngheà vaø taïo vieäc laøm cuûa Nhaø
nöôùc vaø cuûa tænh... Ngöôøi noâng daân cuõng ñöôïc giôùi
thieäu, tìm hieåu nhöõng haïn cheá cuûa moâ  hình saûn
xuaát hoä tieåu noâng ñang toàn taïi khaù phoå bieán trong
noâng thoân; giôùi thieäu moät soá caây troàng, vaät nuoâi coù
hieäu quaû kinh teá cao, phuø hôïp vôùi ñieàu kieän cuï theå
cuûa töøng ñòa phöông... Moät soá baøi giaûng, giôùi thieäu
veà xaây döïng keá hoaïch saûn xuaát kinh doanh; giôùi
thieäu moät soá caây-con gioáng môùi; caùc phöông thöùc
canh taùc hieän ñaïi;... ñöôïc ñoâng ñaûo baø con noâng
daân ñoùn nhaän vaø ghi cheùp caån thaän, tìm hieåu kyõ
caøng ñeå vaän duïng vaøo thöïc teá saûn xuaát. Ñoàng thôøi,
Ban Quaûn lyù ñeà aùn ñaõ phoái hôïp vôùi caùc cô quan
truyeàn thoâng ñaïi chuùng ñöa tin veà nhöõng moâ hình
laøm kinh teá gioûi; tieán boä kyõ thuaät, moâ hình saûn xuaát
môùi ñeå baø con hoïc taäp vaø öùng duïng. Keát quaû cho
thaáy, böôùc ñaàu baø con noâng daân ñoù thay ñoåi tö duy
veà caùch thöùc toå chöùc saûn xuaát kinh doanh, trôû neân
naêng ñoäng hôn; tích cöïc laéng nghe caùc thoâng tin veà
thò tröôøng, veà lao ñoäng vieäc laøm, veà khoa hoïc kyõ

38 THOÂNG TIN KHOA HOÏC THOÁNG KEÂ

7 Phaïm Hoàng Haûi - Sôû Noäi vuï tænh Vónh Phuùc, Tænh Vónh Phuùc boài döôõng kieán thöùc cho noâng daân goùp phaàn thöïc hieän
Nghò quyeát veà “Tam noâng”, trang web cuûa UBND tænh Vónh Phuùc.
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thuaät... Töø ñoù xuaát hieän nhu caàu laøm aên lôùn, maïnh
daïn môû roäng quy moâ saûn xuaát, taïo thaønh nhöõng
vuøng saûn xuaát haøng hoùa. 

1.7. Xuaát khaåu lao ñoäng
Ñeán nay, haàu heát caùc tænh, thaønh phoá ñaõ toå

chöùc thöïc hieän moâ hình lieân keát vaø thaønh laäp Ban
chæ ñaïo XKLÑ. Nhieàu tænh, thaønh phoá cuõng thaønh
laäp Ban chæ ñaïo XKLÑ ôû caùc caáp huyeän vaø xaõ. Maët
tích cöïc cuûa moâ hình naøy laø ñaõ ñöa thoâng tin tröïc
tieáp veà caùc thò tröôøng XKLÑ tôùi ngöôøi lao ñoäng taïi
caùc ñòa phöông. Chính vì vaäy ngöôøi lao ñoäng ñöôïc
doanh nghieäp tuyeån choïn khoâng phaûi qua caùc khaâu
trung gian, giaûm chi phí, ñöôïc taïo caùc ñieàu kieän
thuaän lôïi vaø ñöôïc hoã trôï ñeå ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi.
Caùc doanh nghieäp seõ tuyeån choïn ñöôïc nguoàn lao
ñoäng ñuû tieâu chuaån, ñaùp öùng yeâu caàu cuûa ñoái taùc,
goùp phaàn naâng cao tính caïnh tranh cuûa lao ñoäng vaø
doanh nghieäp nöôùc ta. Beân caïnh ñoù, coâng taùc tuyeån
choïn lao ñoäng cuõng ñöôïc quaûn lyù chaët cheõ hôn. Qua
keânh lieân keát naøy, nhaän thöùc cuûa caùc caáp chính
quyeàn cuõng nhö cuûa ngöôøi lao ñoäng veà lôïi ích cuûa
vieäc XKLÑ ñöôïc naâng leân.

Ñoái vôùi doanh nghieäp xuaát khaåu lao ñoäng, caùc
ñaëc tröng chuû yeáu cuûa moâ hình naøy bao goàm:

* Khai thaùc vaø thaåm ñònh hôïp ñoàng XKLÑ vôùi
ñoái taùc nöôùc ngoaøi nhaèm haïn cheá vaø phoøng ngöøa
nhöõng ruûi ro cho ngöôøi lao ñoäng. 

* Giaûi quyeát kòp thôøi moïi tranh chaáp phaùt sinh
lieân quan ñeán quyeàn lôïi, nghóa vuï cuûa ngöôøi lao ñoäng
ñang laøm vieäc ôû nöôùc sôû taïi. 

* Khoâng tuyeån lao ñoäng qua trung gian maø laøm
vieäc vôùi Ban chæ ñaïo XKLÑ ñòa phöông vaø caùc tröôøng
coâng nhaân kyõ thuaät vôùi phöông chaâm “Hôïp taùc laâu
daøi vaø ñaûm baûo uy tín, haïn cheá ñeán möùc thaáp nhaát
ruûi ro cho ngöôøi lao ñoäng, ñaët quyeàn lôïi cuûa ngöôøi
lao ñoäng leân haøng ñaàu”. 

* Thoâng tin kòp thôøi cho Ban chæ ñaïo XKLÑ,
caùc caáp vaø gia ñình ngöôøi lao ñoäng veà tình hình
ngöôøi lao ñoäng laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi.

* Tuyeät ñoái thöïc hieän moâ hình tröïc tieáp tö vaán,
tuyeån duïng, ñaøo taïo ñöa lao ñoäng ñi laøm vieäc coù
thôøi haïn taïi nöôùc ngoaøi. Thöïc hieän vieäc quaûn lyù vaø
chòu traùch nhieäm vôùi lao ñoäng töø khi nhaäp hoïc ñeán
khi heát haïn hôïp ñoàng.

* Coâng khai toaøn boä caùc khoaûn chi phí maø
ngöôøi lao ñoäng phaûi noäp. Ngoaøi caùc khoaûn chi phí
nhö ñaõ thoâng baùo ra, ngöôøi lao ñoäng khoâng phaûi
noäp theâm baát cöù chi phí naøo khaùc. 

Ñònh höôùng giaûi quyeát dö thöøa lao ñoäng trong
lónh vöïc noâng nghieäp

Ñeå xaây döïng ñöôïc moät neàn noâng nghieäp phaùt
trieån toaøn dieän theo höôùng hieän ñaïi, saûn xuaát haøng
hoùa lôùn, ña daïng, beàn vöõng, chaát löôïng, hieäu quaû
vaø khaû naêng caïnh tranh cao, ñaûm baûo vöõng chaéc
an ninh löông thöïc quoác gia caû tröôùc maét vaø laâu daøi
thì giaûi quyeát dö thöøa lao ñoäng trong noâng nghieäp ôû
nöôùc ta caàn theo caùc ñònh höôùng cô baûn sau:

- Duy trì moät löïc löôïng hôïp lyù ñeå saûn xuaát löông
thöïc nhaèm ñaûm baûo vöõng chaéc an ninh löông thöïc
quoác gia tröôùc maét vaø laâu daøi;

- Giaûm soá löôïng tuyeät ñoái vaø tyû troïng lao ñoäng
noâng nghieäp, taêng soá löôïng tuyeät ñoái vaø tyû troïng lao
ñoäng coâng nghieäp vaø dòch vuï treân ñòa baøn noâng thoân;

- Giaûi phoùng lao ñoäng ôû ngaønh coù naêng suaát vaø
giaù trò gia taêng thaáp sang ngaønh coù naêng suaát vaø
giaù trò gia taêng cao hôn;

- Giaûm soá löôïng tuyeät ñoái vaø tyû troïng lao ñoäng
saûn xuaát saûn phaåm cho tieâu duøng trong gia ñình
(lao ñoäng taát yeáu), taêng soá löôïng tuyeät ñoái vaø tyû
troïng lao ñoäng saûn xuaát saûn phaåm haøng hoaù cho
trao ñoåi treân thò tröôøng trong nöôùc vaø xuaát khaåu;

- Trong noâng nghieäp, laâm nghieäp, thuyû saûn,
taêng soá löôïng tuyeät ñoái vaø tyû troïng lao ñoäng laâm
nghieäp, thuyû saûn; giaûm soá löôïng tuyeät ñoái vaø tyû
troïng lao ñoäng noâng nghieäp, taïo cô caáu lao ñoäng
noâng, laâm, ngö nghieäp ña ngaønh, xoaù boû tính thuaàn
noâng cuûa lao ñoäng trong noâng nghieäp;
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- Trong noäi boä noâng nghieäp, treân cô sôû ñaûm
baûo vöõng chaéc an ninh löông thöïc quoác gia, seõ taêng
tyû troïng lao ñoäng chaên nuoâi vaø giaûm tyû troïng lao
ñoäng troàng troït; trong troàng troït giaûm tyû troïng lao
ñoäng ñoäc canh caây löông thöïc, taêng tyû troïng lao
ñoäng phaùt trieån caây troàng coù giaù trò laøm nguyeân lieäu
cho vieäc cheá bieán vaø xuaát khaåu;

- Haïn cheá bieán ñoäng vaø chuyeån dòch ngaøy caøng
taêng doøng lao ñoäng töø noâng thoân ra ñoâ thò treân cô
sôû phaùt trieån maïnh vieäc laøm phi noâng nghieäp tai
choã ôû noâng thoân; toå chöùc vaø hoã trôï lao ñoäng noâng
thoân di chuyeån ñeán khu vöïc thaønh thò, khu coâng
nghieäp taäp trung tìm vieäc laøm, nhaát laø thôøi kyø noâng
nhaøn vaø di chuyeån ñeán caùc vuøng coøn tieàm naêng veà
ñaát, röøng, bieån, haûi ñaûo… theo quy hoaïch;

- Giaûm daàn lao ñoäng trong kinh teá hoä gia ñình;
taêng tyû troïng lao ñoäng laøm kinh teá trang traïi, kinh
teá taäp theå vaø tyû troïng lao ñoäng laøm thueâ (laøm coâng)
treân cô sôû phaùt trieån thò tröôøng lao ñoäng noâng thoân.

3. Caùc giaûi phaùp chuû yeáu
3.1.  Phaùt trieån voán nhaân löïc noâng thoân 
* Naâng cao tyû leä lao ñoäng coù chuyeân moân kyõ

thuaät
- Toå chöùc caùc chöông trình ñaøo taïo ngaén haïn,

sô caáp, caùc lôùp taäp huaán, chuyeån giao coâng ngheä taïi
choã, naâng cao naêng löïc, phoå bieán kieán thöùc, kyõ
naêng vaø kinh nghieäm saûn xuaát cho ngöôøi lao ñoäng
saûn xuaát tröïc tieáp;

- Thuùc ñaåy thöïc hieän caùc chính saùch khuyeán
khích ngöôøi lao ñoäng noâng thoân tham gia hoïc taäp vaø
ñaøo taïo ngheà ñeå naâng cao trình ñoä, kieán thöùc, kyõ
thuaät saûn xuaát kinh doanh môùi vaø tuyeân truyeàn phoå
bieán cho caùc hoä gia ñình/ngöôøi lao ñoäng khaùc;

- Naâng cao caùc cheá ñoä hoã trôï ñoái vôùi hoïc sinh,
sinh vieân hoä ngheøo vaø caän ngheøo ñeå haïn cheá tình
traïng boû hoïc sôùm cuûa con caùi caùc hoä gia ñình coù
möùc soáng thaáp, goùp phaàn gia taêng chaát löôïng nhaân
löïc noâng thoân.

- Naâng cao naêng löïc caùn boä cho ñoäi nguõ caùn

boä caáp xaõ, huyeän nhaát laø caùc caùn boä kyõ thuaät, caùc
caùn boä laøm coâng taùc khuyeán noâng, laâm, ngö nghieäp.

*  Thu huùt lao ñoäng coù trình ñoä cao veà xaây
döïng noâng thoân

- Hoaøn thieän caùc cheá ñoä, chính saùch ñaõi ngoä
ñeå thu huùt lao ñoäng coù trình ñoä cao veà noâng thoân
coâng taùc trong caùc cô sôû coâng laäp, caùc toå chöùc söï
nghieäp cung caáp dòch vuï coâng.

- Hoaøn thieän caùc chính saùch öu ñaõi veà thueá,
ñaàu tö ñoái vôùi caùc doanh nghieäp ñeå taêng nhu caàu veà
lao ñoäng coù trình ñoä, tay ngheà ôû khu vöïc noâng thoân.

- Hoaøn thieän, duy tu baûo döôõng vaø naâng cao
chaát löôïng, môû roäng qui moâ heä thoáng cô sôû haï taàng
cuõng laø bieän phaùp caên baûn ñeå thu huùt lao ñoäng coù
trình ñoä veà laøm vieäc hoaëc ôû laïi laøm vieäc taïi khu vöïc
noâng thoân; thu huùt caùc nhaø ñaàu tö dòch chuyeån caùc
luoàng voán ñaàu tö veà noâng thoân ñeå taän duïng lôïi theá
veà nguoàn nhaân löïc doài daøo ôû khu vöïc naøy.

*  Hoã trôï naâng cao trình ñoä vaên hoaù cuûa lao
ñoäng noâng thoân

- Ñoái vôùi lao ñoäng chöa toát nghieäp phoå thoâng
cô sôû, caàn ñöôïc mieãn phí ñaøo taïo caùc moân vaên hoaù
chuû yeáu, tröôùc khi ñaøo taïo ngheà ñeå vieäc hoïc ngheà
coù hieäu quaû hôn. 

- Nhöõng lao ñoäng noâng nghieäp, noâng thoân coù
khaû naêng ñi hoïc thöôøng laø nhöõng lao ñoäng chính
trong gia ñình. Neáu hoï ñi hoïc seõ aûnh höôûng lôùn ñeán
caùc thaønh vieân khaùc trong gia ñình. Vì vaäy, hoï caàn
ñöôïc mieãn hoïc phí, chi phí mua saùch vôû, trôï caáp
sinh hoaït phí vaø kyù tuùc xaù, ñaëc bieät ñoái vôùi lao ñoäng
vuøng saâu, vuøng xa.

* Phaùt trieån heä thoáng caùc cô sôû daïy ngheà ôû
noâng thoân

(i) Cô sôû vaät chaát: Taêng cöôøng cô sôû vaät chaát,
trang thieát bò phuïc vuï daïy vaø hoïc ngheà;  Ñaàu tö xaây
döïng cô sôû haï taàng (nhaø xöôûng, phoøng hoïc), trang
thieát bò daïy ngheà phuø hôïp vaø ñaït tieâu chuaån veà
ngaønh ngheà ñaøo taïo ñoái vôùi caùc tröôøng, trung taâm
daïy ngheà; Hoã trôï ñaàu tö ñoái vôùi caùc trung taâm daïy
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ngheà taïi ñòa phöông môùi ñöôïc thaønh laäp, taïo ñieàu
kieän ñeå caùc trung taâm naøy sôùm ñöôïc oån ñònh vaø ñi
vaøo hoaït ñoäng; Huy ñoäng caùc nguoàn löïc toaøn xaõ hoäi
hoã trôï kinh phí ñaàu tö cô sôû vaät chaát, trang thieát bò
phuïc vuï daïy vaø hoïc ngheà.

(ii) Giaùo trình daïy ngheà: Ñoåi môùi vaø bieân soaïn
giaùo trình daïy ngheà phuø hôïp vôùi caáp ñoä, ñoái töôïng
ñaøo taïo, öu tieân cho vieäc bieân soaïn taøi lieäu daïy ngheà
ngaén haïn coù tính truyeàn thoáng, ñaëc thuø rieâng cuûa
töøng ñòa phöông, nhö: kyõ thuaät troàng troït, chaên nuoâi
gia suùc, gia caàm, nuoâi troàng thuyû saûn, cheá bieán
noâng laâm saûn, theâu deät thoå caåm,…; Caàn taêng cöôøng
caùc moân ñaøo taïo kyõ thuaät ôû caùc tröôøng trung hoïc cô
sôû vaø trung hoïc phoå thoâng. 

(iii) Giaùo vieân: Song song vôùi vieäc ñoåi môùi giaùo
trình, caàn phaûi naâng cao chaát löôïng cuõng nhö soá
löôïng ñoäi nguõ giaùo vieân ñeå ñaùp öùng yeâu caàu daïy ngheà. 

(iv) Hoïc sinh: ngöôøi hoïc ngheà toát nghieäp caùc
khoaù hoïc ngheà do ngöôøi söû duïng lao ñoäng caáp hoïc
boång, hay caáp chi phí daïy ngheà phaûi laøm vieäc cho
ngöôøi söû duïng lao ñoäng theo thôøi haïn ñaõ cam keát
trong hôïp ñoàng hoïc ngheà; tröôøng hôïp khoâng thöïc
hieän ñuùng cam keát thì phaûi boài hoaøn hoïc boång, chi
phí daïy ngheà. 

(v) Lao ñoäng cuøng saâu, vuøng xa: caàn xaây döïng
chöông trình giaûng daïy ña daïng, phuø hôïp vôùi töøng
vuøng, töøng ñòa phöông. Nhu caàu veà ñaøo taïo ñoái vôùi
lao ñoäng vuøng saâu, vuøng xa ñoøi hoûi phaûi coù ñoäi nguõ
giaùo vieân ñaøo taïo löu ñoäng vôùi caùc khoaù hoïc ngaén
haïn phuø hôïp vôùi trình ñoä hoïc vaán cuõng nhö ñaëc
ñieåm vaên hoaù cuûa töøng ñòa phöông.

* Phoái hôïp lieân keát ñaøo taïo ngheà, xaõ hoäi hoaù
coâng taùc ñaøo taïo ngheà, gaén keát doanh nghieäp, caùc
cô sôû söû duïng lao ñoäng vôùi cô sôû ñaøo taïo ngheà cho
lao ñoäng noâng thoân

Caàn phaûi ñaåy maïnh xaõ hoäi hoaù coâng taùc ñaøo
taïo ngheà vaø naâng cao cô sôû vaät chaát, trang thieát bò
daïy ngheà theo tieâu chuaån quy ñònh vaø phuø hôïp vôùi
thöïc tieãn saûn xuaát ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu treân 50%

lao ñoäng qua ñaøo taïo vaøo naêm 2020. Ñoàng thôøi,
phaûi thieát laäp ñöôïc moái quan heä chaët cheõ giöõa caùc
cô sôû ñaøo taïo ngheà vôùi doanh nghieäp, giöõa ñaøo taïo
ngheà vôùi caùc caáp hoïc khaùc nhau trong vieäc xaùc ñònh
nhu caàu ñaøo taïo ngheà. Laøm toát coâng taùc tuyeån duïng,
lieân keát ñaøo taïo ngheà seõ goùp phaàn giaûi quyeát tình
traïng thieáu huït lao ñoäng coù tay ngheà cao. Ngöôøi hoïc
ngheà seõ ñöôïc thöïc taäp taïi caùc doanh nghieäp, ñeå
laøm quen vôùi nhöõng maùy moùc, thieát bò hieän ñaïi
trong khi caùc cô sôû ñaøo taïo ngheà chöa ñaùp öùng ñöôïc
do nguoàn voán haïn cheá.

Caùc cô sôû ñaøo taïo caàn chuû ñoäng tìm ñeán caùc
doanh nghieäp ñeå tìm hieåu nhu caàu ñaøo taïo cuûa
doanh nghieäp. Caùc cuoäc hoäi thaûo “ba beân”: cô sôû
ñaøo taïo, doanh nghieäp, vaø ngöôøi lao ñoäng caàn ñöôïc
toå chöùc ñeå naém baét ñöôïc cung vaø caàu lao ñoäng. 

3.2. Hoã trôï phaùt trieån cô sôû haï taàng cuûa thò
tröôøng lao ñoäng nhaèm gaén keát cung - caàu lao
ñoäng

* Phaùt trieån heä thoáng ñònh höôùng ngheà nghieäp 
Ñaàu tö naâng cao naêng löïc cho coâng taùc höôùng

nghieäp: taêng cöôøng ñaøo taïo laïi vaø ñaøo taïo naâng cao
veà nghieäp vuï vaø kyõ naêng cho ñoäi nguõ laøm coâng taùc
höôùng nghieäp; boá trí ñoäi nguõ caùn boä/giaùo vieân
chuyeân traùch. 

Ñaàu tö trang thieát bò, maùy moùc hieän ñaïi cho
caùc tröôøng phoå thoâng, caùc ñôn vò khaùc laøm coâng
taùc höôùng nghieäp.

Ñoåi môùi noäi dung höôùng nghieäp. Trong höôùng
nghieäp ôû tröôøng phoå thoâng, giaùo vieân caàn “theo saùt
yeâu caàu cuûa thò tröôøng lao ñoäng vaø giuùp ñôõ hoïc sinh
xaây döïng vaø phaùt trieån caùc keá hoaïch ngheà nghieäp
sao cho phuø hôïp nhaát vôùi baûn thaân”. Höôùng nghieäp
laø höôùng ñeán theá giôùi vieäc laøm, khoâng phaûi höôùng
ñeán 1 ngheà maø höôùng ñeán moät nhoùm ngheà vaø roäng
hôn. Trong höôùng nghieäp coù caû höôùng hoïc neân trong
tröôøng phoå thoâng vieäc quan troïng laø tö vaán höôùng
hoïc cho hoïc sinh. Tö vaán höôùng nghieäp khoâng chæ
chuù yù ñeán söï phuø hôïp, thích öùng ngheà nghieäp maø
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caàn quan taâm hôn ñeán söï say meâ, höùng thuù, khaùm
phaù theá giôùi ngheà nghieäp. 

Ñaåy maïnh coâng taùc tuyeân truyeàn veà hoaït ñoäng
cuûa caùc trung taâm dòch vuï vieäc laøm, giuùp cho ngöôøi
daân hieåu ñuùng vaø tieáp caän thuaän lôïi ñeán caùc dòch vuï
höôùng nghieäp ôû caùc cô sôû naøy.

Taêng cöôøng ñònh höôùng ngheà nghieäp cho sinh
vieân trong caùc tröôøng cao ñaúng, ñaïi hoïc vaø daïy
ngheà. Yeâu caàu caùc cô sôû ñaøo taïo ngheà nghieäp, caùc
tröôøng cao ñaúng, ñaïi hoïc phaûi loàng gheùp chöông
trình höôùng nghieäp vaøo ñaøo taïo.

* Phaùt trieån heä thoáng dòch vuï vieäc laøm
Quy hoaïch vaø phaùt trieån roäng khaép caùc cô sôû

giôùi thieäu vieäc laøm coâng laäp vaø tö nhaân treân caû nöôùc
vaø ñeán caùc ñòa phöông ñeå ngöôøi lao ñoäng deã tieáp caän.

Ñaàu tö hieän ñaïi hoaù moät soá trung taâm lôùn ñaït
tieâu chuaån caùc nöôùc trong khu vöïc, söû duïng coâng
ngheä thoâng tin hieän ñaïi ñeå thöïc hieän giao dòch.
Trong nhöõng naêm tôùi taäp trung ñaàu tö hieän ñaïi hoaù
3 trung taâm ôû 3 vuøng kinh teá troïng ñieåm ôû 3 mieàn
Baéc, Trung, Nam vaø Vuøng Ñoàng baèng Soâng Cöûu
Long ñaït tieâu chuaån caùc nöôùc trong khu vöïc, söû
duïng coâng ngheä thoâng tin hieän ñaïi (internet,
website…).

Tieáp tuïc môû roäng caùc keânh giao dòch treân TTLÑ
(thoâng tin, quaûng caùo, trang tìm vieäc, hoäi chôï vieäc
laøm…), taïo ñieàu kieän cho caùc giao dòch tröïc tieáp giöõa
ngöôøi lao ñoäng vaø ngöôøi söû duïng lao ñoäng. 

Xaây döïng, keát noái vaø phaùt trieån heä thoáng caùc
saøn giao dòch giôùi thieäu vieäc laøm vaø caùc ñieåm giao
dòch vieäc laøm treân caû nöôùc.

* Phaùt trieån heä thoáng thoâng tin thò tröôøng lao
ñoäng

Theo doõi, thu thaäp vaø caäp nhaät cô sôû döõ lieäu veà
TTLÑ haøng thaùng.

Hình thaønh ngaân haøng vieäc laøm phuïc vuï caùc
ñoái töôïng coù nhu caàu tìm vieäc laøm.

Xaây döïng vaø toå chöùc toát thoâng tin giöõa heä
thoáng höôùng nghieäp, thoâng tin tö vaán, ñaøo taïo daïy

ngheà, dòch vuï vieäc laøm vaø doanh nghieäp.
Xaây döïng caùc traïm quan saùt thoâng tin TTLÑ

treân ñòa baøn caû nöôùc ñeå thu thaäp vaø phoå bieán thoâng
tin TTLÑ ñaày ñuû, kòp thôøi.

Xaây döïng vaø hoaøn thieän heä thoáng thoâng tin
TTLÑ quoác gia vaø noái maïng, tröôùc heát ôû caùc vuøng
kinh teá troïng ñieåm, caùc thaønh phoá lôùn, khu coâng
nghieäp taäp trung, vaø cho xuaát khaåu lao ñoäng.  

*Hoã trôï nhoùm yeáu theá coù tham gia TTLÑ
Xaây döïng heä thoáng chính saùch tín duïng thoáng

nhaát, boå sung ñoái töôïng ñöôïc hoã trôï vay voán öu ñaõi
ñoái vôùi cô sôû saûn xuaát kinh doanh taïo nhieàu vieäc
laøm, söû duïng nhieàu lao ñoäng yeáu theá, cô sôû saûn xuaát
kinh doanh hoaït ñoäng treân ñòa baøn noâng thoân, vuøng
saâu, vuøng xa, ñòa baøn daân toäc thieåu soá.

Trieån khai caùc chöông trình, döï aùn di daân, ñònh
canh, ñònh cö cho ngöôøi daân gaén vôùi ñieàu kieän cuï theå
cuûa caùc vuøng nhaèm nhanh choùng oån ñònh cuoäc soáng
vaø taïo ñieàu kieän chuyeån ñoåi ngheà cho noâng daân.

Giaûi quyeát vieäc laøm ñoái vôùi daân cö vuøng nuùi, vuøng
saâu, vuøng xa, vuøng ñoàng baøo daân toäc gaén vôùi röøng
trong chöông trình phuû xanh ñaát troáng ñoài nuùi troïc.

Toå chöùc vieäc laøm taïm thôøi cho ngöôøi lao ñoäng
ngheøo bò thaát nghieäp, thieáu vieäc laøm trong caùc hoä
gia ñình ngheøo hoaëc caän ngheøo thoâng qua caùc döï
aùn phaùt trieån cô sôû haï taàng quy moâ nhoû ôû noâng
thoân, baûo veä moâi tröôøng, thu gom raùc thaûi vaø veä
sinh noâng thoân.

3.3. Taêng cöôøng an ninh vieäc laøm vaø töøng
böôùc hoaøn thieän heä thoáng an sinh xaõ hoäi

3.3.1. Taêng cöôøng an ninh vieäc laøm
* Ñaûm baûo an ninh vieäc laøm trong noâng

nghieäp
Hoaøn thieän khuoân khoå phaùp lyù: Xem xeùt caân

nhaéc hoaøn thieän, boå sung caùc chính saùch lieân quan
ñeán quaûn lyù ruoäng ñaát, qui hoaïch vaø ñaûm baûo ñaát
canh taùc (4 trieäu ha ñaát troàng luùa), chính saùch doàn
ñieàn, ñoåi thöûa phaùt trieån saûn xuaát haøng hoùa trong
noâng nghieäp. Ñoàng thôøi hoaøn thieän heä thoáng thò
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tröôøng ñaàu vaøo, ñaàu ra vaø khuoân khoå phaùp lyù ñeå
phaùt trieån nguoàn nhaân löïc noâng thoân hoøa ñoàng vaøo
quaù trình coâng nghieäp hoùa vaø hoäi nhaäp kinh teá quoác
teá cuûa neàn kinh teá.

Ñaûm baûo tö lieäu saûn xuaát: Ñaûm baûo tö lieäu saûn
xuaát ñeå duy trì oån ñònh vieäc laøm trong noâng nghieäp,
ñaëc bieät laø quyõ ñaát luùa ñeå ñaûm baûo an ninh löông
thöïc quoác gia vaø vieäc laøm cho noâng daân. Taïo ñieàu
kieän ñeå cô cheá thò tröôøng vaän haønh, ñieàu tieát vieäc söû
duïng ñaát ñai ñaït hieäu quaû cao theo höôùng keùo daøi
thôøi gian söû duïng ñaát, nôùi roäng möùc haïn ñieàn, chaám
döùt tình traïng cheânh leäch giaù khi chuyeån ñoåi quó ñaát
noâng nghieäp sang caùc muïc ñích khaùc, taïo ñieàu kieän
taäp trung hoùa ruoäng ñaát (dieän tích ñaát canh taùc, maët
nöôùc ao hoà cho nuoâi troàng thuûy haûi saûn v.v... tín duïng
treân moãi hoä gia ñình laøm phi noâng nghieäp taïi ñòa
phöông v.v...), môû roäng qui moâ saûn xuaát noâng nghieäp.

Phaùt trieån khoa hoïc kyõ thuaät: xaây döïng cô cheá
ñaåy maïnh chuyeån giao vaø öùng duïng tieán boä khoa
hoïc kyõ thuaät vaø vaøo saûn xuaát noâng nghieäp töø nhieàu
nguoàn khaùc nhau. Khuyeán khích caùc thaønh phaàn
kinh teá tham gia vaøo heä thoáng nghieân cöùu, öùng duïng
khoa hoïc kyõ thuaït vaø saûn xuaát noâng nghieäp, tham
gia vaøo heä thoáng khuyeán noâng, khuyeán khích ñoäi
nguõ trí thöùc trong noâng nghieäp tham gia vaøo tröïc
tieáp saûn xuaát lôùn, coâng nghieäp hoùa noâng thoân.

OÅn ñònh vaø phaùt trieån thò tröôøng: Xuaát khaåu,
tieâu thuï haøng hoùa; ñaûm baûo vaø oån ñònh thò tröôøng
noâng saûn xuaát khaåu, cheá bieán trong nöôùc ñeå oån ñònh
ñaàu ra cho saûn xuaát noâng nghieäp. Ñoàng thôøi coù heä
thoáng phaân phoái, cung öùng vaø dòch vuï ñaàu vaøo vaø
hoã trôï kyõ thuaät cho phaùt trieån saûn xuaát noâng nghieäp.

Dòch vuï noâng nghieäp: heä thoáng cung öùng dòch
vuï ñaàu vaøo laø phaân boùn, thuoác tröø saâu, dòch vuï
gioáng môùi, v.v... öu tieân hoã trôï phaùt trieån heä thoáng
caùc hôïp taùc xaõ cung öùng dòch vuï noâng nghieäp vaø
tieâu thuï saûn phaåm; 

Taïo löôùi an sinh taïi coäng ñoàng nhaèm töï khaéc
phuïc caùc ruûi ro ñaûm baûo ANVL. Caùc coäng ñoàng töï

thieát laäp maïng löôùi vôùi söï hoã trôï cuûa caùc caáp ñòa
phöông, caùc toå chöùc khuyeán noâng ñeå taïo thaønh coäng
ñoàng töông trôï laãn nhau trong caùc tröôøng hôïp ruûi ro
saûn xuaát maø moät boä phaän, moät soá hoä trong ñoù gaëp
phaûi (khoâng phaûi tröôøng hôïp ruûi ro thieân tai ñaïi traø).
Nhaø nöôùc caàn xaây döïng heä thoáng vaø ña daïng saûn
phaåm baûo hieåm ruûi ro saûn xuaát noâng nghieäp ñeå
giaûm thieåu ruûi ro cho ngöôøi noâng daân trong caùc
tröôøng hôïp bò thieân tai, luït baõo, haïn haùn daãn ñeán
maát muøa...

Taêng cöôøng ñaàu tö keát caáu haï taàng phuïc vuï saûn
xuaát vaø ñôøi soáng ôû noâng thoân, phaùt trieån heä thoáng
giao thoâng ñeå löu thoâng haøng hoùa thuaän lôïi, phaùt
trieån heä toáng thuûy lôïi phuïc vuï caùc ngaønh ngheà nuoâi
troàng thuûy saûn, caây coâng nghieäp, rau quaû,... Phaùt
trieån haï taàng coâng trình theo höôùng ña muïc tieâu,
thuûy ñieän, giao thoâng thuûy, du lòch, nuoâi troàng thuûy
saûn, phoøng choáng thieân tai... ñeå ñieàu hoøa lôïi ích, taïo
ña daïng hoùa sinh keá giaûm ruûi ro vaø ña daïng hoùa
vieäc laøm trong noâng thoân.

* Phaùt trieån vieäc laøm phi noâng nghieäp noâng
thoân ñaûm baûo an ninh vieäc laøm noâng thoân

Khoâi phuïc vaø phaùt trieån caùc laøng ngheà truyeàn
thoáng: Ñeå khoâi phuïc vaø phaùt trieån caùc laøng ngheà
truyeàn thoáng, Nhaø nöôùc caàn taïo moïi ñieàu kieän thuaän
lôïi cho caùc cô sôû saûn xuaát, hoä gia ñình laøm ngheà
ñöôïc vay voán laõi suaát thaáp, giaûm caùc loaïi thueá, phí,
taïo ñieàu kieän veà thueâ ñaát, maët baèng saûn xuaát vaø taïo
ñieàu kieän cho daïy ngheà truyeàn thoáng phaùt trieån. Toå
chöùc laïi caùc cô sôû laøm ngheà truyeàn thoáng treân cô
sôû laáy kinh teá hoä gia ñình laøm chuû ñaïo, ñoàng thôøi
phaùt trieån daïng kinh teá hôïp taùc, toå hôïp, caùc doanh
nghieäp vöøa vaø nhoû vaø phaùt trieån caùc hieäp hoäi laøng
ngheà truyeàn thoáng. Nhöõng quaûng baù phaùt trieån vaø
baùn saûn phaåm thoâng qua du lòch, xuaát nhaäp khaåu
cuõng caàn ñöôïc caùc toå chöùc, caùc hieäp hoäi hoã trôï
ngöôøi saûn xuaát. Ñaëc bieät caàn coù chính saùch toân vinh
nhöõng ngheä nhaân, thôï gioûi coù coâng truyeàn ngheà,
daïy ngheà cho ngöôøi lao ñoäng, caùc chính saùch vaø
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cheá ñoä vaät chaát cho caùc ngheä nhaân nhö baûn quyeàn
phaùt minh, saùng cheá, caùc cheá ñoä baûo hieåm ‘baøn
tay vaøng’ cheá ñoä baûo hieåm xaõ hoäi khi giaø. 

Phaùt trieån caùc doanh nghieäp vöøa vaø nhoû: Hieän
nay caùc doanh nghieäp vöøa vaø nhoû ñang gaëp phaûi nhieàu
vöôùng maéc caàn thaùo gôõ nhö vaán ñeà thuû tuïc, caùc chính
saùch veà voán, chính saùch veà ñaát ñai, maët baèng, chính
saùch thueá, coâng ngheä, chính saùch thò tröôøng vaø chính
saùch ñaøo taïo phaùt trieån nguoàn nhaân löïc. 

Phaùt trieån vieäc laøm trong khu vöïc phi keát caáu:
Khu vöïc phi keát caáu laø ’boä ñeäm’ toát goùp phaàn
chuyeån dòch lao ñoäng töø khu vöïc noâng nghieäp sang
khu vöïc coâng nghieäp vaø dòch vuï vaø töø noâng thoân ra
thaønh thò, laøm taêng möùc ñoä an ninh vieäc laøm noùi
chung cuûa lao ñoäng noâng thoân.

Chöông trình vieäc laøm quoác gia: Giaûi phaùp thöïc
hieän cho caáu phaàn naøy laø gaén giaûi quyeát vieäc laøm
baèng voán tín duïng vôùi daïy ngheà, gaén cô sôû daïy
ngheà. Caùc chöông trình/ñeà aùn quoác gia veà daïy ngheà
(daïy ngheà cho noâng daân, cho thanh nieân daân toäc,
daïy ngheà cho ngöôøi ngheøo...) gaén vôùi nhöõng döï aùn
vay voán taïo vieäc laøm cuûa chöông trình muïc tieâu quoác
gia veà vieäc laøm. Caùc chöông trình khuyeán noâng,
khuyeán laâm, khuyeán ngö hay khuyeán coâng ñeàu caàn
phaûi gaén vôùi caùc chöông trình daïy ngheà, phoå bieán
ngheà v.v...

Chöông trình xuaát khaåu lao ñoäng: Xuaát khaåu lao
ñoäng phaûi ñöôïc coi laø moät keânh ñeå gia taêng an ninh
vieäc laøm cuûa khu vöïc noâng thoân. Vì vaäy, Nhaø nöôùc
caàn xem xeùt moät soá giaûi phaùp nhö : (i) Xaây döïng
vaø hoaøn thieän heä thoáng phaùp luaät veà xuaát khaåu lao
ñoäng; (ii) Khuyeán khích vaø taêng cöôøng ñaøo taïo ngheà
cho lao ñoäng tröôùc khi ñi laøm vieäc coù thôøi haïn ôû
nöôùc ngoaøi; (iii) Caàn coù chính saùch vaø caùc chöông
trình vieäc laøm, tín duïng öu ñaõi, hoã trôï ngöôøi lao ñoäng
sau khi veà nöôùc taïo laäp doanh nghieäp, töï taïo vieäc
laøm, môû caùc cô sôû saûn xuaát.

Töøng böôùc phaùt trieån vaø hoaøn thieän heä thoáng
an sinh xaõ hoäi

Trong thôøi gian tôùi, cô caáu daân cö noâng thoân seõ
tieáp tuïc coù söï phaân hoùa roõ reät (moät boä phaän tieáp tuïc
ôû laïi noâng thoân vaø laøm noâng nghieäp laâu daøi (baát ly
höông, baát ly noâng); moät soá ôû laïi noâng thoân nhöng
töøng böôùc chuyeån sang caùc hoaït ñoäng saûn xuaát phi
noâng nghieäp (ly noâng baát ly höông), moät boä phaän
cö daân seõ rôøi boû noâng thoân vaø tham gia vaøo caùc
hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh ôû ñoâ thò, khu coâng
nghieäp (ly höông baát ly noâng hoaëc ly noâng ly
höông). Do vaäy, ñeå ñaûm baûo cho söï nghieäp phaùt
trieån noâng thoân coù ñöôïc nhöõng thaønh quaû beàn vöõng,
caùc chính saùch ñoái vôùi noâng nghieäp, noâng thoân caàn
ñaùp öùng ñöôïc caùc nhu caàu ña daïng cuûa caùc boä phaän
cö daân noâng thoân cuõng nhö giaûi quyeát moät caùch toát
nhaát caùc vaán ñeà xaõ hoäi naûy sinh töø söï phaân hoùa
ngaøy caøng saâu saéc naøy.

Trong soá caùc chính saùch naøy, caàn nhaán maïnh
vai troø cuûa giaùo duïc vaø ñaøo taïo, trang bò caùc kieán
thöùc vaø kyõ naêng cho ngöôøi daân, nhaát laø löïc löôïng
thanh nieân treû ôû noâng thoân hieän nay ñeå hình thaønh
neân moät löïc löôïng lao ñoäng coù theå ñaùp öùng ñöôïc
nhöõng yeâu caàu phaùt trieån cuûa xaõ hoäi trong töông lai.
Cuøng vôùi quaù trình naøy, phaûi tieáp tuïc caûi thieän heä
thoáng dòch vuï coâng coäng vaø phuùc lôïi xaõ hoäi. Taïo
ñieàu kieän vaø cô hoäi ñeå ngöôøi daân noâng thoân tieáp
caän vaø tham gia deã daøng vaøo caùc hoaït ñoäng saûn
xuaát, tham gia thò tröôøng, ñaûm baûo sinh keá beàn vöõng
vaø ñöôïc höôûng nhöõng phuùc lôïi xaõ hoäi cô baûn.
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