Loi néi dau

ién nay, du thira lao dong trong ndng thén va ndng nghiép dang 1a hién tuong khd phé
H bién & hau hét cac lang qué cla nudc ta. Nhdm do Iudng miic do cla hién tugng nay,

can dugc quan tm. Vién Khoa hoc Thong k& (Téng cuc Thong k&) da phdi hgp véi mot
s6 nha khoa hoc, nghién clu dé tai “Po ludng du thiia lao dong trong ndng nghiép Viét Nam”.
D& tai d3 tiép can phuong phép luan do luding du thiia lao dong trong ndng nghiép clia T chiic
Lao dong quoc t& (ILO), dé xudt phuong phap do lutng du thifa lao dong trong ndng nghiép &
nudc ta. Dé tai cling da ti€n hanh thr nghiém do Iudng du thiia lao dong & mot dia ban ndng
thon cla tinh Hai Dudng. K&t qua thi nghiém cho thdy, du thira lao dong nong nghiép & cac
dia ban khao sat 1a 18,7%.

Ngay 28 thang 8 nim 2012, tai Ha Ngi, Tong cuc Thong ké da td chic Hoi thao vé Po
ludng du thira lao dong trong ndng nghiép Viét Nam vGi cac chli dé tham ludn chinh vé: Di cu
ndng thon - do thi: thuc trang, xu hudng va nhiing khac biét; K&t qua nghién clu va thi nghiém
phudng phap tinh chi tiéu du thiia lao dong trong [inh vic nong nghiép ¢ Vit Nam; Giai quyét
du thiia lao dong trong finh viic ndng nghiép G Viét Nam; va K& hoach tiép theo vé do Iuding
du thira lao dong trong ndng nghiép 6 Viét Nam.

Nham chia sé két qua nghién clu budc dau vé Do ludng du thiia lao dong trong ndng nghiép
6 nuc ta, Ban bién tdp Thong tin Khoa hoc Thong k& xudt ban “Chuyén san Du thia lao dong
trong néng nghiép Viét Nam”. Chuyén san bao gdm cac bai viét: Do ludng du thiia lao dong
trong néng nghiép & Trung Qudc; ti€p can do lung du thira lao dong trong ndng nghiép theo
ILO; gi6i thigu tom tat k&t qud nghién clu va thl nghiém phuong phéap tinh chi tiéu du thira
lao dong trong Iinh vuc ndng nghiép & Viét Nam; ndi dung va phudng phap diéu tra thii nghiém
vé lao dong du thira trong ndng nghiép 6 tinh Hai Dudng; du thiia lao dong va nhiing tré ngai
trong phan bd lao dong khu vuc ndng thon dong bang song HOong va dong bdng sdng Cliu
Long; giai quyét du thiia lao dong trong Iinh viic ndng nghiép & Viet Nam; va K& hoach ti€p
theo vé nghién clu do Iudng du thira lao dong trong ndng nghiép & Viét Nam.

Ban Bién tdp trdn trong gi6i thiéu v6i qui doc gid “Chuyén san Du thiia lao dong trong
néng nghiép Viét Nam” va mong nhan dugc v kién dong gop cla doc gid nham hoan thién
hon viéc xuat ban cac Chuy&n san Khoa hoc thdng k& ndi riéng va nghién cliu vé do ludng du
thira lao dong trong linh vuc ndng nghiép ndi chung. Moi y ki€n gop y, xin gti vé Ban Bién
tdp Thong tin Khoa hoc Thong ké theo dia chi:

Ban Bién tap Thong tin Khoa hoc Thong ké

Vién Khoa hoc Thdong ké

Dia chi: 42 T6 Hiéu - Ha Pong - Ha Noi.

DT/FAX: 04-33518758 http://vienthongke.vn
Email: vienkhoahoc@gso.gov.vn/ vienthongke@hn.vnn.vn
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Do luong du thita lao dong trong
nong nghi¢p 6 Trung Quoc

phép ti&p can da dugc st dung rong rai dé do
luong quy mod cla lao dong du thira. Do la:

Phuong phép kinh nghiém (hay con goi la
phuong phép co dién),

Phuong phap u6c tinh,

Phudng phap dinh mic lao dong.

(1) Phuang phap kinh nghiém/cd dién. La
cach ti&p can truyén théng nhat dé uéc tinh yéu cau
thGi gian lao dong trung binh cho san xudt nong
nghiép trong nong thon. SO Iugng du thita dugdc tinh
bdng cach so sanh cac udc tinh nay véi nhiing gid
lao dong thuc t&. D6 1a phuong phap kha don gian
da dudc ap dung. Du thiia lao ddng ndng nghiép c6
thé dugc hiéu nhu 12 su chénh I&ch gilia tng cung
lao dong ndng nghiép so véi nhu ciu thyc té clia lao
dong néng nghiép trong diéu kién cdng nghé san
xudt néng nghiép va phuong phap canh tic nhat
dinh. Trong nghién cu cia Wang va Ding (2006)
[34], cac chiic ndng san xudt nong nghiép dugc mo
ta la:

Y = KT, K, D, A) (1)

Trong do T, K, D, va A cho biét s6 ngay lam
viéc, von dau tu, dién tich dt, va cong nghé tuong
iing. Sau do, nhu cdu vé ngay cdng lao dong trong
san xudt mot khéi luong t0i da ddu ra cha Y’ dudc
tinh nhu sau:

T=F\(Y, K, D, A) 2)

Gia sl c6 L lao dong néng nghiép, sd ngay
cong clla mot lao dong trong mdt ndm dugc tinh
nhu sau:

t=T/L (3)

Piéu nay phan anh khoi lugng cong viéc thuc
t& cla mot nong dan. Sau do, mot khoi lugng cong
viéc hgp ly cho mdt ngudi nong dan phai dugc thigt
lap, tiic 13, sO luong hop 1y ngay lam viéc cla ngudi
nong dan trong mot ndm. Cac hoc gia ndi chung
dong vy rang sO ngay cong lao dong clia ngudi ndng
dan mdi nam 1a 270 ngay (Chen, 1992). Vi vay,

Theo Fung Kwan, cho dén nay, c6 ba phuong

TS. Pham Dang Quyét

nhu cdu thuc t& cho lao dong nong nghiép cé thé
dugc tinh nhu sau:

L'=T/270 (4)

Tir phuong trinh (3) va (4), ty 18 nhu cau lao
ddong ndng nghiép dugc tinh nhu sau :

d=L/L=t/270 (5)

Do do, ty |18 du thira lao dong ndng nghiép so
v6i tong s lao dong ndng nghiép dugc tinh nhu
sau:

r=1-1t/270 (6)

Nhu vdy, phudng phap nay khong yéu ciu phai
biét thong tin vé sén Iugng ndng nghiép, dién tich
dat, s6 lugng gia sic, tong s6 ngay cong lao dong,
v.v.., ma chi cdn s lugng ngay cong clia mdi ndng
dan.

Wang va Ding (2006) dd s dung so liéu diéu
tra cla Trung tdm Nghién ciu kinh t&€ nong thon
clia B Nong nghiép Trung Qudc v6i quy mo trén
22.000 ho gia dinh ndng thon tir 320 thanh phd va
cic quin cha 31 tinh vé sb lugng ngay cong lao
dong mbi ndm cla ndng dan theo cdc mic thu
nhap khac nhau. Gac dir liu dugc trinh bay trong
Bang 1.

Bang 1. SO ngay lam viéc cha 1 lao dong trong
nam theo muc thu nhép

Thu nhap binh
quéin dau
ngudi (nhan
dan t&/gio)

692,0 | 1344,3 | 1927,5 | 2801,0 | 6582,9

S6 ngay lam
viéc cta 1 187,0 | 205,7 | 220,8 | 2404 | 2677
ndng dan

Bang 1 cho thdy cac ho gia dinh co thu nhap
binh quan diu ngudi cao hon ¢ ngay lam viéc binh
quan trén mbi-ndng dan nhiéu hon. Mot mit, & cac
ving c6 thu nhdp cao hon, cac nganh phi néng
nghiép phat trién hon va diéu ndy dan dé&n cé nhiéu
lao dong chuyén tii nong thon dé&n cac khu vic do
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Bo Iirdng duf thira lao dong trong ndng nghiép 6 Trung Qudc

thi hon va giam lao dong trong ndng nghiép nhiéu
hon. Mt khac, thu nhap cao hon cung cdp nhiéu uu
dai hon cho nong dan va do do, dau vao lao dong
sé nhiéu han.

Sau khi chuyén déi thu nhap ndng thon binh
quan ddu ngudi mdi ndm theo gia clia ndm 2000 va
so sanh chlng véi s6 liéu trong Bang 1, sd Iugng
lao dong du thira va ty I8 clha nd dugc tinh todn
cho mau 29 tinh tir ndm 1988 dén 2007. Cac di
liéu cho ndm bat diu va két thac dugc trinh bay
trong Bang 2.

Quy tic ndi suy dudc st dung trong tinh toan
sd ngay lam viéc.

Bang 2 cho thdy Trung Qudc co khodng 27 triéu
lao dong du thiia ndm 2007, chiém khodng 6% t6ng
sd Iic lugng lao dong ndng nghiép. T4t nhién, con
s6 nay 1a danh gia hai thap, boi vi Tay Tang da
dugc loai trir khdi phan tich. T nim 1988 dén
2007, s6 lugng du thifta lao dong clia Trung Qudc
giam déng ké. Nim 1988, so lao dong du thua 1a
gan 77 triéu, gap hai 1an ruGi nam 2007. V& mit dia
ly, lao ddng du thira tap trung trong khu viic ndi dia,
ddc biét 1a 6 cac vung phia tdy cla Trung Qudc.

(2) Phuiong phap wée lugng. Tim cch dé xac
dinh cdc yéu ciu lao dong dua trén ty I8 lao
dong/dat dugc thiét k& cho mot nidm cu thé. Sau
d6, so sanh co thé dudc thuc hién gilfa s6 lao dong
thuc t& va lao dong dinh mdc lién quan t6i nam
chudn dé tinh s lugng lao dong du thiia. Mot vi du
clia phuong phap nay da dugc tim thay trong Chen
(2004). Chen Iap luan rang theo hoan canh ty nhién,
xa hoi, kinh t&, va cong nghé hién nay, ngudn tai
nguyé&n ndng nghiép, phuong phap san xuat, va céac
chinh sach cla chinh phd lién quan dén ndng
nghiép co tac dong quan trong vao cd cau lao dong
ndng nghiép. Trong sd nhiing yéu td nay, cac ngudn
tai nguyén nong nghiép, dac biét 1a dat canh tac,
la nhiing y&u td quyét dinh. Chen da coi ndm 1952
la ndm khong c6 lao dong du thira, va do do co
dinh ty 18 lao dong trén dat canh tac vao nim 1952.
Chen u6c tinh du thiia lao dong ndng nghiép bang
cach sl dung cong thiic sau day:

SLy = Ly — (St / My) (7)

G day SLt 1a lao dong du thiia phai dugc udc
tinh, Lt 1a Iuc lugng lao dong thuc t& (cung lao dong
nong nghiép), St 1a dién tich thiyc t& dat canh tac,
va Mt la dién tich canh tdc binh quin diu nguoi.
Hon nifa, Mt dugc thé hién nhu sau:

M; = 0.4966* (1 + B) (- 1922 (8)

G day 0,4966 thé hién dién tich canh téc binh
quian ddu ngudi tr nam 1949 dén 1957 (don vi:
ha), va B 1a ty I& thay di trong quan ly néng
nghiép (do nhiing ti€n bo trong cdng nghé san xuat
néng nghiép). Chen (2004) dat B = 0,0018 thdng
qua tinh toan.

S{i dung phuong phap udc lugng clia Chen, 6ng
udc tinh du thira lao dong néng nghiép cho tinh Son
Pong. Cac két qua udc tinh tir 1952 dén 2002 dugc
trinh bay trong Bang 3.

Phuong phap ty 18 lao ddng/dat canh tac: 1952-
2002

Ghi chi: Ty 18 du thira lao dong la tinh toan
dua trén ngudn Chen (2004).

Bang 3 cho thdy rdng c6 khodng 10,7 triéu lao
dong du thira 6 tinh Son Dong vao ndm 2002, va ty
|& du thira lao dong so v6i tong s6 ngudi lao dong
la hon 45%. Céac con sO udc tinh cla lao dong du
thiia cha tinh trong nhiing nam dau tién va cudi
cung dudc thé hién trong Bang 4. Nhu bang 4 cho
thay, c6 hon 100 trigu lao dong du thifa trong finh
viic ndng nghiép & Trung Qudc trong nam 2007, va
ty 18 lao dong du thira so v6i tdng s6 lao dong nong
nghiép la 20,2%. Ty trong clia lao dong du thifa cao
nhat trong khu vuc phia Bong va thdp nhat trong
khu vuc phia tay.

(3) Phuang phap dinh miic lao ddng. Thay vi
chon mdt ndm cd s§ st dung lao dong higu qua,
phucng phap nay tinh tong s6 lao dong can thiét va
du thiia bang céach trii di nhiing lao dong yéu cdu tir
lao dong thuc t& dugc st dung. Téng sb lao dong
yéu cdu co thé dudgc tinh theo bon cdch khac nhau
(Wang):

v_La _ Z _ Q _La
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CHUYEN SAN DU THUA LAO BONG TRONG NONG NGHIEP VIET NAM Do lwiing i thira lao ddng trong nong nghiép 6 Trung Qudc

Bang 2. U6c tinh du thira ndng nghiép theo phudng phép ¢6 dién

1988 2007
Vun Du thira lao don . Du thira lao don  ia
’ (10 nghin ngu’b’iig Tyle (%) (10 nghin ngu’(\)'iz;g Ty 18 (%)
Beijing 7,3 9,0 -19,9 -32,4
Tianjin 12,5 14,4 1,3 1,7
Hebei 4277 26,0 127,6 8,6
Shanxi 155,0 26,6 65,3 10,3
Inner Mongolia 117,5 25,6 52,8 9.8
Liaoning 127,7 22,0 54,1 8,1
Jilin 114,6 23,4 45,3 9,1
Heilongjiang 103,4 25,0 61,4 9,1
Shanghai 6,1 7,7 -21,3 -41,1
Jiangsu 312,1 19,3 31,6 3,4
Zhejiang 205,7 16,3 -64,1 -9,3
Anhui 457,2 25,3 166,3 10,1
Fujian 176,3 23,8 35,0 5,5
Jiangxi 280,7 26,1 80,3 8.9
Shandong 569,7 23,8 138,8 7,1
Henan 760,8 28,9 283.,8 9,8
Hubei 336,3 24,3 100,0 9,5
Hunan 496,1 23,5 185,2 9,8
Guangdong 302,6 19.4 73,5 4,8
Guangxi 404,8 26,6 168,7 11,2
Hainan 35,2 22,7 19,6 9,8
Sichuan 1030,9 25,6 305,0 10,5
Guizhou 309,7 26,6 217,0 18,0
Yunnan 361,3 25,4 256,1 15,4
Shaanxi 253,1 26,9 142,0 15,3
Gansu 186,6 28,6 137,9 18,6
Qinghai 28,0 25,1 20,1 16,8
Ningxia 29,5 25,5 16,4 11,9
Xinjiang 61,9 23,8 443 12,5
Khu vyc phia Bong 198,4 18,6 34,2 -3,1
Khu vyc Trung tim 322,7 25,5 120,9 9,8
Khu vyc phia Tay 282,6 25,9 142,3 14,9
Téng cong ci nudc 7670,4 23,0 2723,8 6,3

Ghi chii: Thu nhap binh quan dau ngudi dugc tinh § theo gid nim 2000
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Do Iudng du thira lao ddng trong nong nghiép & Truny Qudc

CHUYEN SAN DU THUA LAO DONG TRONG NONG NGHIEP VIET NAM

G day, DL: cau lao dong cho ndng nghiép; La:
tong sO dat canh tac; X: dat canh tac binh quan
mdi lao dong; Z: téng dién tich dat canh tac; Q: gi&
tri san lugng nong nghiép, a: san lugng ndng nghiép
binh quin diu nguti; L: ngay lam viéc hang nam
cho mdi lao dong, D: s6 ngay lam viéc can thiét
cho mdi ha va A: lyc lugng lao dong ndng thon.

Mdt trong cac cach tiép cin do ludng du thira
lao déng theo phudng phédp dinh mdc lao dong la
phuong phap so sanh co c&u theo tidu chudn qudc
té. Chenery va Syrquin (1975) da ti€n hanh mot
nghién clu toan dién trén cac bién chudn vé sy
thay ddi co cau kinh t& theo cac muic do phét trién.
SU dung dif liu c6 ngudn gdc tir han 100 qudc gia
tr 1950 dén 1970, céc tac gid da téng hgp ty
trong trung binh cla khu vuc | 6 cdc giai doan
khdc nhau theo thu nhdp qudc dan cla qudc gia
(xem Bang 5).

Nhu Wang va Ding (2006) chi ra, néu nhiing dit
ligu ndy dugc coi 1a tiéu chudn quéc t&, ty I8 du thiia
lao dong 6 mot nudic c6 thé dugc thé hign nhu 1 su
chénh Iéch gilia viéc lam du thira va san lugng du
thira clia nugc dé. Do la:

()2 HIF AT
- L real L standard [ real I standard
2]l e )
=|— +| — — | — - —
L real I standard L standard 1 real

G day, L va | cho biét tdng s6 vidc lam va miic
GDP tuong (ing, va L1 va I1 1a viéc lam va dau ra
clia cdc nganh khu vuc | tudng (ng.

Sau khi chuyén déi GDP cla tinh méi nim
theo do la My theo ty gid hién hanh va sau dé
chuyén déi ching theo do la My ndm 1964, san
lugng thuc t& va ty trong viéc 1am cda cac nganh
khu vuc | dugc so sadnh véi cdc chudn qudc té. Sk
dung phuong phdp nay, Wang va Ding (2006) tinh
toan du thira lao dong & mdi tinh trong ndm 2003
va du thira lao dong ti nam 1988 dén 2007 cho
moi tinh dugc tinh todn trong nghién ctu nay. Cac
dif lieu cho ndm 1988 va 2007 dugc thé hién trong
Bang 6.

Bang 6 cho thdy Trung Qudc cd khodng 39 trigu

lao dong du thia trong ndng nghiép trong nam
1988, va 27 triéu trong nam 2007. V& mit dia ly,
cling nhu trong phuong phép cd dién, lao dong du
thiia ndy chl y&u phan b6 & cac khu vuc phia tay
va trung tam.

So sanh do tin cdy cla cac phuong phap do
ludng. Cac k&t qua udc tinh theo phuong phap kinh
nghiém/co dién va phuong phdp so sanh theo co
cau tiéu chudn qudc t& 1a tuong ty. Theo hai phuong
phap nay, nam 2007 Trung Qudc co khoang 27 trigu
lao dong ndng nghiép du thiia, va ty 1é du thiia lao
dong so véi tong sb lao dong 1a 6-9%. Vé dia Iy, lao
dong du thira 16n trong khu vuc ndi dia clia Trung
Qudc, dic biét 1a 6 khu vic phia Tay, va la it hodc
khong c6 du thiia lao dong & khu vic phia dong.

Theo phuong phap ty 18 lao dong/dét canh téc,
Trung Qudc ndm 2007 ¢ han 100 trigu lao dong du
thira trong ndng nghiép, va ty 18 lao dong du thua
so v6i téng s6 luc Iugng lao dong ndng nghiép 1a
hon 20%. V& dia Iy, ty 18 du thiia lao dong ndng
nghiép 16n hon trong khu vuc phia dong so v6i &
cac vung trung tdm, nhung I6n hon trong khu vic
Trung tdm so vGi khu vuc phia Tay. Diéu nay la mau
thuéin véi thyc t6.

Phuong phéap ty 18 lao dong/ddt canh tac co
mot Igi thé nhat dinh, bdi vi thuc su khong co lao
dong du thira trong niia trugc clia thé ky 20 & Trung
Qudc. Vi vay, nhiing gia dinh 13 hgp ly. tuy nhién,
gia thiét rdng ty 18 ndy da khong thay ddi ké tui do
la mot gia thuy&t khong hgp ly. Tién bo cong nghé
trong ndng nghiép s& anh hubng dén ty 18 mot cach
dang ké. Trong s nhiéu loai cong nghé, cong nghé
tiét kiém lao dong s& lam tang ty I8 nay va cong
nghé tiét kiém dat sé lam giam ty 18 nay, va ty 18
sau la 16n hon so véi ty 18 truGc 6 Trung Qudc. Nhu
vay, ty 18 lao dong hiéu qua trén dat canh tac giam
xubng dan dan, va diéu nay dan dé&n khuynh hutng
tang I&n cla du thira lao dong dugc udc tinh.

Tinh khong dong nhat la mot van dé khac cla
phuong phdp udc tinh. Trong thuc té, ty 1& lao
dong hiéu qua trén téng dién tich trong cay cla
trang trai khac nhau giia céc tinh. Ap dung ty 18
nam chudn cho mdi tinh chdc chdn sé gay ra mot



Do luGng du thira lao ddng trong ndng nghigp & Trung Quac

CHUYEN SAN DU THUA LAO DONG TRONG NONG NGHIEP VIET NAM

Béng cach so sanh cac két qua clia cac phuong
phap khac nhau, két ludn cho thdy phuong phap
kinh nghiém/co dién 13 tin cay nhat. Do do, bign du
thira lao dong dugc ude tinh véi phuong phap kinh
nghiém/co dién thudng dugc sl dung.

sy 1&ch I6n. Ly do cho viéc rat ra cac két qua nay
la nhiéu nha nghién ctu khac chi quan tdm tGi
t6ng s6 lao dong du thifa ma khéng quan tam téi
phan b giiia cac tinh.

Con vé& phuong phap so sanh theo cd cdu tiéu
chuin qudc t&? Cac gi tri du dodn clia cd cdu san
xudt va phan cong lao dong dudc dua trén cac qudc
gia khac nhau tai cac thdi diém khac nhau. BGi vi
cac nudc khac nhau nhiéu vé mdc do phat trién, co
cau va dic trung cong nghiép, tinh so sanh clia cac
nuéc khdng phai la qua I16n.

Bang 3. Du thiia lao dong ndng nghiép & tinh Son Dong udc tinh bang

Cung lao CAulao dong | Du thira lao
Ni DAt canh téc ddng ndng ndng nghi€p ddong ndng Ty 1€ du thira
am (10 nghin ha) nghiép (10 (10 nghin nghiép (10 lao dong (%)
nghin ngudi) nguoi) nghin ngudi)

0 () (L) (S/M) (SL) (R)
1952 918,27 1801 1849,11 -48,11 -2,67
1965 800,09 2086 1573,9 512,1 24,55
1983 718,19 2498,83 1367,72 1131,11 45,27
1985 703,77 2365,65 1335,43 1030,22 43,55
1991 683,4 2647,19 1282,95 1364,24 51,54
2002 707 2370,91 1301,26 1069,65 45,12

Bang 4. Du thiia lao dong nong nghiép theo phudng phap ty 18 lao dong/ dat canh tac

1988 2007
Beijing 2.4 3,0 19,1 31,0
Tianjin 5,1 5,9 -4,1 -5,3
Hebei 405,0 24,6 325,0 22,0
Shanxi -116,1 -19,9 -106,8 -16,8
Inner Mongolia -461,3 -100,7 -767,3 -142.5

6 THONG TIN KHOA HOC THONG KE




Bo Iirdng duf thira lao dong trong ndng nghiép 6 Trung Qudc

1988 2007
Liaoning -77.4 -13,4 337,6 49,1
Jilin -255,8 -52,2 593,0 36,2
Heilongjiang -1253,2 -302,6 393,9 61,8
Shanghai 17,9 22,5 381,0 42,4
Jiangsu 758,5 46,8 578,2 29,7
Zhejiang 933,1 74,0 337,6 49,1
Anhui 977,3 54,2 593,0 36,2
Fujian 505,1 68,3 393,9 61,8
Jiangxi 6324 58,7 381,0 42,4
Shandong 1095,4 45,7 578,2 29,7
Henan 1322,6 50,2 1461,6 50,2
Hubei 721,5 52,2 195,5 18,7
Hunan 1480,2 70,2 1198,4 63,4
Guangdong 1084,2 69,6 1011,9 66,0
Guangxi 1038,7 68,2 734,7 48,8
Hainan 73,5 47,4 67,0 33,5
Sichuan 1780,9 44,3 1403,3 48,4
Guizhou 8154 70,0 383,6 31,9
Yunnan 895,8 62,9 554,6 33,3
Shaanxi 2714 28,8 185,8 20,1
Gansu -3,9 -0,6 -110,1 -14,8
Qinghai 4,6 4,1 20,7 17,3
Ningxia -34,5 -29.,8 -64,5 -46,8
Xinjiang -320,3 -123,0 -397,5 -112,2
Khu vyc phia Pong 436,6 35,9 365.,9 37,2
Khu vyc Trung tdm 408,6 -12,2 467,7 19,8
Khu vyc phia Tay 426,2 7,1 247,0 -2,9
Tdng cong ca nudc 12298,6 11,4 10678,3 20,2

Nguon: Nién gidm théng ké Trung Quéc, Nién gidm thong ké tinh cdc ndm,
Cuc Thong ké Quoc gia Trung Qudc
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Do luGng du thira lao ddng trong ndng nghigp & Trung Quac

Bang 5. Co cdu theo tiéu chudn qudc t& va ty trong clia nganh ndng nghiép

GDP diu ngudi Ty trong san phdm clia Ty trong viéc lam cla
(theo gid ndm 1964) khu vuc | khu vuc |
<100 0,522 0,712
100 0,452 0,658
200 0,327 0,557
300 0,266 0,489
400 0,228 0,438
500 0,202 0,395
800 0,156 0,3
1000 0,138 0,252
>1000 0,127 0,159

Bang 6. Du thiia lao dong nong nghiép theo phuong phép so sanh co ciu tiéu chuin

1988 2007
e ?1uot?13?n|r? Ongﬁgi? TV e (%) I(J1u0trrllgetl1‘||r?on33§ig)] TV e (%)
Beijing -13,2 -16,3 1,0 1,6
Tianjin -11,6 -13,4 2,3 3,0
Hebei 278,8 17,0 110,2 7.4
Shanxi 74,6 12,8 92,8 14,6
Inner Mongolia 57,9 12,6 112,1 20,8
Liaoning -26,3 -4,5 29,9 45
Jilin 1,5 0,3 53,7 10,8
Heilongjiang 2,1 0,5 82,1 12,2
Shanghai -11,1 -13,9 11 2,1
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Bo Iirdng duf thira lao dong trong ndng nghiép 6 Trung Qudc

1988 2007
Jiangsu 9,2 -0,6 -8,9 -1,0
Zhejiang 55,0 4,4 -10,5 -1,5
Anhui 198,9 11,0 113,3 6,9
Fujian 68,1 9,2 15,7 2,5
Jiangxi 96,3 8,9 22,5 2,5
Shandong 356,5 14,9 176,5 9,1
Henan 434,5 16,5 3989 13,7
Hubei 94,8 6,9 18,6 1,8
Hunan 257,8 12,2 200,5 10,6
Guangdong 66,3 4,3 106,5 7,0
Guangxi 310,3 20,4 174,7 11,6
Hainan 3,0 1,9 3,1 1,6
Sichuan 720,8 17,9 134,8 4,6
Guizhou 2199 18,9 182,3 15,1
Yunnan 374,0 26,2 402,2 24,2
Shaanxi 161,6 17,2 141,6 15,3
Gansu 138,3 21,2 127,4 17,2
Qinghai 15,1 13,5 13,5 11,3
Ningxia 19,1 16,5 17,0 12,3
Xinjiang 0,3 0,1 43,5 12,3
Khu vyc phia Pong 68,8 0,3 38,8 3,3
Khu vyc Trung tim 152,8 10,2 126,9 10,6
Khu vyc phia Tay 206,1 16,4 132,8 14,0
Téng cong ca nudc 3933,8 8,2 2758,5 8,8

Tai ligu tham khao:
Fung Kwan (2008): Agricultural labour and the incidence of surplus labour: experience from
China during reform, University of Nottingham Jubilee Campus Wollaton Road, Nottingham.

Ghi chi: Thu nhap binh quan diu ngudi dugc tinh theo gid P6 la M§ (USD) nim 1964. Quy tic nodi suy
dudc st dung trong tinh todn sdn lugng thyc t&€ va ty trong viéc lam clia cidc nganh khu vuc 1.



Tiép can do lidéng du thiia lao dong
trong néng nghiép theo ILO

labour market analysis and policy cta ILO ¢6

giGi thidu hai cach ti€p can do Iudng du thira
lao déng trong ndng nghiép theo phuong phap dinh
mic lao dong (dinh mic theo tiéu chudn va dinh
muc theo thi trudng).

Cach tiép can (dinh mic lao dong) thong
thubng dé do ludng du thiia lao dong, trong trudng
hgp clia nganh nong nghiép, néi chung nhu sau:
Lugng du thiia lao dong nong nghiép c6 thé chuyén
di dugc (tinh bang ngudi-gid) dugc xac dinh 1a su
chénh I&ch gilia /ao déng sdn cd va lao déng theo
yéu cau can cd; trong do lao déng sdn ¢d dugc tinh
bdng téng sO dan s6 hoat dong kinh t& nganh nong
nghiép nhan véi s6 ngay lam viéc ndng nghiép ca
ngay trong thai gian dé (cho phép tinh ca ngay nghi
cudi tudn va ngay nghi I&!), nhan vGi so gio lam
viéc trong mot ngay théng thudng; va lao dong theo
yéu cdu cdn cd dé tao ra mdt san lugng ndng
nghiép nhat dinh dugc tinh bang cach ap dung céc
hé s6 lao dong so vGi sO san lugng hodc dién tich.
Van dé nay lién quan d&n tiéu chudn 1am co s6. Tuy
nhién, hécta Ia mot tieu chudn dién hinh dugc chon
lam cd s dé tinh céc hé s lao dong, cac bién ddi
clia nd trong hén hop céc loai cdy, chat lugng dat,
qui md trang trai, vung khi hau ndng nghiép, cong
nghé, hé thdng... sé tdc dong I6n dén nhu cau lao
dong trén 1 hécta tai cac trang trai tu nhan va vi
vay dugc thé hién & dang tdng hop.

Mot cach ti€p can khac - tiép cin (dinh miic
lao déng) theo thj truGng lao dong (dua vao Mehra
1966), cach nay khong can dat céc tiéu chudn dic

T rong tai lieu ILO/EASMAT (1998): Manual on
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ThS. Ha Manh Hung (dich)

biét, chi cdn so sanh viéc sl dung lao dong cla cac
trang trai thué lao dong tra luong va viéc st dung
lao dong clia cac trang trai khong thué. M&u chot
clia phudng phap nay 1a viéc diéu hanh cac trang
trai thué lao dong tra luong khdng c6 ngudi lao dong
gia dinh du thira (néu khong thi ho khong can thué
thém lao dong). Vay nén néu trang trai gia dinh sl
dung nhiéu lao dong trén 1 hécta hon trang trai thué
lao dong (cac yéu to khac tuong ty nhau), thi co
nghta 1a nhiing trang trai nay dang st dung nhiéu
lao dong hon so vGi nhu cau thuc t& ho cin. Gia
thuy@t 1a lao dong du thira trong ndng nghiép khdng
phai 6 dang phai chi phi cho gio lao dong hodc ngay
lao dong cao hon can thigt ma phd bign so gid hodc
s ngay lam viéc it hon can thiét trén cac lao dong
gia dinh s&n cd, thanh ra c4c lao dong nay co thoi
gian lam viéc it han.

Theo cac thudt ngii chinh thdng, so lao dong du
thira trong mot trang trai gia dinh véi cac loai hinh
da cho (vi du dién tich, hdn hop céc loai cay, viing
khi hau ndng nghiép, viéc sl dung phan bon, cach
tuGi tiéu...) sé dugc tinh nhu sau.

Tu cac trang trai thué lao dong khdng cé lao
dong du thia,

R.=N. (1)

Trong do: Ry 1a so lao dong theo y&u ciu can
co trén 1 hécta tai cac trang trai thué lao dong co
tra luong; Ny 13 s lao dong 1am viéc thuc t€ tai
cac trang trai thué lao dong co tra luong.

S6 lao dong theo y&u cau can cd cho mot trang
trai gia dinh 1a s6 lao ddng ma ho s& st dung néu

THONG TIN KHOA HOC THONG KE



Tiép c@n do luGng du thita lao dong trong ndng nghiép ..

CHUYEN SAN DU THUA LAO DONG TRONG NONG NGHIEP VIET NAM

nhu lao dong cla ho lam viéc bang so gid trén ngay
nhu lao dong tai cac trang trai tuong tu nhung co
thué lao dong. Nghia 1a néu

Lr_ Lv

= )
Ry Ny

Trong d6: Lfla tdng sO ngudi-gid cla lao dong
sli dung /1 héc-ta/1 ndm tai cac trang trai gia dinh;
Rf 1a s6 lao dOng theo y&u ciu cin co trén 1 hécta
tai cac trang trai gia dinh; Ly 12 t6ng s6 ngudi-gio
clia lao dong sl dung /1 hécta/1 ndm tai cac trang
trai thué lao dong;

L
R;= N, L 3)

w

L
Sf:Nf'Rf:Nf'vaL_f 4)

w

Trong d6 Sf 1a sO lao dong du thua trén 1
hécta tai cac trang trai gia dinh.

Nong nghiép khong phai 1a nganh duy nhat
hoat déng nhu céi “bot bién” va thu hat lao dong du
thira khi thi trudng lao dong c6 van dé. B4t cir nganh
nao ma lao dong dé vao lam viéc, va y&u cau vé von
khiém ton déu co thé co chiic nang nhu vay. Thudng
mai nhd 1é, dich vu va nghé thii cong c6 thé la
nhiing vi du dién hinh. Trong nhiing truding hop nay,
ngudc lai véi ndng nghiép, mot dong chay clia ngudi
méi vao nghé, chli yéu la lao dong ty 1am hoic lao
dong gia dinh khong hudng luong, s€ c6 xu hudng
khong gidm s gid lam viéc clia mdi cong nhan
xudng (mdt phan bai vi lam viéc thudng bao gom ca

S0 02 - 2012

thoi gian cho dgi hodc tim kiém khach hang). Tuy
nhién thu nhdp binh quan ¢6 kha nang bi giam
xudng, va ning suat lao dong can bién cla nhiing
nganh qua dong nay rat thap.

Khé c6 thé dit ra mot phuong phap thuc dung
dé do ludng quy mé cla lao dong du thiia trong
nhiing nganh nay. Rt nhiéu nguti ché xich 16 doi
khach hang tai mot so thoi gian trong ngay hodc
nhi€u ngudi nhit rac 1am viéc tai mot huyén nhat
dinh khong han 1a mot ddu hiéu cho thay ring néu
con s nay gidm di thi “dau ra” s& khong thay déi,
va lugng khach hang sé tuong (ng. Trong trudng
hgp thuong mai nho 18, bing phuong phap loai suy
vGi phuong phdp da thdo ludn & trén cho nganh
nong nghiép, ¢ thé thii cach so sanh cac doanh
nghiép thué lao dong tra c6ng va nhiing doanh
nghiép chi sii dung lao dong gia dinh. D4u higu clia
lao dong du thira trong truding hop nay c6 thé khong
phai [a sO gio 1am viéc clia mot ngudi lao ddng giam
di trong cac doanh nghiép gia dinh ma 1a so lao
dong tdng 1&n trong moi tuong quan v6i s6 khach
hang va slic mua clia khdch hang va véi lugng ton
kho hang héa do cac thuong nhan quan ly. Tuy
nhién, cho d&n nay, chua c6 sd liéu diéu tra dé tao
diéu kign cho viéc so sénh, va néi chung, khé co thé
thay dugc cac do Iudng viéc tan dung lao dong chua
thda dang trong mdt cudc diéu tra luc lugng lao
dong co tac dung dén dau trong viéc giam sat tinh
trang du thtia lao dong trong [inh vic nay.

Nguon: ILO/EASMAT (1998): Manual on
labour market analysis and policy, Bangkok.
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G101 THIEU TOM TAT KET QUA NGHIEN CUU VA THU NGHIEM
PHUONG PHAP TINH CHI TIEU DU THUR LAO DONG
TRONG LINH VUC NONG NGHIEP O VIET NAM

pat van dé

Khong phai ngau nhién ma chl dé clia Bao céo
phét trién Thé gi6i ndm 2008 lai lién quan t6i ndng
nghiép: “Tdng cudng ndng nghiép cho Phét trién”.
“Trong th& ky 21, ndng nghiép van tiép tuc 1a mot
cong cu co ban cho phat trién bén viing va gidm
nghéo. Ba phan tu s6 ngudi nghéo § cac nudc dang
phét trién séng & cac ving ndng thon, trong d6 2,1
ti ngudi song dudi mdc 2 dola/ngay va 880 trigu
nguoi dudi miic 1 dola/ngay va hau hét déu 1dy nong
nghiép lam sinh k& clia minh™*.

Pai v6i Vigt Nam, mot dat nuGe v6i gan 70%
dan s6 dang sinh song tai cac ving ndng thon va
ndng nghiép tiép tuc 1a sinh k& chinh clia hang trigu
lao dong nong thon, viéc phat trién khu vic nay
déng vai trd quan trong trong chién lugc phét trién
kinh t& - xd hoi chung cla ca nudc. Chinh vi thé,
mdt trong nhiing dinh huéng phat trién trong Chién
ligc phat trién kinh t& xd hoi 2011-2020 cla nudc
ta 1a “Phét trién ndng nghiép toan dién theo huéng
hién dai, hiéu qua, bén viing”2.

G ndng thén, ndng nghiép van 1a hoat dong
ngh& nghiép chinh nhung thyc t& kha nang tao viéc
lam mdi cha khu vic nong nghiép la kha thap.
Phuong thiic san xudt ndng nghiép vé ¢ ban van
mang nang tinh truyén théng, manh man trong khi
nong nghiép ciing 12 nganh c¢6 nhiéu rdi ro. Bén
canh do, gia tri kinh t& clia cac san phdm néong san
lubn thudc vao nhom thap so vGi nhiéu loai hang
hoa khac diéu do khi€n cho ning sut lao dong xa
hoi clia nganh ndng nghiép c6 khodng cach kha xa

‘Vién Khoa hoc Thong ké

TS. Pham Dang Quyét*

so vGi nhiu nganh nghé khac. Thuc t& nay khién
lao dong ndng thon ngay cang doi du va nhiing lao
dong mudn gan bo v6i ndng nghiép cling giam dan,
ddc biét la nhiing lao dong tré.

Sy chuyén dich 16n lao dong du thira tif néng
nghiép dén céac linh vic cong nghiép va dich vu
dugc ching kién & nhiéu nu6c trén thé gi6i ciing
nhu & Vigt Nam trong qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dit nu6c da dit ra nhiing cau hoi vé
tinh bén viing clia ngudn du thira lao dong ndng
thon: van c¢6 mot ngudn du thiia lao dong & ndng
thon? N&u ¢, ngudn du thira do 16n thé nao va no
c¢6 thé kéo dai dugc bao 1au? Nhiing ciu hdi nay
dugc tranh luan sdi noi trong cac tai liéu nghién clu
6 nugc ngoai. Nhung & Viét nam c6 rat it hodc hau
nhu chua c6 y ki&n trao déi nao vé khdi niém va
phuong phap do ludng du thtia lao dong noi chung
va du thtia lao dong trong néng nghiép ndi riéng.
Bai trinh bay nay dé cip dén viéc ti€p can do ludng
du thira lao dong trong ndng nghiép & nudc ngoai va
tinh thi nghiém chi tiéu du thira lao dong trong
nong nghiép ¢ Viét Nam.

1. Khai niém vé du thira lao ddong ndng
nghigp

Lewis (1954)% c6 I8 12 nha kinh t& phét trién
dau tién dua ra cac khai niém vé du thifa lao dong.
Ong xem xét cac khai niém vé du thiia lao dong xét
vé sy ton tai cila mgt mic luong 16n hon khong khi
cac san pham can bién cla lao dong (MPL) bing
khong. Trong nén ndng nghiép tiéu nong truyén
thong, mdi thanh vién trong gia dinh nhan dugc mot

" Loi tua trang bia sau B4o cdo Phét trién Thé gidi ndm 2008 ctia WB, Tang cudng Néng nghiép cho Phét trién,

Xuét bdn thdang 10/2007
2 Chién lugc phat trién kinh t€ xa hoi 2011-2020

3 Fung Kwan (2008): Agricultural labour and the incidence of surplus labour: experience from China during re-
form, University of Nottingham Jubilee Campus Wollaton Road, Nottingham
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s&n phdm trung binh khong phan biét dong gop
cla ho. Khdng c6 co hdi dé kiEm duoc mot mic
liong cao hon miic san pham trung binh, khong c6
dong luc cho ndng dan rai khoi trang trai va cac san
phdm trung binh s& vugt qua sin phdm can bién.
Ong 1ap ludn tU Quy tdc bign ty 18, lao dong dudc
st dung nhiéu v6i von dau tu sé lam gidm ndng
sudt bién clia lao dong t6i khong. Vi vay, néu mot
sO lao dong tli cc nganh truyén théng co thé dugc
gidi phéng ma khéng lam gidm t6ng san luong
nong nghiép, phan nay cla luc lugng lao dong 1a du
thira lao dong.

Lewis cho ring G cac nén kinh t& c6 hai khu
vuic kinh t& song song ton tai: khu viic truyén thong,
chl y&u 1a san xudt ndng nghiép va cd dic trung la
rat tri tré, ndng suat lao dong rat thap (nang sudt
lao dong can bién xem nhu bing khong) va lao
dong du thtra; khu viic cdng nghiép hién dai c6 dac
trung nang sudt lao dong cao va c6 kha ning tu
tich Iliy. Do lao dong du thiia nén viéc chuyén mot
phan lao dong du thiia tir khu viic ndng nghiép sang
khu vic cong nghiép khong gay anh huéng gi dén
san lugng nong nghiép. Do ¢6 ning sudt lao dong
cao va tién cong cao hon nén khu vic cong nghiép
thu hiat lao dong du thta tir khu viic ndng nghiép
chuyén sang, va do lao dong trong khu vic nong
nghiép qua du thiia va tién cdng thdp hon nén cac
ong chd cong nghiép cé thé thué mudn nhiéu nhan
cdng ma khdng phai tang thém tién cong, Ioi nhuin
clia cac 6ng chl ngay cang tang; gia dinh rdng toan
bd Igi nhudn sé dugc dem tai dau tu thi ngudn tich
Ity d& m& rong san xudt trong khu vic cong nghiép
ngay cang tang lén.

Nhu vay, c6 thé rit ra t mod hinh Lewis mot
nhan dinh [a dé thic ddy su phat trién, cac quic gia
dang phat trién can phai mé rong khu vuc cong
nghiép hién dai bing moi gia ma khong quan tdm
dén khu vic truyén théng. Su ting trubng clia khu
viic cong nghiép tu nd s& thu hat hét lugng lao dong

du thiia trong ndng nghiép chuyén sang va tui trang
thdi nhi nguyén, nén kinh t& sé& chuyén sang mot
nén kinh t& cong nghiép phat trién.

Ly thuy&t nhi nguyén cla Lewis ti€p tuc dudgc
nhiéu nha kinh t& ndi tiéng khac (nhu G. Ranis, J
Fei, Harris) tiép tuc nghién cGiu va phan tich®. Ludn
cii clia ho xuat phat tif kha ndng phat trién va tiép
nhan lao dong cla khu vic cdng nghiép hién dai.
Khu viic nay co nhiéu kha ning Iya chon cong nghé
san xuat, trong do co cong nghé st dung nhiéu lao
dong nén vé nguyén tic co thé thu hat hét lugng lao
dong du thira clia khu viic ndng nghiép. Nhung viéc
di chuyén lao dong dugc gid dinh 12 do chénh l&ch
vé thu nhap gitta lao dong clia hai khu viyc kinh t&
trén quyét dinh (cac tac gid gia dinh rdng thu nhap
clia lao dong cong nghiép t6i thiéu cao han 30% so
vGi lao dong trong khu viic ndng nghiép). Nhu vay,
khu vuc cong nghiép chi c6 thé thu hat lao dong
néng nghiép khi c¢6 sy du thira lao dong ndng
nghiép va chénh léch tién cong giia hai khu vic
dl 16n. Nhung khi ngudn lao dong néng nghiép du
thira ngay cang can dan thi kha nang duy tri sy
chénh I&ch vé tién luong nay s& ngay mot kho khan.
[&n khi do, viéc tigp tuc di chuyén lao dong nong
nghiép sang cong nghiép sé lam gidm san lugng
ndng nghiép va lam cho gia ca nong san tang Ién,
va kéo theo do 1a miic ting tién cong tuong (ng
trong khu vuc cdng nghiép. Su ting luong ctia khu
vuc cong nghiép nay dat ra gi6i han vé miic cau
tang thém doi véi lao dong cla khu vuc nay. Nhu
thé, vé mat ky thudt, mac du khu vic cong nghiép
c6 thé thu hat khong han ché lugng lao dong du
thira tir khu viic nong nghiép chuyén sang thi vé
mat thu nhdp va do co gidn cung cu thi kha ning
ti€p nhan lao dong tir khu viic ndng nghiép cla khu
viic cdng nghiép 1a c6 han.

Mot huGng phén tich khac dua trén Iy thuyét
nhi nguyén 1a phan tich kh& ndng di chuyén lao
dong tir ndng thén (khu viic ndng nghiép) ra thanh

1 AgriViet.com: Ly thuyét nhi nguyén cla A.Lewis, http.//agriviet.com/home/threads/43589-Ly-thuye-t-nhi-nguyen-

cu-a-A-Lewis#axzz1mGZZ8Yq6
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Gidi thiéu tom tat két qua nghién cifu va thi nghiém...

thi (khu vuc cong nghiép) ma Todaro 1a mot dién
hinh®. Qua trinh dich chuyén lao dong chi dién ra
sudn sé khi téng cung vé lao dong tir ndng nghiép
phu hop véi téng cdu & khu vic cong nghiép. Su di
chuyén lao dong nay khong nhiing phu thudc vao
chénh |&ch thu nhdp ma con vao xac sudt tim dudc
viéc lam ddi véi lao dong ndng nghiép.

Nhu vay, lao dong du thira, theo dinh nghia clia
hau hét cac nha kinh t&, co diéu kién ton tai khi mot
phan cla luc lugng lao dong c6 thé dugc chuyén di
ma khong gay ra gidm san lugng. Cac gia dinh vé
nang sudt can bién bing khong cho thay ring san
lugng can bién cla lao dong trong nong nghiép &
c4c nudc dang phat trién rat thap, diéu do 12 hiiu ich
dé tao thudn Igi 1am rd trong cac phan tich. Gia
dinh nay cung cdp mot do ludng thudn tién san
pham can bién cla lao dong dang gia ting nhu thé
nao G cac qudc gia dang phét trién bdng céach so
séanh nhiing xu huéng clia cac san phidm can bién
theo thai gian.

Mot cach tdng quéat, khi phan tich su chuyén
dich co cau kinh t& cla hai finh vic san xudt vat
chat quan trong nhat clia nén kinh t& cac nu6c dang
phat trién, cdc ly thuy&t nhi nguyén da di tir viéc
cho rding chi cdn tap trung vao phat trién cong
nghiép ma khong quan tAm dén su phat trién cla
khu viic ndng nghiép dén viéc chi ra nhiing giéi han
clia viéc nay va nhu vay, khu viic ndng nghiép cting
can dugc quan tdm thich dang trong qud trinh
chuyén dich ca cdu kinh t&.

Du thira lao dong/lao ddng du thira la mot khai
niém vé viéc st dung thdp lao dong da dugc thao
luan nhiéu trong kinh t& phat trién nhung hiém khi
dugc do ludng. CO mot cau hoi dit ra 1a liéu ngudn
cung lao dong c6 qua doi dao trong thi truding lao
dong hay khdng, ton tai 6 dang that nghiép hay
thi€u viéc 1am va ho sdn sang lam viéc khi co ca
hdi. Ngoai ra, con c6 mdt co hdi khac l1a liéu mot
s6 nganh dan gian co hién tugng /ao déng du thiia
hay khong?. Lao dong du thira c6 nghia 13, vé mat

ky thuat ma ndi, cd qua nhiéu lao dong so vGi sO
can thigt d& sdn xudt ra cung mot san luong nhu
hién tai. Ham y & day 13, néu c6 lao dong du thiia
nhu vay, thi c6 mdt tiém nidng du trii &n dau; s6
ngudi du thira ¢ thé dua ra khoi hoat dong hién tai
ma khong dnh huGng gi dén k&t qua san xuat va
dua ho vao lam viéc cho cac loai du &n phat trién
khac nhau.

Padi v6i nudc ta trude thi ky déi méi (nam 1986
trG vé trudc), trong co ché k& hoach hoa tip trung,
bao cdp, hau nhu lao dong & nong thon déu duge bd
tri vao 1am viéc trong cac Hop tac xd hodc T6 san
xuat, nén kinh t& hang hoa trong giai doan nay chua
phat trién, thi truding lao dong (mua va ban stic lao
dong) khdng hinh thanh. Do do, van dé du thira lao
ddng trong ndng nghiép, ndng thén thdi ky nay
khong dugc nghién ciu va diéu tra & tat ca cac cap,
cac nganh ti trung uong t6i cac dia phuong.

Chi tii khi nén kinh t& clia nuéc ta chuyén sang
nén kinh t& thi trudng dinh huéng xa hoi chli nghia
thi cac thudt ngi nhu “lao dong doi du”, “that
nghiép”, “lao dong du thiia”, hay “du thiia lao dong”
méi dudgc n6i nhiéu trong cac bai bao, cac bao céo
va cac nghién ciiu vé thj trudng lao dong va viéc
lam & nuGc ta. Tuy nhién, quan niém vé van dé nay
cho dén nay chua théng nhat. C6 ngudi hiéu lao
dong du thira 1a nhiing ngudi that nghiép, cd ngudi
hiéu lao dong du thira Ia nhiing ngudi thigu viéc lam,
va ciing ¢ ngudi hiéu du thifa lao dong 1a ¢a nhiing
ngudi that nghiép va nhitng ngudi thigu viéc lam.

Trong nhitng ndm 90 clia thé ky truGc (1989-
2000), khi sdp xEp lai cdc don vi kinh t& qudc
doanh, cdc doanh nghiép nha nu6c, 1an dau tién
thudt ngi “lao dong doi du” dugc dua ra. Theo Quy&t
dinh s6 176/HDBT ngay 09/10/1989 clia Hoi dong
BO trudng vé sdp x&p lai lao dong trong cac don vi
kinh t& quoc doanh va sau do la Nghi dinh so
41/2002/ND-CP ngay 11/04/2002 cla Chinh phii vé
chinh sach doi v6i lao dong doi du do sip x&p lai
doanh nghiép nha nu6c, ngudi lao ddng dbi du dudc

5 AgriViet.com: Ly thuyét nhi nguyén ca A.Lewis, http.//agriviet.com/home/threads/43589-Ly-thuye-t-nhi-nguyen-

cu-a-A-Lewis#axzz1mGZZ8Yq6
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quy dinh gdm: (a) ngudi lao dong dang lam viéc
trong cac doanh nghiép, khi sdp x€p lai, doanh
nghiép da tim moi bién phap tao viéc lam, nhung
van khong bd tri dugc viéc 1am; (b) ngudi lao dong
c6 tén trong danh sach thudng xuyén cltia doanh
nghiép nhung khong c6 viéc lam, tai thoi diém sép
x€p lai, doanh nghiép van khong bd tri dugc viéc
lam, va (c¢) nguGi lao dong trong doanh nghiép bi
gidi thé, phd san. Nhu vay lao dong ddi du dugc
higu dong nghta v6i khai niém khong c6 viéc lam,
bi du thiia khi cdc doanh nghiép bd tri lai lao dong
hay bi that nghiép khi doanh nghiép pha san.

Hién nay, trong hau hét cac bao cdo, hay trong
cac nghién ciiu vé thi trudng lao dong, céc tac gia,
cac nha nghién cliu thuding quan niém lao dong du
thira dong nghia v6i khong ¢ viéc 1am, that nghiép
hay thigu viéc 1am, coi lao dong du thifa trong ndng
thén dong nghia v6i lao dong ndng nhan. Co rat it
nghién cliu coi lao dong du thira theo nghta l1a ¢6 qua
nhiéu lao dong so v6i s& cdn thigt d& san xudt ra
cung mot san lugng nhu hién tai.

Gan day, trong cudc Hoi thdo tham van Chién
ligc phat trién thj trudng lao dong Viet Nam giai
doan 2011-2020 do B6 Lao dong - Thuang binh va
X& hoi va To chiic Lao dong Quoc t& (ILO) td chiic
ngay 19/8/2010 tai Thanh phd H& Chi Minh, khi dé
cap dén van dé du thira lao dong c6 néu “diém d&
nhan thay cla thj trudng lao dong Viét Nam 1a tinh
du thtra b6i néu rat bét lao dong trong thi trudng do
thi luong s&n pham van khong bi suy gidm”e. Nhu
vay, quan niém vé du thiia lao dong da ti€p cin dan
vGi khéi niém chun clia qudc t& vé du thira lao dong
ton tai khi mot phan cla luc lugng lao dong cé thé
dugc chuyén di ma khong gay ra gidm san lugng.
Trong khi du doan d&n ndm 2020 t6ng sb lao dong
ca nudc udc dat 53,14 triéu ngudi, lao dong khu vuc

6 Timvigcnhanh  (19/08/2010):  Thi

truong

ndng nghiép giam tli 51% vao ndm 2010 xudng con
31% trong ndm 2020, trong ndm 2020 udc tinh ca
nugc co 1,72 triéu ngudi that nghiép va 15,7 triéu
lao dong tham gia bao hiém that nghiép, Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hdi khong dua ra quy md
clia lao dong du thiia d&n nam 2020 1a bao nhiéu.

Viéc thi€u nhiing kién thiic viing vang vé qua
trinh ti&n trién clia quy md lao dong du thiia 6 nong
thon 1a mot han ché I16n cla cac nghién ciiu trong
nudc hién nay. Thuc t& nay xudt phat mgt phan tu
nhiing thi€u hut vé s liéu va maic do quan tm dén
cac nghién ciu vé lao dong, viéc lam riéng cho khu
viic ndbng nghiép néng thon.

2. Tiép can do ludng dv thira lao ddng ndng
nghiép

C6 modt sb lugng dang ké tai lieu & nudc ngoai
dd dugc xudt ban vé do ludng lao dong du thira,
nhung tuu chung c6 thé quy lai ba phuong phap tiép
can dugc st dung rong rdi dé do Iudng quy md clia
lao dong du thira & cac nugc’. Do la:

Phuang phap kinh nghiém,

Phudng phap ugc tinh,

Phuong phap dinh mdc lao déng.

(1) Phuang phdp kinh nghiém 1a céach ti€p can
truyén thong nhat dé udc tinh yéu cdu thai gian lao
dong trung binh cho san xudt ndng nghiép ndng
thon. SO Iugng du thira duge tinh bang cach so sanh
cdc udc tinh nay vGi nhiing gid lao dong thuc té.
Do 1a phuong phap kha don gian da dugc ap dung.
Du thira lao dong ndng nghiép co thé dugc hiéu nhu
la sy chénh léch gilfa tng cung lao dong néng
nghiép so vGi nhu cdu thyc t& cla lao dong nong
nghiép trong diéu kién cong nghé san xudt ndng
nghiép va phuong phap canh tac nhat dinh. Trong
nghién clu clla Wang va Ding (2006)8, cac chiic
ning san xuat ndng nghiép dugc mo ta la:

lao  déng vadn trong tinh trang du  thia,

http.//tuyendung.timviecnhanh.com/goc-nhin-nhan-su/1638-dinh-huong-thi-truong-viec-lam.htm/

7 Fung Kwan (2008): Agricultural labour and the incidence of surplus labour: experience from China during re-
form, University of Nottingham Jubilee Campus Wollaton Road, Nottingham

8 Furong Jin and Keun Lee (2009): Surplus Labor, Openness and the Urban-Rural Inequality in China, Depart-

ment of Economics, Seoul National University
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Y = F(T,K,D, A) (1)

Trong do T, K, D, va A cho biét s6 ngay lam
viéc, von dau tu, dién tich dat, va cong nghé tuong
ing. Sau do, nhu ciu vé ngay cong lao dong trong
san xudt mot khoi luong t0i da ddu ra cha Y’ dudc
tinh nhu sau:

T=F"'(Y',K,D,A) )

Gid sl c6 L lao dong ndng nghiép, s6 ngay
cong clla mot lao dong trong mot ndm dugc tinh
nhu sau:

t=T/L (3)

Piéu nay phan anh khai lugng cong viéc thuc
t& cla mot nong dan. Sau do, mot khdi lugng cong
viéc hgp Iy cho mdt ngudi ndng dan phai dugc thigt
lap, tdc 1a, s6 lugng hagp Iy ngay l1am viéc clia ngudi
nong dan trong mot nam. Cac hoc gia noi chung
dong y rdng s6 ngay cong lao dong clia ngudi nong
dan mbéi nam 1a 270 ngay (Chen, 1992). Vi vay,
nhu cdu thyc t& cho lao dong néng nghiép c6 thé
dugc tinh nhu sau:

L'=T/270 “4)

Tir phuong trinh (3) va (4), ty 1& nhu cau lao
dong ndng nghiép dugc tinh nhu sau:

d=L'/L=t/270 (5)
Do do, ty & du thira lao dong ndong nghiép so

v6i tong s lao dong ndng nghiép dugc tinh nhu
sau:

r=1-t/270 (6)

Nhu vdy, phudng phap nay khong yéu ciu phai
biét thong tin vé san Iugng ndng nghiép, dién tich

dat, so lugng gia sic, téng s6 ngay cong lao dong,
V.v.., ma chi cdn s8 lugng ngay cong clia mdi ndng
dan. Han ché cla phuong phap nay la méi phan
anh dugc bién thdi gian du thiia clia cac lao dong
gia dinh s&n c6 ma chua tinh d&n ca bién lugng lao
dong du thira sdn co.

(2) Phuong phép udc lugng tim cdch dé xac
dinh cdc yéu ciu lao dong dua trén ty I8 lao
dong/dat dugc thiét k& cho mot ndm cu thé. Sau
do, so sanh c6 thé dugc thuc hién gitia s6 lao dong
thuc t€ va lao dong dinh mic lién quan t6i ndm
chuén dé tinh s6 lugng lao dong du thira. Mot vi dy
clia phuong phap nay da dugc tim thay trong Chen
(2004)°. Chen lap luin ring theo hoan canh ty
nhién, xa hoi, kinh t€, va cong nghé hién nay,
nguon tai nguyén ndng nghiép, phuong phap san
xudt, va cac chinh sach cla chinh phl lién quan
dén ndng nghiép cd tac dong quan trong vao cd
cdu lao dong ndng nghiép. Trong sO nhiing yéu to
nay, cac ngudn tai nguyén nong nghiép, dac biét la
dat canh tac, 12 nhiing yéu t0 quyét dinh. Chen da
coi ndm 1952 la nam khong cd lao dong du thiia &
Trung Qudc, va do do cd dinh ty 18 lao dong trén dat
canh tac vao nam 1952. Chen udc tinh du thira lao
dong ndng nghiép bang cach sli dung cong thic
sau day:

SL, =L —(S,/M,) (7)

G day SLt 1a lao dong du thiia phai dugc uéc
tinh, Lt 1a lyc lugng lao dong thuc t& (cung lao dong
nong nghiép), St 1a dién tich thyc t& dat canh tac,
va Mt 12 dién tich canh tic binh quin diu ngudi.
Hon nita, Mt dugc thé hién nhu sau:

M, =0.4966 x (1 + IB)(:—1952) ®)
0 day 0,4966 thé hién dién tich canh téc binh

quan diu ngudi tif nim 1949 dén 1957 (don vi:
ha), va B 1a ty 1& thay d6i trong quan Iy nong

9 Furong Jin and Keun Lee (2009): Surplus Labor, Openness and the Urban-Rural Inequality in China, Depart-

ment of Economics, Seoul National University
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nghiép (do nhiing ti€n bd trong cong nghé san
xudt néng nghiép). Chen (2004) dat B = 0,0018
théng qua tinh todn.

Phuong phap udc Iugng dua trén ty I8 lao dong/
dat canh tac c6 mot Igi thé nhat dinh, bdi vi thuc
su khong c6 lao dong du thira trong nifa truéc cla
thé ky 20 6 Trung Qudc. Vi vy, nhiing gia dinh Ia
hop ly. Tuy nhién, gia thiét rdng ty 18 nay di khong
thay d6i k& tir d6 1a mot gid thuyét khong hop ly.
Tién bd cong nghé trong ndng nghiép sé anh hudng
dén ty 18 mot cach dang ké. Trong s nhiéu loai
cong nghé, cong nghé tiét kiém lao dong sé lam
tdng ty 18 nay va cong nghé tiét kiem dat sé lam
giam ty 18 nay, va ty 1& sau la I6n hon so véi ty 18
trudc 6 Trung Quoc. Nhu vay, ty 18 lao dong hiéu qua
trén dat canh tac gidm xudng dan dan, va diéu nay
dan dén khuynh huéng tdng 1&n cla du thira lao
dong dudc ude tinh.

(3) Phudng phdp dinh mic lao ddng. Thay vi
chon mdt ndm cd s6 st dung lao dong hiéu qua,
phuong phap nay tinh téng s6 lao dong can thit va
du thira baing cach tri di nhiing lao dong yéu cau tu
lao dong thuc t& dugc st dung. Téng sb lao dong
yéu cdu c6 thé duoc tinh theo bon cach khac nhau
(Wang, 1994)°;

pi_le_Z _0_ la
X 300 a L/D

G day, D“ cu lao dong cho néng nghiép; La:
tdng sO dat canh tac; X: dat canh tac binh quan
mdi lao dong; Z t6ng dién tich dat canh tac; Q: gié
tri san Iugng ndng nghiép, a: san lugng ndng nghiép
binh quan diu ngudi; L: ngay lam viéc hang nam
cho mdi lao dong, D: s6 ngay lam viéc cdn thiét
cho mbi ha va A: luc Iuong lao dong ndng thon.

Trong mot tai liéu ctia ILO (1998)" ¢6 gidi thiéu
hai cach ti€p can do ludng du thifa lao dong trong
néng nghiép theo phuong phap dinh mic lao déng
néu trén.

)

Cach ti€p can (dinh mic lao dong) thong
thubng dé do ludng du thiia lao dong, trong trudng
hgp clia nganh ndng nghiép, néi chung nhu sau:
Luong du thiia lao dong néng nghiép co thé chuyén
di dugc (tinh bang ngui-gid) duge xac dinh 1a sy
chénh I&ch gilia /ao ddng sdn cd va lao dong theo
yéu cdu can cd; trong d6 lao déng sdn ¢d dudc tinh
bang tong sO dan s hoat dong kinh t& nganh nong
nghiép nhan vGi s0 ngay lam viéc ndng nghiép ca
ngay trong thai gian dé (cho phép tinh ca ngay nghi
cudi tudn va ngay nghi I&!), nhan véi s6 gio lam
viéc trong mot ngay théng thuGng; va lao ddng theo
yéu cdu cdn cd dé tao ra mdt san lugng néng
nghiép nhat dinh dugc tinh bdng cach ap dung cac
hé s6 lao dong so vGi sO san lugng hodc dién tich.
V&n dé nay lién quan dén tiéu chudn lam co sd. Tuy
nhién, héc ta dién hinh dugc chon lam co s6 dé
tinh cac hé sd lao dong, cac bién déi clia n6 trong
hdn hop cac loai cdy, chat lugng dat, qui md trang
trai, ving khi hadu ndng nghiép, cong nghé, hé
thong... sé tdc dong I6n dén nhu ciu lao dong trén
1 héc ta tai cac trang trai tu nhan va vi vay 6 dang
téng hap.

Mot cach tiép can khac — tiép can (dinh miic
lao dong) theo thi trubng lao dong (dua vao Mehra
1966), cach nay khong cin dt céc tiéu chuén dic
biét, chi cin so sdnh viéc sl dung lao dong clia cac
trang trai thué lao dong tra luong va viéc st dung
lao dong cha cac trang trai khong thué. Mau chét
clia phuong phép 1a viéc diéu hanh céc trang trai
thué lao dong tra luong khdng cé ngudi lao dong gia
dinh du thiia (néu khong thi ho khoéng can thué
thém lao dong). Vay nén néu trang trai gia dinh sii
dung nhiéu lao dong trén 1 héc ta hon trang trai
thué lao dong (cac y&u t6 khac tuong tu nhau), thi
co nghia la nhiing trang trai nay dang st dung nhiéu
lao dong hon so v6i nhu cau thuc t& ho cin. Gia
thuy&t 1a lao dong du thita trong ndng nghiép khong
phai & dang phai chi phi cho git lao dong hodc ngay

0 Fung Kwan (2008): Agricultural labour and the incidence of surplus labour: experience from China during re-
form, University of Nottingham Jubilee Campus Wollaton Road, Nottingham
" ILO/EASMAT (1998): Manual on labour market analysis and policy, Bangkok
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lao dong cao hon can thi&t ma phd bién so gid hodc
s ngay lam viéc it hon can thiét trén cac lao dong
gia dinh sn cd, thanh ra céc lao dong nay co thdi
gian lam viéc it han.

Theo cac thudt ngli chinh théng, so lao dong du
thira trong mot trang trai gia dinh véi cac loai hinh
da cho (vi du dién tich, hdn hop céc loai cay, ving
khi hau ndng nghiép, viéc st dung phan bon, cach
tuGi tiéu...) sé dugc tinh nhu sau.

TU cac trang trai thué lao dong khong c6 lao
dong du thia,

R.=N. (10)

Trong do: Ry 1a so lao dong theo y&u cdu can
c6 trén 1 héc ta tai cac trang trai thué lao dong co
trd luong; Ny, 1a sO lao dong lam viéc thuc té tai
cac trang trai thué lao dong co tra luong.

S6 lao dong theo yéu cdu cin co cho mot trang
trai gia dinh 1a s6 lao dong ma ho s& st dung néu
nhu lao dong clia ho 1am viéc bing s gid trén ngay
nhu lao dong tai cac trang trai tuong tu nhung co
thué lao dong. Nghia 1a néu

Ly _Lv

Ry N

(11)

Trong d6: Lf1a téng s6 ngudi-gid cla lao dong
sli dung / 1 héc ta/ 1 ndm tai cdc trang trai gia
dinh; Rf 1a s lao dong theo y&u cdu can co trén
1 héc ta tai cdc trang trai gia dinh; Ly 12 tong s6
ngudi-gio cla lao dong st dung / 1 héc ta/ 1 ndm
tai cac trang trai thué lao dong.

L
R;=N.,—~ (12)
L.
_ _ Ly
Sr=Ns-R;= Nf'Nw'L_ (13)

Trong do Sf 1a so lao dong du thira trén 1 héc
ta tai cac trang trai gia dinh.

G Viét Nam c6 rat it tai ligu dd dua ra céc
phuong phap do lWGng du thifa lao dong trong nng
nghiép, dac biét chua co tai lidu nao dé cip tGi cach
ti€p can cla ILO nhu trinh bay & trén. Trong mot bai
vigt “Nhiing nhan t0 tic dong dén van dé gidi quyét
viéc lam & nudc ta hién nay” ctia ThS. Pang Ti Lan
dang trén Tap chi Ly luan chinh tri, s0 thang 12 -
2002 c6 dua ra két qua tinh du thira lao dong nong
nghiép & ndng thon theo 2 cach tinh.

Cach tha nhat - ti€p can tinh du thira lao dong
theo phuong phap kinh nghiém: “Cung véi qua trinh
do thi hoa dang dién ra kha manh, lao dong nong
thon dang c6 xu huéng tang I&n. Tinh hinh trén dan
dén binh quan dién tich dat canh tac trén mot lao
dong 6 nong thon Viét Nam vao loai thdp nhat thé
gi6i va do do thdi gian sl dung ngay cong ndng
nghiép rdt thap. Theo tai liéu diéu tra lao dong viéc
lam ndm 1997, chi c6 18% lao dong ndng nghiép
l[am 210 ngay/nam, con lai lam dudi 200 ngay/nam,
trong d6 21% chi 1am viéc 90 ngay/nam (mdi ngay
lam binh quin tif 4-5 gid). Theo tinh toan, néu cin
cli vao quy dat va lam thudn ndng, lao dong ndng
thén du thiia it nhat 30%, tuong duong 8-9 trigu
nguai” 2.

Cach thir hai - ti€p cén tinh du thira lao dong
theo phuong phap dinh miic lao dong: Theo bai viét,
hién ¢a nudc (nam 2000) ¢ 8,1 triéu ha dat ndng
nghiép, binh quan 0,68 ha/hd ndng nghiép, dac biét
vung Dong bang sdng Hong binh quan mdt lao dong
nong nghiép chi c6 600 m2 Nhu cdu lao dong 6
ndng thon cho ndng nghiép toi da chi 19 trigu ngudi.
N&u khong phét trién manh viéc 1am phi nong
nghiép, sé du thira tuong doi lao dong rat 16n,
khoang 10 triéu ngui's.

Piéu dang ndi 1a lao dong ndng thon chiém tGi

2 Nguyén Hifu Ddng, Trdn Hitu Trung: V& chinh sdch gidi quyét viéc lam & Viét Nam, Nxb CTQG, H., 1997,

ir.86-87

18 Nguyén Hitu Diing: Chién lugc an toan viéc lam trong thoi ky CNH, HDH dat nudc, Tap chi Lao dong va Cong

doan, s6 228, nim 2000, tr.25
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ty trong 16n trong t6ng lao dong cd nudc (chiém
72%) nhung lai tap trung chli y&u trong nganh ndng
nghiép (61,9%)'", ndi tao ra nang sudt lao dong
thdp nhat va cling 1a noi quy dat canh tic dang
ngay cang bi thu hep va gidm dan do rat nhiéu
nguyén nhan. Hau qua tat y&u la du thira lao dong
va thigu viéc lam tai cac ving ndng thon. Xu huéng
chuyén dich theo huéng tich cuc vé6i viéc gidm dan
ty 18 lao dong ndng nghiép, tang lao ty 18 lao dong
néng thén trong cac nganh cong nghiép - xay dung
va dich vu - thuong mai. Bay cling la xu hung phat
trién nong thén bén viing trong qué trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nuc. Su chuyén dich
lao ddng tur khu vic néng nghiép sang khu vuc phi
ndng nghiép sé& dong thoi tao ra hai tdc dong tich
cuc: (i) ting hé s lao dong/dign tich dat ndng
nghiép va (ii) giam ty 1& phu thudc 6 khu vic nong
thon. Hai su thay d6i n6i trén gitp ndng nghiép tao
ra tac dong kép doi v6i qué trinh phat trién nong
thon bén viing: “Kinh nghiém trong khu vuc cho
thdy phét trién néng thon bén viing dugc thic diy
bdi su két hgp gida sy nang déng ndi bé (tang
tridng néng nghiép) va cdc luc lugng bén ngoai
(ndng sudt lao dong va tién gui vé ting 1én)”".
Rat tiéc, hién chua thdy co tai liéu nao & trong
nudc dua ra mot do ludng toan dién va cé hé thdng
quy md cla du thiia lao dong dé co thé gidm sat
tinh trang du thiia lao dong trong linh vic nay. Co
thé néi chling ta con thigu mot cach nhin toan dién
va c6 hé thong vé khai niém va phuong phap do
luGng du thira lao dong noi chung va du thira lao
dong trong néng nghiép noi riéng. Nhan thiic dugc
han ché nay, Vién Khoa hoc Thong ké da thuc hién
mot dé tai “Nghién cliu va thii nghiém phudng phéap
tinh chi tiéu du thira lao dong trong linh vic ndng
nghiép & Viet Nam” nhdm xac dinh va dé xuat
phudng phap tinh chi tiéu du thira lao dong trong
nong nghiép co tinh hé thong va kha thi, bao gom
quy trinh tinh todn va thiét k& diéu tra thu thip di

lidu v& du thira lao dong trong ndng nghiép dé tra
16i cho cdu héi: ¢d hay khong lugng lao dong du
thira trong ndéng thon? Néu cd, lugng lao dong nay
I6n bao nhiéu va nd co thé ton tai bao lau?. Tu dé
ching ta s& dua ra dugc nhiing quy&t sach ding
ddn gidi quy&t thach thiic va xu thé phat trién cla
thi trudng lao dong nadi chung, thj trutng lao dong
trong cac khu vuc ndng nghiép va cong nghiép clia
nén kinh t& noi riéng; gop mdt phan vao viéc thuc
hién thanh cong Chi&n lugc phat trién kinh t& xa hoi
2011-2020 cla Viét Nam, trong d6 c6 phat trién
néng nghiép, néng thén theo hutng hién dai, hiéu
qua va bén viing.

3. Tinh thit nghiém chi tiéu du thira lao dong
trong ndng nghiép

Trén thé gidi c6 2 nuéc quan tdm nhiéu dén du
thira lao dong trong ndng nghiép dé 1a Trung Qudc
va An Po. Trong phan trén ching ta da xem xét cac
khai niém va cac phuong phap khac nhau do luGng
du thiia lao dong trong Iinh vic ndng nghiép cla
nudc ngoai (Trung Quac va An Do) va fim hiéu cach
tiép can do ludng chi tiéu nay theo khuy&n nghj clia
ILO. Muc tiéu clia D& tai “Nghién ciiu va thif nghiém
phuong phap tinh chi tiéu du thira lao dong trong
finh vuic ndng nghiép & Viét Nam” 1a nhim xac dinh
va dé xudt phuong phap tinh, ngudn thong tin chi
tiéu du thira lao dong trong ndng nghiép & Viét Nam.

T4t ca cac cudc diéu tra hién hanh lién quan
dé&n van dé lao dong clia Téng cuc Thong ké va clia
BO Lao dOng - Thudng binh va Xa hoi da thuc hién
déu chua quan tdm thu thap di liéu vé du thia lao
dong trong ndng nghiép. Cho nén DE tai sé thiét k&
mot cudc diéu tra du thiia lao dong trong ndng
nghiép ndng thon & mot tinh 12 Hai Duong nham thu
thap di lidu vé du thira lao dong trong céc hd ndng
nghiép va trang trai phuc vu viéc “Nghién cliu va
thir nghiém phuong phap tinh du thira lao dong
trong nong nghiép ¢ Viét Nam”.

Pé tai ti€p nhan khai niém du thiia lao dong

4 Téng cuc Théng ké, Bdo cdo diéu tra lao dong va viéc lam Viét Nam ndm 2010, 6/2011
15 UNDP (3/2010), Puge maa: Nhifng lua chon chién lugc dé phat trién Nong nghigp va Néng thon Viét Nam,

trang v, phan tom tit.
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theo nghia: néu mot so lao dong tii ndng nghiép co
thé duoc giai phéng ma khong lam gidm téng sén
liong ndng nghiép, phan nay cla Iuc lugng lao dong
goi la du thira lao dong. Lugng du thira lao dong
nong nghiép c6 thé chuyén di dugc (tinh bing
nguoi-gio) dugc xac dinh la su chénh léch gilia /ao
dong sdn cd va lao dong theo yéu ciu can cd dé
tao ra mot san lugng ndng nghiép nhat dinh.

Pé tai nhan thdy cach tiép can do ludng du
thiia lao dong do ILO dua ra, phuong phép so sanh
viéc st dung lao dong cla cac trang trai thué lao
dong trd luong véi viéc st dung lao dong cla cac
trang trai khong thué lao dong co vé toan dién hon
cac phudng phap khéc, cd tinh hé thong va kha thi.
Vi vay Dé tai dé xudt sl dung phuong phép 1LO dé
th{t nghiém tinh chi tiéu du thiia lao dong trong linh
vic ndng nghiép ¢ Viét Nam. Du thiia lao dong
trong ndng nghiép sé dugc tinh theo cong thic:

Ly

Ry=N,— (12)
Ly

Ly

Sf':N_/"Rf:Nf'Nw~L (13)

Nam 2011 Téng cuc Thong ké thuc hién Tong
diéu tra ndng thon, ndng nghiép va thlly san theo
phuong phap diéu tra toan bd k&t hop véi diéu tra
chon mau. Diéu tra chon mau dudc thuc hién v6i s6
ligng mau 1a 75.000 hd & ndng thdn dua trén dan
mau chll 15% cla Téng diéu tra dan so va nha &
nam 2009. P& tai da Igi dung danh sach dia ban va
bang k& cac ho cla cudc diéu tra chon miu nay
trén dia ban cla tinh Hai Duong dé tién hanh chon
mau, xac dinh dia ban mau, s6 lugng hd mau cho
thiét k& diéu tra du thiia lao dong trong Iinh vuic
nong nghiép ndng thon & Hai Dudng. Viéc chon hd
mau nhu vy da tiét kiém dugc kinh phi dé tai, dam
bao tinh khach quan, khoa hoc va tinh dai dién cla
ho dugc chon. Nhung do han ché& vé kinh phi trong

khudn khd mot dé tai nghién cliu nén quy md mau
diéu tra dugc xac dinh 1a 900 ho ndng thon, 20
trang trai va 6 xa thugc tinh Hai Duong nam 2011.

P& c6 thé thu thap dugc nhiing thdng tin can
thiét cho viéc tinh toan du thiia lao dong ndng
nghiép theo phudng phap cla ILO néu trén, DE tai
thiét k& phi€u diéu tra nhdm thu thap thong tin vé
du thira lao dong ndng nghiép clia ho va trang trai.
Phi€u diéu tra hd dudc chia thanh 5 phan:

Phan I. Nhan khdu clia ho/trang trai.

Phan Il. Lao dong va thgi gian tham gia lao
dong trong 12 thang qua.

Phan IIl. Dién tich ddt st dung va chin nudi
clia ho/trang trai.

Phan IV. K&t qua san xuit nong nghiép cla
hd/trang trai.

Phan V. Thué mu6n lao dong va dau tu lao
dong cha hg/trang trai cho san xudt nong nghiép.

P& tai dd chon thoi diém diéu tra trung véi thoi
diém cla Téng diéu tra ndng thdn, ndng nghiép va
thay san nam 2011, tiic la ngay 01/7/2011. Nhiing
chi tidu thu thap theo thdi diém dugc I8y thong tin
theo s6 thuc t& tai thgi diém 01/7/2011. Thoi gian
thu thap théng tin tai dia ban dugc qui dinh la 30
ngay tinh tir 01/7 dén 30/7/2011.

Thoi ky diéu tra: Nhiing chi tiéu thu thap theo
thoi ky dugc Idy thong tin theo s phét sinh trong
12 théng trudc thoi diém diéu tra hodc s6 chinh
thiic nam 2010 tly theo chi tiéu va don vi diéu tra
va dugc quy dinh cu thé trong phiéu diéu tra.

Nhdm khdc phuc thi€u sot trong diéu tra lao
dong viéc 1am hién tai 6 nu6c ta, D& tai dé xudt
diéu tra du thira lao dong trong nong nghiép can
thu thap cac thong tin theo so dd sau dé c6 thé tinh
dugc sO du thiia lao dong trong ndng nghiép theo
phudng phap cla ILO.

Van dé mau chét trong cudc diéu tra nay la
phai lam sao thu thdp chinh xac dugc so lao dong
tu 1am va so lao dong dugc thué mudn cla cac hd

" Constanza R., Maureen H., Posner S., Talberth R., (2009), Beyond GDP: The need for New Measures of Progress,

Boston University, “The Pardee Papers” No.4
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So db thu thap théng tin ciia diéu tra duw thira lao dgng trong nong nghiép

Dan s6 (nhan khiu thudng tri)

Dan s6 tir di 15 tudi tré 1én

/\

Lao dong co viéc lam

Lao dong khong c6 viéc lam

N

N

Nong nghiép Phi néng nghiép C6 kha nang lao dong Khoéng tim kiém
va dang tim viéc lam viéc lam
/ \ Théat nghiép
Tw lam Thué lam
Gio cong Gio cong

S

Du thira lao dong

Y

Luc lugng lao dong

Ngoai luc lugng
lao dong

cling nhu sd gid cong, ngay cdng clia lao dong trong
cdc hd mau va sb gid cong, ngay cong clia cac lao
dong lam thué.

Phigu diéu tra dugc thiét k& chi tiét cho nhiing
cau hdi nay.

Pé tai tap trung xU Iy va phan tich két qua tu
Phiéu diéu tra hg. Sau day 1a két qua tinh todn du
thira lao dong trong ndng nghiép.

Trong téng sO 920 ho/trang trai dugc diéu tra
c6 692 hd ndng nghiép (75,2%), 228 hd phi ndng
nghiép (24,8%); ¢6 422 hd c6 thué lao dong
(45,9%) va 498 ho khong thué lao dong (54,1%).

T6ng s6 nhan khau cla céc ho dugc diéu tra 2
2.794 ngudi; t6ng s6 nhan khau di 15 tudi tré 1én
la 2.128 ngudi. Trong tdng s6 2.128 nhan khau dl

SO 02 - 2012

15 tudi tr& 18n c6 988 ngudi lam ndng nghiép (trong
trot - 866 ngudi, chan nudi - 122 ngudi) chiém ty
18 46,4%, 797 ngudi lam phi ndng nghiép chiém
37,5% va co 343 ngudi khdng lam viéc chiém ty 18
16,1%.

K&t qua diéu tra cho thdy binh quin dién tich
dt st dung clia 1 hg tinh chung 12 1961 m? = 0,2
ha, trong d6 hd c6 thué muén lao dong la 2010 m?
=~ 0,2 ha, ho khong thué mudn lao dong la 1905 m?
= 0,19 ha.

Tinh chung sd thang lam viéc binh quan trong
nam cla 1 lao dong 1a 11 thang trong dé lao dong
lam trong trot 12 10,3 thdng, lao dong lam chan
nudi 1a 11,2 thang, lao dong lam phi ndng nghiép
la 11,6 thang.
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S6 ngay lam viéc binh quin trong nim cla 1
lao dong la 215 ngay trong dé lao dong lam trong
trot 1a 166 ngay, lao dong lam chdn nudi la 238
ngay, lao dong lam phi ndng nghiép la 264 ngay.

S6 gid 1am viéc binh quan 1 ngay trong nam
clia 1 lao dong la 6,2 gid, trong d6 lao dong lam
trong trot 1a 5,1 gid, lao dong lam chan nudi 1a 4,8
gid, lao dong lam phi néng nghiép la 7,6 gid.

Biéu 1 cho biét cach tinh tong s& ngudi-gio clia

lao dong sl dung / 1 héc ta/ 1 nam tai cac hd co
thué lao dong.

0 day N, 1a s lao dong lam vigc thyc € tai
cécvho thgé lao dong c6 tra luong = 496 nguoi; LW
la tong sO ngudi-gid cla lao dong s dung / 1 héc
ta/ 1 ndm tai cac hd cd thué lao dong = 2777223
nguai-gic.

Biéu 2 cho biét cach tinh s6 du thiia lao dong
nong nghiép clia cac hod gia dinh trong mau diéu tra.

Bigu 1. Tinh tdng sO ngudi-gio/ha clia ho co thué lao dong

S61a0 | oz 4s S6NgaY | ax x i Téng |2 | Tongsd
dong Sothang | . vei | SO gidrbinh Tong s6 | s6 gio Tong so gio céng
lamviéc | . - | quan/nguoi | -z & A gio cdng A
trong |, | binh quan | °° Tongsd | lao | cong ~ > | laodong
A binh quén/ cua 1lao . A lao dong | ..
Huyén 12 " 11lao A lao déng- | dong- | lao N cong lao
. 1 lao dong A dongtrong | ... o ~ conglao | sa-~1»
thang dong , gioeong | gio | dong A dong lam
trong 12 12 thang o : dong hué/h
qua | e qua trong 12 qua cong/ha | lam lam thué thué/ha
(Nw) 9948 | thang qua thué (L,)
A 1 2 3 4 5=1x3x4 6 7 8 =5+7 9
TXChiLinh | 73 11,9 147 6,2 66985 | 25037 | 15548 | 82532 | 308484
Nam Sach 8 10,7 223 4,6 8237 3156 | 42336 | 50573 | 193767
Kinh Mén 105 11,3 173 54 98134 | 62327 | 5480 | 103614 | 658079
Thanh Ha 89 11,2 180 47 74518 | 31770 | 5128 | 79646 | 339565
Gia Loc 99 11,5 168 45 75050 | 44729 | 14452 | 89502 | 533421
Ta Ky 119 11,2 180 55 117049 | 54120 | 19042 | 136091 | 629244
Thanh Mién 3 9,7 275 47 3855 1755 | 9242 | 13096 59637
Chung 496 11,4 173 5,2 445400 | 221601 (112800 | 558200 | 2777223
Biéu 2. Tinh du thira lao dong nong nghiép
Sblao | Sbthang | Séngay |Sé g binh Ténasé | s | ’
dong | lamviéc | lamviéc | quan/ngay | Tong s6 0”9‘3.0 HESO | Sflao | Sédu | _.
b oA | binh auA . s | MU llaodong | g5 hi Tyle
trong 12 | binh quan/ | binh quén | cua 1lao | nguoi o ong | thua ;
A R N N N v a glU theo yéu dll' thll'a
Huyén thang | 1lao dong | 11ao dong | dong trong | gio cong congha | o theq lao a0
quacia| trong12 | trong12 | 12thang | ciacac | .. . cauha | yey ciu| dong don
cachd | thang qua | thang qua | quacua ho . (L/L,) (Ry (S ong
, . Al s . ~ . ~ hQ (Lf) i =w
(Nf) |cuacacho|caacachd| cacho
A 1 2 3 4 [5=1x3x4| 6 7 |8=TxNy | 9=1-8 | 10=9:1
TXChiLinh | 77 11,8 150 6,2 71164 | 279139 0,9 66 1" 14,2
Nam Sach 184 10,6 149 48 132806 | 706593 3,6 29 155 841
Kinh Mén 114 10,9 179 53 108284 | 734972 1,1 117 -3 -2,9
Thanh Ha 153 10,9 181 47 131557 | 592028 1,7 155 -2 -1,4
Gia Loc 103 10,9 169 45 77642 | 475531 0,9 88 15 14,3
Tu Ky 149 10,4 182 54 147419 | 712792 1,1 135 14 9,5
Thanh Mién | 207 10,4 198 52 211851 | 1019234 | 17,1 51 156 75,2
Chung 987 10,4 175 51 880812 | 4491255 1,6 802 185 18,7
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G day N¢ 1a sb lao dong lam viéc thyc té tai
cac hd gia dinh = 987 nguai; Lf 1 t6ng s6 ngudi-
gio clia lao dong st dung / 1 héc ta/ 1 ndm tai cac
hd gia dinh = 4491255 nguGi-gio.

Re la s lao dong theo y&u cau can co tai cac
hd gia dinh dugc tinh theo cong thic (12):

R, = N 2L = 802 nguo
‘ L

S; 1a sd lao dong du thira tai cac hd gia dinh
dugc tinh theo cbng thac (13):

S;=Njs-R,=987—-802=185 nguoi.

K&t qua tinh todn cho thdy c6 185 lao dong du
thia trong tng s& 987 lao dong lam ndng nghiép
tai cdc xa diéu tra mau & tinh Hai Dudng.

Ty 1¢ du thira lao dong Tyle,,, = ;—f.loo = 18,7%.
;

K&t qua nay l1a chiing cd hitu ich cho viéc
nghién cliu du thira lao dong ndng nghiép cla tinh
Hai Duong, noi ma quy dat canh tac dang ngay cang
bi thu hep va gidm dan do tdc do do thi hoa ting
Ién nhanh chong.

Két luan

K&t qua nghién ciiu clia D& tai méi chi 1a két
qua nghién ctu thir nghiém, quy mé tinh toan mdi
chi diing 6 pham vi mot tinh. D& tai chua dit vin
dé nghién ciu mg rong mau va suy rong mau dé co
thé tinh toan mot cach tdng thé quy mo du thira lao
dong trong ndng nghiép néng thon clia mot dia

phuong, hodc cla toan qudc. Han ché nay can dudc
khdc phuc trong nhiing nghién ciiu ti€p theo. Trong
thi gian t6i can nghién cifu hoan thién thiét k& diéu
tra du thitia lao dong cla cac hg, ti€n t6i cai dat
thanh mdt mé dun trong cac cudc diéu tra lao dong
viéc 1am hay diéu tra mau ndng nghiép, ndng thon
hang nam theo mot quy trinh thu thap thdng tin nhu
dugc mo ta trong s6 do thu thap thong tin tinh du
thira lao dong ndng nghiép & trén. K&t qua diéu tra
mau hay k&t qua suy rong mau diéu tra du thira lao
dong sé tra [0i cho cau hoi vé tinh bén viing cla thi
trutng lao dong: c¢6 hay khong lugng lao dong du
thira trong néng thon? Néu cd, lugng lao dong nay
I6n bao nhiéu va né c6 thé tdn tai bao 1au?. Tir dé
ching ta s& dua ra dugc nhiing quy&t sach ding
dadn gidi quy&t thach thic va xu thé phat trién clia
thi trudng lao déng ndi chung, thi truting lao dong
trong cac khu vic ndng nghiép va cong nghiép cla
nén kinh t& noi riéng.

P& c6 thé md rong két qué nghién clu, Dé tai
dé xudt can thit 1ap mot du an véi su tham gia hop
tac nghién ctiu khong chi clia cdc nghién ciu vién
trong Vién Khoa hoc Thong k&, cdc nha thong ké
trong Tong cuc Thong ké ma ca cla cdc chuyén
gia, cdc nha khoa hoc nuGc ngoai. Co thé thong
qua k&t qua nghién cliu ban ddu nay, ching ta sé
giGi thiéu v6i céc t6 chiic qudc t& nhu Té chiic Lao
dong quoc t& ILO, Vién Thong ké& khu vuc Chau A
- Thai Binh Duong SIAP, Vién Thong ké qudc té
ISI.. mOt du &n nhu vy vé do Iudng du thira lao
dong nodi chung va du thiia lao dong trong néng
nghiép nai riéng.

Ngudn: K&t qua nghién ciiu dé tai nim 2010: “Nghi&n clu va thir nghiém phuong phap tinh chi tidu
du thiia lao dong trong linh viic nong nghiép 6 Viét Nam” do Tién s§ Pham Dang Quy&t 1am chd nhigm.
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~ MOT SO YKIEN VE
KET QUA NGHIEN CUU DO LUONG DU THUA LAO DONG
TRONG NONG NGHIEP

ua trinh dé thi hoa va céng nghiép hoad da
lam cho dién tich dat ndng nghiép ngay
cang thu hep, diéu do dan t6i co su chuyén
dich lao dong ti linh viic ndng nghiép sang linh vuic
cong nghiép va dich vu. Tuy nhién, khong phai lic
nao va & dau su chuyén dich nay ciing dugc kiém
soat, dugc can doi. Mat khac, khai niém cling nhu
phuong phap tinh todn, do Iugng du thuia lao van
chua théng nhat. Vi vay, “Nghién ctu ngi dung va
thir nghiém phuong phap tinh todn chi tiéu du thia
lao déng trong linh vuc ndéng nghiép & Viét Nam”
do Tién sy Pham Dang Quyét thuc hién Ia rat can
thiét va cap bach, khong chi ¢6 y nghia ly ludn ma
con ¢6 y nghia thyc tién rat 16n doi véi nganh thdng
ké va cac cd quan co lién quan. Dudi day la y kién
clla mot s6 chuyén gia
I. PGS.TS. Mac Van Tién - Vién trudng Vién
Nghién cifu Khoa hoc va Day nghé
Nghién ciiu da khai quat nhiing van dé c6 tinh
Iy ludn vé du thiia lao dong va du thiia lao dong
trong néng nghiép ndéng thén. T6i dong tinh Véi
cach ti€p can cla nghién clu khi tac gid cho rng
du thtra lao dong la c6 qua nhiéu lao dong so véi s6
can thigt dé san xudt ra cung mot san luong nhu
hién tai. Tuy nhién, theo t0i tic gia can lam rd han
cac khai niém “du thira lao déng” va “lao dong du
thiia”. Tac gi& da khai quat nhiing phuong phap dé
do ludng du thira lao dong (03 phuong phédp cla

24

Fung Kwan) va ctia ILO, nhung ciing nén phan tich
kj hon nhiing uu, nhugc diém clia cac phudng phap.

Nghién cliu md ta cho thay biic tranh chung vé
du thtia lao dong trong ndng thdn va néng nghiép
Viét Nam thong qua nhiing thong tin vé quy mo lao
dong, ty 18 lao dong that nghiép, ty 18 lao dong ndng
thon thi€u viéc lam.. Théng qua do, nghién cliu da
dé xuat phuong phap do ludng du thiia lao dong theo
cach tiép can cha ILO va th( nghiém phuong phap
do ludng nay qua diéu tra mau & mot dia ban ndng
thon la tinh Hai Duong. V6i kinh phi han hep trong
khudn khé mot dé tai nghién cliu, hoat dong khéo st
thuc dia [a mot su ¢d gdng dang tran trong véi quy
mod mau diéu tra gdm 900 hd, 20 trang trai va 6 xa.
K&t qua diéu tra cho thay, ty 1& du thifa lao dong &
Hai Duong la 18.7%. Nghién c(u méi chi chi trong
dén phan tich k&t qua diéu tra, tdc gia nén nhin
dinh qua viéc tinh todn thii nghiém thi phuong phap
nay bdc 16 mat dugc va chua dudc gi trong diéu kién
G Viet Nam? Toi danh gia cao nhiing khuy&n nghj co
trong Bdo cdo k&t qua nghién ciiu, nhiing khuyén
nghi nay rat thiét thuc ca vé chuyén mon thong ké
va phan tich chinh sach lao dong.

Ngoai ra, nghién ciiu cling can néu ro diéu kién
c6 thé ap dung dugc phuong phép do ludng du thiia
lao dong ma nhom tac gia khuy&n nghi. N&u co diéu
kién nghién cliu nén c6 phuong phép déi ching dé
chiing minh rdng phudng phap dé xuat ap dung uu
viét han.

THONG TIN KHOA HOC THONG KE



Binh luén vé két qud nyhién cifu vé Bo lwdny du thifa...

CHUYEN SAN DU THUA LAO DONG TRONG NONG NGHIEP VIET NAM

Il. Ong Pham Quang Vinh - Vu trudng Vu
Thong ké Nong, Lam nghiép va Thuy san (TCTK)

Béo cdo tong hop k&t qua nghién ciiu kha chit
ché, 16gic, can ddi gitia cac phan, da néu bat va
lam ré cac noi dung dé dat dudc cac muc tiéu dé
ra, cu thé:

- Nghién ctiu da lam rd cd s6 Iy ludn va co so
thyc tién vé du thiia lao dong trong ndng nghiép,
trong do da lam rd cac ndi dung rat quan trong nhu:

+ Khai niém vé du thira lao dong, cac phudng
phap do lung du thira lao dong;

+ Kinh nghiém vé do ludng du thiia lao dong &
Trung Quéc va An Do thong qua viéc gidi thidu,
phan tich cdc phuong phéap ugc tinh du thiia lao
dong trong néng nghiép cla 2 nudc trén;

+ Nghién clu da phan tich thyc trang viéc tinh
toan chi tiéu du thiia lao dong & Viét Nam, trén co
sG do da dé ra phuong phap tinh todn & Vigt Nam
trong thai gian t6i.

- Nghién ciiu néu dudc k&t qua tinh toan thii
nghiém vé du thira lao dong trong ndng nghiép ti
két qua diéu tra tinh Hai Duong. K&t qua tinh toan
th{r nghiém 13 cd s6 rat quan trong cho viéc dé xuat
va hoan thién phuong phédp tinh todn chi tiéu nay
trong thoi gian t6i & Viét Nam.

- Tu viéc phan tich cac phuong phap, danh gia
nhiing tinh ddc thu & nu6c ta va qua diéu tra va tinh
todn thii nghi@m, Nghién cifu da co nhiing dé xuat
quan trong, dac biét 1a viéc dé xudt sii dung phuong
phap do ludng do ILO dua ra. Nghién ctu cling dua
ra nhiing kién nghi vé cac cong viéc can thuc hién
trong thdi gian t6i dé c6 dugc nhiing danh gia day
di vé phuong phap nay.

Tuy nhién, Nghién ctu van con bjc 10 mot sd
han ché sau:
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- K&t qua diéu tra cho thay nhiéu chi tiéu téng
hgp chénh I&ch nhau rat I6n gilia cac huyén cla
tinh Hai Duong (MUc du thiia lao dong trong ndng
nghiép gilia cac huyén; Cong du tu cho 1 don vi
dién tich - cho cung 1 loai cdy nhung cong dau tu
hoan toan khac nhau). Vi vay, tac gia nén co ly giai
hodc xem lai két qua diéu tra vi s& anh hubng dén
két qua va tinh thuy8t phuc clia két qua tinh todn
chung.

- Bdo cdo k&t qua nghién ciiu dé cap dén s lao
dong va thdi gian lao dong, sO gid lao dong cla
nhiing ngudi lam ndng nghiép chiém thoi gian nhiéu
nhat trong 12 thang qua. Thuc t& § nuGc ta, ngay
trong hd ndng nghiép va cac hd phi ndng nghiép
cling ¢6 ngudi khong phai lao dong néng nghiép
nhung c6 lam cac cong viéc ndng nghiép véi thoi
gian cling kha nhiéu (chi kém hoat dong chiém thoi
gian nhiéu nhat). Vi vdy, nhom tac gia cting nén dé
cap, phan tich thém thuc t& nay va c6 danh gia vé
mic do lien quan dén viéc tinh todn chi tiéu du thira
lao dong trong ndng nghiép.

- T4c gi& cling cdn bd sung viéc phan tich, so
sénh, déi chiéu gilta cdc phuong phdp tinh dé& 1am
ndi bat hon k&t qué nghién clu.

Mac du con mgt s6 khiém khuyét nhung céac
chuyén gia déu danh gia nghién clu 1a mot cong
trinh thuc hién cong phu, nghiém tlc va rat co gia
tri. Nhitng k&t qua tinh toan thir nghiém va dé xuat
clia nghién ciiu vé phudng phap tinh chi tiéu du thiia
lao dong trong ndng nghiép & Viét Nam la tai ligu
rdt co gia tri doi véi xay dung phudng phap tinh chi
tiéu du thira lao dong trong ndng nghiép & nudc ta
trong thdi gian t6i. Ngoai ra, nhiing khuyén nghi clia
nghién ciu 1a tu liBu tham khao tot cho cac co quan
¢6 lién quan trong viéc phat trién ngudn nhan luc
nugc ta va chuyén mon thong ké.
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K¢ hoach tiép theo vé
do lvdng du thita lao dong
TRONG NONG NGHIEP O VIET NAM

gt qua nghién ciu va th( nghiém phudng
Kphép do luGng du thtra lao ddng trong ndng

nghiép & Viét Nam do Vién Khoa hoc Thong
ké (KHTK) thuc hién va cac bdo cdo tham ludn vé
van dé nay cla mgt s6 nha nghién ciiu da cho
thdy: Du thiia lao dong trong néng nghiép & Viét
Nam dang tao nén stic ép rat I6n vé gidi quyét lao
dong - viéc lam & cd 2 khu vuyc ndng thon va
thanh thi trong cd nudc. Day 12 mot van dé I6n
mang tdm vi md trong viéc hoach dinh chinh sich
gidi quyét lao dong - viéc lam doi véi cac ving
mién trong ¢ nuéc. Trong khudn khd cla dé tai,
cudc diéu tra thGr nghiém chi dugc ti€n hanh &
pham vi hep vGi 921 hd ndng thon trén dia ban 7
huyén/thi trong tdng so 12 huyén/thi cla tinh Hai
Duong nhdm kiém ching cho nhiing k&t qud
nghién cliu cla dé tai. K&t qua diéu tra nay chua
thé dai dién cho tinh Hai Dudng néi riéng va toan
khu viic néng thon cla ca nude néi chung. PE co
dugc nhiing bdng ching viing chic hon nita vé du
thira lao dong trong ndng nghiép trén pham vi ca
nugc phuc vu cho viéc hoach dinh chinh sich vé
ndng thon, néng nghiép cla nudc ta, can thiét k&
mot du an nghién clu v6i qui md sau, rong hon va
¢ nhiéu k&t qua dau ra hon so v6i nghién clu nay.
Mot s6 hoat dong chinh clia dy dn nhu sau:

1. Ti€p tuc hoan thién khai niém, dinh nghfa,
ndi dung va phuong phap do ludng du thiia lao
dong cta Viét Nam phu hgp v6i khuyén cdo méi
nhat cla ILO, trén co s6 k&t quéd nghién clu ban
dau cha Vién KHTK va ti€p thu cac y kién tham
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ludn, phan bién va trao ddi clia cac nha khoa hoc
tai HOi thao.

2. Tham van cac nha nghién ciu, hoach dinh
chinh sdch, cac t6 chic qudc t& vé nhu cdu sl
dung thong tin dir thiia lao dong trong ndng nghiép
Viét Nam.

3. Thiét k&€ mot cudc diéu tra mau vé du thua
lao dong trong ndng nghiép 6 nudc ta véi cd mau
dl I6n dai dién cho cdc vung, cdc tinh cla ca
nugc. Pham vi diéu tra 12 cac hg c6 hoat dong sén
xudt nong nghiép (trong trot, chan nudi, dich vu
ndng nghiép) trén dia ban ndng thon. SO lugng hd
mau va dia ban diéu tra miu c6 thé dua vao dan
mau cla cudc Téng diéu tra nong thon, ndng
nghiép va thiy san ndm 2011.

4. Bién soan cac bdo cdo phan tich dua trén
nhiing dif liéu diéu tra, trén co sd do khuy&€n nghi
cac chinh sach tao viéc lam, giam nghéo & khu
viic ndng thon gdn véi thuc thi Chuong trinh muc
tiéu quoc gia vé xay dyng nong thon mdi nham
“Phét trién ndng nghiép toan dién theo huéng hién
dai, hiéu qua, bén viing”.

Téng cuc Thong ké s& chl tri phdi hop Vi
cac Bg: Lao dong - Thuong binh va Xa hoi; Nong
nghiép va Phat trién ndng thon... trién khai du &n
nay.

Pé nghi céc t6 chiic qudc t& (ILO, UNICEF,
UNDP, WB..) hd trg ky thudt, ngan sach thuc hién
dy &n nay. Mot s6 hoat dong cla du an nay dugc
trinh bay 6 Bang 1 sau.

THONG TIN KHOA HOC THONG KE



U g 18 v oo i 0 1.,

Bang 1: Mot sO hoat dong cla du an do ludng du thiia lao dong trong ndng nghiép

SO TT Hoat ddng Ca quan cha tri Ca quan phdi hgp

Tiép tuc nghién clGu hoan thién
khai niém, dinh nghia, ndi dung
1 va phuong phép do ludng du thiia | Téng cuc Thong ké
lao dong cha Viét Nam phu hgp
vGi khuy&n cao méi nhat cla ILO

ILO, B LDTBXH,
Bo NN&PTNN

Cai dit modun diéu tra du thia
lao dong trong diéu tra ndng

2 nghiép ndng thon bat dau tir nam TCTK Dia phuong
2013 quy mo toan qudc (tdn suat
2 nam 1 1an)

Xac dinh quy md mau diéu tra
dé udc tinh suy rong du thiia
lao dong cho cap tinh, viing va
ca nudc

TCTK ILO, UNFPA

T6 chic diéu tra thu thap, xir ly TCTK Bo LDTBXH,
va tdng hop dir liéu BO NN&PTNN

Bién soan cac bao cao phan tich
va ham y chinh sach vé du thiia
lao dong trong néng nghiép & Viét ILO, UNFPA,
5 Nam gdn v6i viéc phat trién thi TCTK B6 LDTBXH,
trudng lao dong bén viing va trién B6 NN&PTNN
khai Chi&n Iugc phat trién nong
nghiép, ndng dan, ndng thon.

T6 chiic Hoi nghi cong bd k&t qua
6 diéu tra va bao cao phan tich két TCTK ILO
qua diéu tra

Xay dung CSDL va phan mém
7 khai thac dii liéu du thtia lao dong TCTK [ILO, EU-Viét Nam, WB
6 Viét Nam
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DU THUA LA DONG VA NHONG TRG NGAI TRONG
PHAN BO LAO DONG TAI KHU VUC
NONG THON PONG BANG SONG HONG
VA PONG BANG SONG CUU LONG

Gidi thiéu

Mot trong nhiing dinh huéng cla Chién lugc
phat trién kinh t&- xd hoi 2011- 2020 dugc Thi
tuéng Chinh phl nh&n manh 1a tdi cau tric nén
kinh t&, trong d6 thic ddy chuyén dich co ciu kinh
i€, dﬁy manh c6ng nghiép hoda, hién dai hod la
nhiing ndi dung diu tién cla Chién lugc nay. Viét
Nam v6i quy mo dan so I6n, ty 168 dan so khu vic
nong thon chiém ty trong cao va luic lugng lao dong
xa hoi doi dao s& la nhiing thudn Igi cho qua trinh
chuyén dich co cau kinh t&, cong nghiép héa, hién
dai hda nong nghiép nong thon va phét trién kinh
t& xa hoi clia dat nudc’. Phét trién kinh t& nong
thon dong mot vai trd quan trong cho quéd trinh
phét trién kinh t& xa hoi cla dat nudc. Tuy nhién,
kinh t& nong thon, dic biét 12 ndng nghiép ndng
thon, dang phai d6i mat v6i nhiéu thach thic nhu
du thira lao dong, thi€u viéc lam, nidng sudt lao
dong thap... Viéc chuyén ddi lao dong tir cc hoat
dong ndng nghiép co nang xudt thdp sang cac hoat
dong co6 nang sudt cao con gap nhiéu tré ngai vé
trinh do hoc van, trinh do chuyén mon, ti€p can
von va cac ngudn lyc xa hoi.. Dd cd nhiéu nghién
cliu vé nang suat lao dong va du thira lao dong st
dung sO liéu vi m6 tuy nhién hau nhu chua c6
nghién ctfu nao tai Viét Nam st dung s ligu vi md
cap ho gia dinh dé danh gid du thira lao dong, ndng
sudt lao dong va kha ning chuyén dich co ciu viéc
lam tU finh viic ndng nghiép nang sudt thdp sang

ThS. Vii Thj Thu Thay*

cac cong viéc c¢d ndng sudt lao dong cao hon. Bai
viét nay sé trinh bay vé khung Iy thuy&t du thira lao
dong va tra 10i cdc cdu hoi c¢6 hay khong du thia
lao dong ndng nghiép va néu co thi viéc chuyén doi
tlr cdng viéc ndng nghiép ndng sudt thap sang cac
cong viéc khdc cd nang suat lao dong cao hon co
khd khan hodc trd ngai gi khong.

Ca sG ly thuyét

Cac Iy thuy@t kinh t& da chi ra rdng du thira
lao dong xay ra khi xudt hién céc diém ma tai do
san phdm can bién cla lao dong (ti€ng Anh la
Magirnal Product of Labour_ MP) bdng 0. Diéu nay
c6 nghia la tang thém lao dng khdong lam tdng
thém sdn phdm cla nganh hoat dong dé. Céch
ti€p can nay dugc rat nhiéu nghién clu Gng dung
thyc hién d& xem xét van dé du thua lao dong
phuc vu hoach dinh chinh sdch ddc biét cac chinh
séch lign quan dén chuyén dich co cau kinh t& cho
phit hgp v6i ngudn luc va Igi thé cha ting dia
phuong, tling qudc gia.

San pham can bién clia lao dong 1 mdt trong
nhiing cong cu danh gid nang suat lao dong, tif do
xac dinh tinh du thira cla lao dong. Co hai cach tiép
can vé nang sudt lao dong clia cac hoat dong ndng
nghiép va phi ndng nghiép. Thif nhat, dua trén thi
trudng hoan hao, gia ca va luong nhu nhau do vay
khong ¢ su khac biét vé Igi tic gilia cac hoat dong,
liong va san phadm can bién cla lao dong nganh
ndng nghiép bing nhau va bing v6i san phdm cén

* Phé vu trudng, Vu Théng ké Xa hoi Moi truong, Tong cuc Thong ké
'\ Tong cuc Théng ké, 2009, Téng diéu tra dan s6 va nha & ndm 2009: dan sé” Viét Nam I 85,8 trigu nguoi
trong dé hon 70% dén s6 néng thon (riéng 2 khu vic Dong bang séng Hong va Pong bang séng Clu Long con s6

nay la 73%), cung cap khodng 75% lic lugng lao dong.
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Duf thifa lao ddng va nhiing trd ngai trong phan b lao dong...

bién cla lao dong nganh phi ndng nghiép
(W=MPa=MPna)2. Cach tiép can thr hai dua trén
thi trudng khong hoan hdo ma cac nén kinh té
chuyén déi dang van hanh, vi du nhu Trung Qudc va
Viét Nam. Theo Cook, Sarah Cook 1999, cG ché nay
dan d&n sy khdc nhau vé san phdm can bién cla
lao dong gilia cac nganh nghé va gitta cac ho gia
dinh (W#MPa#MPna). D€ tinh san phdm can bién
clia lao dong, ham san xudt clia mdi nganh nghé s@
dugc xay dung dé tinh hé s6 lao dong trong md
hinh u6c lugng. S&n pham can bién cla lao dong 12
thuong s6 cla hé so lao dong trong mod hinh ham
san xudt va san phdm trung binh clia lao dong clia
nganh nghé do. C4ch ti&p can nay cé nhiéu uu diém
vi n6 xem xét y&u t6 lao dong, tai sdn san xudt
chinh, trong md hinh san xudt. Theo Iy thuy&t truyén
thong nhu da trinh bay & trén, mot nganh hoat dong
c6 dugc coi 12 du thira lao dong khi sén phdm cén
bién clia lao dong bang khong (MP=0). Tuy nhién,
mot khai niém rdng hon vé du thiia lao dong khong
yéu cdu MP bdng khdng nhung luong tiém ndng

(reservation wage) 16n hon khong va thdp hon miic
liong noi chung. Luong tiém ndng 1a mic luong toi
thiéu ma ngudi lao dong can dé ho co thé rai bd
hoat dong ndng nghiép sang cac hoat dong khac.
Mot céch do Iudng luong tiém ning 1a san pham
can bién cla lao dong trong hoat dong ndng nghiép
_ MPa. Theo khai niém nay, sé c6 du thiia lao dong
khi: 0<MPa< W, Sarah Cook 1999.

Cac hd gia dinh khu vuyc ndng thon Viét Nam
phan bd lao dong cla ho theo ba dang hoat dong
chinh gdm hoat dong tu lam ndéng nghiép, hoat
dong ty 1am phi néng nghiép va hoat dong lam
cong dn luong. DAi v6i cac hd gia dinh ¢o thu nhap
thdp, lao dong la tai san san xudt chinh va viéc
chuyén ddi lao dong tir hoat dong nong nghiép nang
suat thdp sang cac hoat dong khac co nang suat lao
dong cao han co y nghia quan trong doi véi van dé
da dang hoa cac ngudn thu nhip va nang cao mic
song cla ho. Khung Iy thuy&t v& phan bd lao dong
clia cac ho gia dinh ndng thon dudc trinh bay theo
mo hinh duGi day.

Khung Iy thuyét - Thi trudng hoan h&o: gid va tién luong bing nhau

=> Khong co su khdc bigt vé Ioi tlic gita cac hoat

Hoat g(f)ng dong, hay ndi cach khac: san phidm bién cla lao dong
tlam trong finh vic ndng nghiép (MPa) = san phim bién
nong nghigp clia lao dong trong Iinh vic phi ndng nghigp (MPna) =
tién luong/cong (W)
=> Nang suat lao dong trong ndng nghiép va phi ndng
- nghiép nhu nhau. Khdng cd hién tugng du thiia lao
Lao dong HOE{t dong dgn .F'zron néng nghié ’ | "
nong thon ||  tlam phi Ng frong nong nghiep.
nong nghiép - Thi trudng khong hoan hao: C6 su khac biét vé MP

gitta cac hd gia dinh do ham san xuat khdc nhau va
khd nang chuyén déi lao dong ra khoi finh vic nong
nghiép c6 ning sudt thdp sang hoat dong co ning
sudt lao dong cao hon: MPa<MPna.

\

Hoat dong lam
cong an luong => Nang suit lao dong trong ndng nghiép I6n hon 0O
va nho han tién ludng ndi chung (0<MPa<W): ¢ hign

tuigng du thiia lao dong trong ndng nghiép.

2 MPa: S&n phdm can bién cda lao dong nganh néng nghiép, W: tién ludng ndi chung; MPna: S&n phdm can
bién cda lao dong nganh phi néng nghiép.
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CHUYEN SAN DU THUA LAO DONG TRONG NONG NGHIEP VIET NAM

Dui thiva lao ddng va nhiing trd ngai trong phan bé lao dény...

Theo Cook, Sarah Cook 1999, lao dong chuyén
tlr hoat ddng ndng nghiép sang hoat ddng phi ndng
nghiép hodc lam cdng dn luong do nang sudt lao
dong trong hoat dong nong nghiép thap va co du
thiia lao dong trong ndng nghiép. Chuyén dich lao
dong tur hoat dong ndng nghiép sang cac hoat dong
phi ndng nghiép/lam cdng an ludng sé lam tdng
nang suit lao dong clia hoat dong ndng nghiép. Tuy
nhién, c6 cac tré ngai trong qué trinh chuyén dich
lao dong tir hoat dong truyén thong ning sudt xudt
thdp sang cac hoat dong khdc cd ning suit lao
dong cao han nhu: trinh d§ hoc van, trinh d chuyén
mon, ti€p cdn vén va cac ngudn Iuc xa hoi... Do
ludng luigng chuyén dich viia dli (thu hat sang nganh
phi ndng nghiép/lam céng an luong ma khong lam
giam tong san luong nganh ndng nghiép) 1a cn
thiét tuy nhién trong bai nay khdng nghién ciiu
phuong phép do Iudng cu thé.

Cac mé hinh sir dung:

M6 hinh ham san xudt Cobb Douglas tinh riéng
cho hoat dong nong nghiép va phi ndng nghiép cla
hai viing Dong béng song Hong va Pdng bang song
Cliu Long dé tim hé sd udc lugng clia lao dong.

Log (gross output value) = a + B* log (inputs)
+€

Pai v6i hoat dong ndng nghiép, bién phu thudc
la tdng doanh thu hoat dong néng nghiép clia ho gia
dinh (khdng tinh hoat dong trong riing va nudi trong
thlly san do tinh ddc thu 6 hai vung khac nhau va
hai hoat dong nay cd nhiéu gia tri ngoai lai Iam anh
huéng dén két qua nghién ciiu). Cac bién doc lap la
cac y8u to diu vao clia san xudt nong nghiép nhu
lao dong (tinh béng tdng s6 ngay lam viéc clia cic
lao dong ndng nghiép trong hd gia dinh, ngay chudn
tinh béing tong s6 gid 1am viéc chia 8), dat (dién
tich dat gieo trong), cac chi phi trung gian (gia
cay/con giéng, thudc trii sau, phan bon, nhién ligu,
tuGi tiéu va cac dich vu néng nghiép khac) va tai
sdn san xuat.

Pai v6i hoat ddng phi ndng nghiép, bién phu
thuoc 1a téng doanh thu cac hoat dong phi nong
nghiép clia hg gia dinh, cac bién doc Iap gom chi
phi san xudt cla cac hoat dong phi ndng nghiép
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nhu lao dong (tong s6 ngay lao dong), cac chi phi
dau vao,

Log (gross output value) = a + B1*In(ngay lam
viéc) + B2*In(ty trong ngay lam viéc cla lao dong
ni) + B3*In(tai sdn cd dinh) + B4*In(dién tich dat
gieo trong) + B5*In(chi phi trung gian) + B6*In(trinh
do gido duc cao nhat clia ngudi lao dong trong hd
gia dinh) +¢

S&n phdm can bién cla lao dong dugc tinh
bdng cach nhan gia tri trung binh/tdng doanh thu
trung binh cla tiing hoat dong v6i hé so lao dong
tlr md hinh u6c lugng ham san xudt Cobb Douglas
(doanh thu trung binh 12 tdng gid tri nganh chia cho
sO gid lao dong dé tao ra sén phdm do). San phdm
can bién cla lao dong sé dugc tinh riéng cho hoat
dong ndng nghiép va phi ndng nghiép cla 2 ving
Pdng badng séng Hong va Bdng bdng séng Clu
Long dé so sanh véi mic tién luong. Kiém tra sy
khac biét that su clia MP giiia cdc hoat dong cling
s€ dugc thuc hién. Trong trudng hgp 0<MPa<W
dugc coi la ¢ du thira lao dong.

P& nghién clu v& hanh vi phan bé lao dong
clia cac ho gia dinh, nghién ctu da st dung md
hinh tuyén tinh SUR (ti€ng Anh la: Seemingly
Unrelated Regression) ap dung riéng ré cho 2 vlng
Pdng bdng séng Hong va Bdng bdng séng Clu
Long. M6 hinh nay gidp tra I6i cau hoi tai sao mot
s ho gia dinh phan bé lao dong clia hd cho cac
cong viéc co niang sudt cao ma mot s6 ghia dinh
khac lai khong thuc hién viéc do.

M6 hinh SUR:W=a+B*Z+¢€

Trong do, W 1a bign phu thudc phan anh ty
trong gi0 lam viéc ndng nghiép hodc ty trong cla
cong viéc lam cong dn luong. Z 1a ma trdn cac yéu
t6 vé& dic tinh clia hd gia dinh va cong dong co thé
tac dong dén phan bé lao dong.

Phuwong phap nghién ciru

SU dung phuong phap nghién ciiu dinh lugng
dua trén bd so liu Khdo sat miic song hg gia dinh
2008 dé phan tich du thiia lao dong ndng nghiép
ndng thon va nhiing tré ngai trong phan bd lao dong
clia cac ho gia dinh nong thon tai hai viing Bong
bdng song Hong va Dong bang song Clu Long.
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Khdo sat mic séng hd gia dinh 2008 la cudc
diéu tra mau dai dién cap qudc gia, vung, khu vuc
thanh thi/ndng thdn va tinh/thanh phd do Téng cuc
Thong k& thuc hién 2 nam 1 Ian (d&n ndm 2010)
va hang ndm bat dau tir 2011. Cudc diéu tra nay
nhdm danh gia tinh hinh miic séng cla cac hj gia
dinh phuc vu xay dung k& hoach phat trién kinh t&
xa hoi clia dat nudc cling nhu cac dia phuong.

M6 hinh ham san xudt va phan tich du thira lao
dong ndng nghiép dudgc Ging dung dua trén mot
nghién ciu clia Sarah Cook v& tinh trang du thiia lao
dong 6 Trung Qudc nam 1999. M6 hinh SUR phan
tich hanh vi phan bd lao dong clia hd gia dinh da
dugc thuc hién trong mdt nghién ciiu clia Bui Thi
Tam va cac cong su nam 2009 (st dung bd so ligu
Khao sat mic song hg gia dinh nim 2004 va 2006)
vé tang truGng ndng nghiép va da dang hoa sinh k&
dé gidm nghéo khu vic mién Trung Viét Nam.

Nghién clu dugc thuc hién véi su ho trg cla
phan mém phan tich s6 liéu Stata trong phan tich
mo ta so liu va chay cac md hinh hdi quy.

Két qua

M6 hinh ham san xuit Cobb Douglas ddi v6i
cac ho gia dinh néng thdn cd tham gia hoat dong
ndng nghiép va phi ndng nghiép tai hai ving Dong
bdng séng Hong (RRD) va Bdng bang song Cliu
Long (MRD) dugc thiét 1ap. Bon md hinh hoi quy
dugc chay riéng ré va két qua dugc trinh bay trong
Bang 1 (Xem trang 32).

K&t qua clla md hinh cho thdy miic do giai
thich cia md hinh rdt cao, R binh phuong clia ca
bon mo hinh tif 74% dén 91%, trong dé R binh
phuong clia hoat dong ndng nghiép cao nhat (91%
va 86,2% tuong (g 6 RRD va MRD). K&t qua mo
hinh cling cho thdy hiéu qua lao dong clia hoat dong
phi nbng nghiép cao hon hoat dong néng nghiép.
N&u so sanh riéng hoat dong ndng nghiép thi hiéu
qua hoat dong ndng nghiép & khu viic Pdng béng
song Cliu Long cao hon Dong bing song Hong.

K&t qua quan trong nhat clla md hinh nay la hé
s0 udc lugng cla lao dong dé tinh san phdm cén
bién clia lao dong (MP) tli d6 xac dinh xem c6 tinh
trang du thiia lao ddng néng nghiép hay khong. Hé
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s lao dong nong nghiép cia RRD va MRD trong
md hinh ham san xuat 12 0.030 va 0.038, hé so
nay thdp c6 nghfa la tang thém lao dong trong hoat
dong nong nghiép, gili cac y&u to khac khong dai,
s& c6 tic dong rat nhd dén téng lugng san phdm
néng nghiép.

Bang 2 (Xem trang 32) trinh bay két qua tinh
MP clia hoat dong nong nghiép phi ndng nghiép
ma miic tién cong/tién luong c6 dugc tif cac hoat
dong lam c6ng an luong.

K&t qua chi ra rdng, c6 su khac biét I6n vé
ndng sudt lao dong hay san pham cén bién cla lao
dong gitia hoat dong ndng nghiép va phi nong
nghiép trong khi do Igi tlic lao dong clia hoat dong
phi ndng nghiép va lam coéng dn luong gan bang
nhau. K&t qua kiém dinh chi ra ring that su c6 khac
biét c6 y nghia théng ké vé MP gitta hoat dong
néng nghiép va phi ndng nghiép. Bang 3 (Xem
trang 32) trinh bay k&t qua kiém dinh. Diéu nay cho
thay nang suat lao dong hoat dong phi ndng nghiép
cao hon nang sudt lao dong hoat dong ndng nghiép
va ¢ tinh trang du thira lao dong trong Iinh vic
nong nghiép (0<MPa<W) & ca hai khu viic RRD va
MRD.

P& phan tich cac nhan to tdc dong d&n ndng
suat lao dong va ly do tai sao mot s6 hd gia dinh
khong chuyén lao dong trong hoat dong néng
nghiép sang cac hoat dong khac c6 nang suat lao
dong cao han, md hinh SUR da dugc ap dung cho
qua trinh phan tich nay. K&t qua md hinh SUR dugc
trinh bay trong Bang 4 (Xem trang 32).

K&t qua clia md hinh SUR khang dinh ring gi4o
duc 12 mot trong nhiing tr& ngai trong viéc chuyén
lao dong tii hoat dong ndng nghiép sang cac hoat
dong khac co nang suat lao dong cao hon. Trinh do
gido duc cang cao ngudi lao dong ¢ xu huéng lam
cac cong viéc phi ndng nghiép va lam cdng an
luong nhi€u hon so vGi viéc lam ndng nghiép. Cac
ddc tinh nhan khdu clia hd gia dinh cling 12 mot
trong nhiing rdo can trong viéc chuyén viéc lam
khoi ndng nghiép: quy md hg, so lao dong trong ho
déu c6 tc dong ngugc chiéu doi véi thai gian phan
bd lao dong cho hoat dong ndng nghiép, nhiing hd
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Bang 1: K&t qud mo hinh ham sén xuat hoat dong ndng nghiép
va phi nong nghiép ctia RRD va MRD

Bign Ndng nghiép Phi ndng nghiép
RRD MRD RRD MRD
Ngay lao dong 0,030*** 0,038*** 0,279*** 0,201***
(0,009) (0,013) (0,025) (0,021)
Ty trong ngay lao dong clia ni -0,000 0,268 -0,448 -5,281**
(0,558) (0,756) (1,582) (2,333)
Tai san san xuat -0,004*** -0,002 0,044*** 0,046***
(0,001) (0,002) (0,004) (0,004)
Dién tich dat gieo trong 0,134*** 0,082*** -0,027*** -0,017**
(0,005) (0,004) (0,004) (0,003)
Chi phi trung gian 0,640*** 0,720*** 0,371*** 0,260***
(0,007) (0,012) (0,009) (0,006)
Gido duc tiéu hoc = 1 0,079** 0,038 0,294** 0,166***
(0,032) (0,035) (0,138) (0,053)
Gido duc THCS = 2 0,110*** 0,084** 0,317*** 0,184***
(0,029) (0,035) (0,121) (0,054)
Gido duc THPT = 3 0,133*** 0,138*** 0,339*** 0,258***
(0,030) (0,036) (0,120) (0,058)
Pao tao nghé, dai hoc va
trén dai hoc = 4 0,089*** 0,102*** 0,326*** 0,233***
(0,030) (0,038) (0,120) (0,057)
Hé sO cit 3,276*** 3,001*** 4,621*** 6,132***
(0,078) (0,106) (0,195) (0,118)
S6 quan sat 4,845 4,037 4,001 4,652
R-squared 0,910 0,862 0,791 0,743

Robust standard errors in parentheses
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Bang 2: Lai tlic clia lao dong (Nghin dong/ngay)

Bién Trung binh D@ léch chudn
MP hoat dong ndng nghiép 15.866 66.856
RRD 9.405 16.030
MRD 26.028 104.581
MP hoat dong phi néng nghiép 55.548 141.866
RRD 65.302 172.344
MRD 41.293 76.219
Tién luong trung binh 62.018 49.087
RRD 57.669 39.062
MRD 68.347 60.267
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Bang 3: K&t qua kiém dinh vé sy khdc biét gid tri trung binh clia MP gilta cdc hoat dong
Two-sample t test with equal variances

Bi€n | S quan sat | Trung binh | Sai sd chudn | Do léch chudn | Khoang tin cay 95%
MPa 1626 15.866 1.658 66.856 12.614 19.118
MPna 1696 55.548 3.445 141.866 48.792 62.305
Chung 3322 36.125 1.967 113.370 32.269 39.982

Diff = mean(mp_farm) — mean(mp_nonfarm) t=-10.2414
Ho: diff = 0 degrees of freedom = 3320
Ha: diff < 0 Ha: diff ! = 0 Ha: diff > 0
Pr(T < t) = 0.0000 Pr(|T| > [t] = 0.0000 Pr(T > t) = 1.0000
Bang 4: K&t qud md hinh SUR
BIEN RRD MRD
Ty trong thoi gian hoat dong ndng nghiép
Tiéuhoc = 1 -0,052 ** -0,069 ***
THCS = 2 -0,093 *** -0,072  ***
THPT = 3 -0,111 *** -0,099 ***
Day nghé, dai hoc va cao hon = 4 -0,141  **~ -0,209 ***
Gia tri khodn vay cho sén xuat 0 0
Dién tich dat sl dung clia ho 0 **= 0 x*
Quy md ho -0,051  *** -0,015  ***
Ty trong nguGi phu thudc trong hd 0,128 *** 0,093 ***
S0 lao dong trong ho -0,088 *** -0,039 ***
S0 lao dong nir trong ho 0,034 ~*** -0,016 ~*
Xa c6 chg 0,001 0,011
C6 dudng 6 t6 dén thon -0,03 * -0,029 ***
C6 chuang trinh tao viéc lam 0,018 * 0,007
Viéc lam cong #n luong 1a s&n co -0,021 -0,001
Co lang nghé truyén thong -0,062 *** -0,028 *
Hé s6 cat 0 0,778 ***
Ty trong thdi gian lam viéc phi ndng nghiép
Tiéuhoc= 1 -0,002 0,056 ***
THCS = 2 0,044 ** 0,079 ***
THPT= 3 0,066 *** 0,094 ~***
Day nghé, dai hoc va cao hon = 4 -0,012 0,051 **
Gia tri khoan vay 0 *** 0 **
Téng dién tich dat hg st dung 0 0
Quy mé ho 0,027 *** -0,001
Ty 18 ngudi phu thudc -0,008 0,005
S0 lao dong trong ho 0,003 -0,008
S0 lao dong nii trong hod -0,023  *** 0,029 ***
Xa ¢6 chg -0,004 -0,02  **
C6 dutng 6 t6 dén thon 0,009 0,032 ***
C6 chuang trinh tao viéc lam -0,018 ** -0,001
C6 viéc 1am cbng dn ludng -0,002 0,009
C6 lang nghé truyén thong 0,068 *** 0,05 ***
Hé s6 cat 0,45 *** 0
SO quan sat 4349 3416
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Dui thiva lao ddng va nhiing trd ngai trong phan bé lao dény...

gia dinh c6 déng nguti hodc nhiéu lao dong co xu
hu6ng chuyén bét lao dong ra khoi hoat dong nong
nghiép. Tuy nhién, nhiing hd c6 nhiéu phu nii hodc
ngudi phu thudc thi xu huéng chuyén khdi hoat dong
ndng nghiép cla ho lai giam xudng. Co s ha ting
cla dia phuong va tinh sén c6 cac cong viéc phi
néng nghiép hodc lam cong an luong ciing la nhiing
rao can dé ho gia dinh chuyén ddi cong viéc i viéc
lam truyén thong nong nghiép sang cac cong viéc
khac c6 ning sudt lao dong cao haon.

Két luan

K&t qua nghién cifu da chi ra ridng ning sudt
lao dong hoat dong ndng nghiép thap hdn so véi
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GIAT QUYET DU THUA LAO DONG
TRONG LINH VUC NONG NGHIEP
O VIET NAM

1. Mgt s6 md hinh gidi quyét du thira lao
ddng

1.1. Tap trung ruéng dat hop Iy dé céng
nghiép hoa, dé thi hoa

Don dién, ddi thiia gilia cac nong ho dé phat
trién kinh t& nong ho, c6 dich vu cla hop tac xa
néng nghiép dang 1a md hinh phé bi&n ma nhiéu
tinh da va dang lam (Quang Nam, Quang Ngai, Thai
Binh, Vinh Phic, Ha Nam, Ninh Binh..). D6 la mot
yéu cdu cla tap trung rubng dit dé thuc hién co
gi6i hod c6 hiéu qua, sau d6 c6 thé chon hinh thiic
hop tac lién két sdn xuat, kinh doanh dé& c6 higu
qua cao hon. HO tu nguyén gop dat, von mua may
lap t6 hop tdc san xudt (co hd trg von clia Nha
nu6c') thuc hién co gi6i hod nong nghiép theo
hung: lién dong, ciing tra gidng, cling quy trinh ky
thudt gieo trong, cham soc, thu hoach va tién t6i
bao dam ca ché bién, luu thong hang hod, co
thuong hiéu dé chli dong san xudt, gid thanh ha, [i
nhudn cao, tang hiéu qua minh bach cho tiing ho
theo muc tap trung dat va von clia mdi ho. Day la
mot hinh thiic tp trung hgp 1y, hoan thién dan ti
thdp dén cao, tU it d€n nhiéu, t ndbng dén sau va
tién t6i tir hop tac san xudt dén ché bién va tiéu thy
san phdm trén co sb lién k&t ndng- cong- thuong.
Tu d6, 6 mic cao han, cac hd c6 thé dung rudng dét
dé& gop c6 phan trong t6 hop san xudt, kinh doanh
néng nghiép. T8 chiic khuy&n ndng qudc gia c6 thé

* Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

PGS.TS. Nguyén Ba Ngoc*

tric ti€p gitip d6 von, ky thuat cho ca ndng dan kha
gia cling nhu nong dan con ngheo dugc hutng chinh
sdch cd giGi hod toan b, gidi quyét dugc nan thigu
lao dong ngay mua cho nhiéu gia dinh nghéo kho,
gia y&u, gop phan xoa doi giam nghéo cho nhiéu hd
nong dan2.

1.2. Gidi quyét viéc lam, chuyén doi sang
viée 1am phi néng nghiép cho néng dan & nhirng
viing bi mat dat san xudt néng nghiép

M6 hinh co ban dé gidi quyét stic ép nong dan
bi mat dit san xudt 13 chinh sdch rd rang, nhat
quan clia Nha nuéc trong cong nghiép hoa va hién
dai hoa, hd trg ngudi ndng dan mat dat san xuat
ndng nghiép va bao vé lgi ich chinh dang clia ngudi
nong dan, td chic lién két tt gifa moi doi tac xa
hoi: chinh quyén dia phuong - céc t6 chiic xa hoi
nghé nghiép - chli dau tu (khu cong nghiép, khu do
thi), doanh nghiép - ¢ s6 day nghé - ¢d s dich vu
viéc lam. Cac chl d4u tu, doanh nghiép dao tao,
ti€p nhan lao dong ving mat dat; chinh quyén t6
chiic lién két vGi cac trudng day nghé (trong va
ngoai tinh), cac doanh nghiép, cd s& san xudt trén
dia ban dé& day nghé va tuyén dung lao dong; cac
cdp chinh quyén chi dao cac bg phan chuyén mon
(ddc biét 1a & cap x4, thi trén) t6 chiic ra sodt, phan
loai lao dong, danh gia viéc 1am va nhu cau st dung
lao dong tai cac doanh nghiép va h san xudt dé co
ké hoach dao tao nghé phu hop; céc t6 chiic dich

1 0 thén Vj Ha, Binh Minh, Binh Luc, Ha Nam, hé trg vén clia Nha nudc bing 45% s6 von mua mdy (Lé Trong,
Céc hinh thic tap trung ruéng dat hop ly dé céng nghiép hod nong nghiép, Tap chi Nghién ciu Kinh té, s6 8, thdng

8/2010, trang 53).

2 Doanh lgi trén 1 sdo rudng tang Ién 5 Idn so vdi trude & thén Vi Ha, Binh Minh, Binh Luc, Ha Nam, nhu trén.
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vu viéc 1am trién khai sau rong dich vu dén thon,
X3, vGi cac hinh thic phong phi vé thdng tin, gidi
thigu viéc lam, tu vdn nghé nghiép trén thj trudng
lao dong dia phuong; cdc t6 chiic xa hdi nghé
nghiép tich cuc tuy&n truyén van dong hdi vién ning
cao nhan thic vé hoc nghé, chuyén ddi nghé va
giip dd nhau vé cong nghé, cach thiic lam an. 0
Vinh Phic con c6 md hinh “déi dat 1y dich vu”, cac
ho gia dinh, ca nhan cd dit nong nghiép bi thu hoi
chi€ém 40% tong dién tich dat ndng nghiép tr I&n
s& dugc cap dat dé 1am dich vu (ci 1 sdo dat thu
hoi s& dugc cdp 10m2 dat dich vy, t6i thiéu 1a
20m2, t0i da 100m?). bat dich vu s& dugc ndng dan
st dung d& xay nha cho cong nhan thug, kinh doanh
hang an, tap phdm... tuy tiing gia dinh.

Nhiing tinh da c6 dién hinh t6t trong ban hanh
va trién khai cac chinh sach déi véi ngudi dan bi thu
hoi dat co thé k& dén Ia; Hai Duong v6i chinh sach
day nghé mién phi cho nhiing ngudi thudc hd da
ban giao tif 50% dién tich dit canh tac trG 18n; Binh
Dudng m6 hé thong day nghé dén tan huyén, x3; Pa
N&ng ho trg 4 triéu dong cho 1 ndng dan bi thu hdi
dat; Ha Noi néu hd bi thu hoi tir 30-50% dién tich
dat thi hé trg chuy&n nghé cho 1 lao dong, 50-70%
hd trg cho 2 lao dong, trén 70% hd trg cho s lao
dong ca hd, mdi lao dong dugc hd trg 3,8 triéu
dong; Tién Giang ho trg 1,06 triéu dong cho mdi
lao dong thudc hd co dat bi thu hoi tir 0,1ha trd
xudng, néu nhiéu hon thi hd trg cho ca khod hoc
ngh&; mot so tinh cling ¢ chinh sach hd trg cho
doanh nghiép nhu néu st dung tir 100 lao dong dia
phuong tr6 1&n s& dugc hd trg 50% kinh phi day
nghé cho 1 lao dong clia dia phuong?.

1.3. Chuyén tir ndng nghiép truyén thdng
nang suét thap sang néng nghiép céng nghé cao

G nudc ta, cic co quan nghién clu da hoan
thién nhiéu quy trinh, tién bd ky thuat, cong nhan
hang chuc gidng rau, hoa méi thich hop cho vu s6m
va trai vu. C4c nghién clu vé gia dé san xuat rau,
hoa gidng theo quy md cdng nghiép khéng diing
dat, st dung bat che phi dat va tugi nho giot, tui
phun mua cling da dudc thi nghiém budc dau cho
két qua tot. Nhiu nghién ciiu thudc finh vuc gidng,
bao vé thuc vat, phan bon, thuy Igi, chdn nudi budc
dau da co nhiing k&t qua (ing dung trong san xuit;
nhiéu cong nghé cao (cong nghé sinh hoc, vat ligu
méi..) da dugc cac doanh nghiép Gng dung trong
san xudtt.

Thanh phd Da Lat c6 mo hinh rau hoa, v6i rau
an toan canh tac san xuat theo hai dang céng nghé
san xudt (cach ly trong nha IuGi khong st dung
phan bon, ndng dugc vo co va cdng nghé san xuat
cach ly trong nha Iugi ¢d st dung gidi han ndng
dugc vO co) va trong hoa trong nha c6 mai che
plastic. L&i rong tif trong hoa clc trén 1000m? dat
28 triéu dong v6i cdng nghé nha sang, 17,9 triéu
dong v6i cong nghé nha Iudi, 12 triéu dong voi
phuong thiic truyén thdng ngoai troi®. Huyén Mé
Linh, thanh pho Ha Noi da hinh thanh viing chuyén
canh san xudt hoa véi khoang 1000ha véi cac cdng
nghé méi: tao gidng t6t, nha Iui, vudn uom, kho
mat bdo quan, dong goi hoa trinh d cao. Hién nay
Ha Ngi da hinh thanh cdc md hinh (ing dung tién
bo ki thuat va cong nghé méi co két qud nhu: bo
stia Phit Déng - Gia Lam, hoa cdy canh Ti Liém -
Ha Noi, cam bu6i Van Canh - TU Liém, thuy san
Pong My - Thanh tri, rau an toan tai Vinh Tuy, Linh
Nam - Ti Liém.. thanh phd Ha Ngi cling da xudt
hién mot sd trang trai Ging dung cdng nghé cao:
trong hoa lan, nong - 1am k&t hop, du lich sinh thai.

S http://www.nhandan.com.vn/tinbai/, Gidi quyét viéc lam cho néng dan mat dat, ngay 18/7/2007.
4 D6 Xudn Trudng, Lé Thi Thu, Néng nghiép c6ng nghé cao- Hudng di tat yéu ctia néng nghiép Viét Nam, Tap

chi Kinh t€ va Dy bdo, s 18, thang 9/2010, trang 14-16.

5 Nhu trén
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CHUYEN SAN DU THUA LAO DONG TRONG NONG NGHIEP VIET NAM

Thanh phd HO Chi Minh cling xdy duyng mot
khu ndng nghiép cdng nghé tién tién hon 100ha tai
huyén Cl Chi v6i cac cong nghé cao vé trong trot
(tréng rau bang ky thudt thuy canh, cong nghé nudi
cdy mo cho rau, hoa lan, cdy canh, Ging dung chat
diéu hoa sinh truGng thuc vat, (ing dung cong nghé
gén, san xudt ndm va céc ché& pham vi sinh..), vé
chan nudi tha y (Ging dung cong nghé cdy chuyén
phdi cho bo siia va bo thit, san xuit va bao quan
tinh bo dong lanh, ap dung cong nghé di truyén dé
san xudt vaccine thé hé mdi, Ging dung cdng nghé
thong tin trong quan Iy con gidng...), vé thuy san (lai
tao va kich thich sinh san dé san xudt ca giong va
cai tién chat lugng ¢4, nudi trong tao da bao va vi
tdo 1am thuc phdm va vat liéu trong x& Iy moi
truding...), vé 1am nghiép ((ng dung cdng nghé sinh
hoc d& nhan gidng nhanh mot sé cay cong nghiép
¢6 chat Iugng gb tot, nhan giéng cac loai cay 1am
nghiép c6 dang tdn cho phat trién cdy xanh do
thi..), vé dich vu (bdo quan, ché bién ndng san,
dong goi bao bi, cung Ging ti&p thi cac san phdm
nong nghiép chat lugng cao...).

1.4. Phat trién dich vu du lich sinh thai bén
vifng

Phat trién du lich sinh thai bén viing c6 3 dic
trung cd ban la:

- Giam thiéu cac tic dong xau d&n moi trudng
va ¢d gang lam Igi cho mdi trudng;

- Bao ton cac gia tri van hod va xa hoi cla dia
phuong, ¢6 gdng khong gay tdc dong xau dén céc
cau tric xa hoi hodc vin hod cla cong dong dia
phuang;

- Phéan chia thu nhap cong bing gila cong
dong dia phuong va cac don vi kinh doanh du lich®.

Cac loai hinh “du lich tu nhién”, “du lich mao
hiém” hodc “du lich sinh thdi” 1 nhiing loai hinh
thién vé khai thac cac vung thién nhién hoang da,

doi sdng hoang di va cac gia tri van hoa dia phuong
dudgc coi la du lich bén viing. Vung dong bang song
Cliu Long c6 diéu kién tu nhién thuan lgi dé phat
trién du lich sinh thai ndng thon, san phdm du lich
ddc thu cla vung nay la du lich tham quan sdng
nugc, miét vudn k&t hgp nghi tai nha dan, higu an
nong thdn t6 chiic & trang trai, nha bao tang ndng
dan, du lich cac lang nghé truyén thdng va tham gia
& hoi, du lich vdn hoa tim hiéu vin hoa cac dan toc
trong vung, du lich sinh thai tham quan nghién ctu
cac hé sinh thai da dang cla vung. Du lich sinh
thai thuting gan vGi gido duc nang cao nhan thic vé
mdi trutng, cho ca du khach va nhiing ngudi cu tri
6 cac cong dong lan can.

1.5. Mdi lang mdi nghé

Nam 2005, Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon da xay dung dé an vé “Chuong trinh phat trién
mbi lang mdt nghé giai doan 2006 - 2015, gén véi
trién khai chuong trinh quéc gia v& xay dung ndng
thon mai giai doan 2010 - 2020. Theo do, mdi lang
s& i chon va quy&t dinh hinh thanh, phat trién mot
ngh& c6 nhiéu ho va doanh nghiép tham gia. Mdi xa
quy&t dinh phat trién it nhat mot lang nghé c6 séan
pham dic trung cla dia phuong, quang bé, tao thé
manh s&n phdm gdn v6i xdy dung thudng hiéu
mang tinh toan ciu dé tao ra san phdm méi co gia
tri hang hdéa cao. Nhu vay s& tan dung dugc cac
ngudn lic dia phudng, phat huy siic manh cong
dong, bao ton cac lang nghé truyén thdng, thu hep
khodng cé4ch gilia thanh thi va ndng thon. Viéc trién
khai t0t md hinh s& khdng chi gilr gin duGi goc do
vat thé ma con 12 viéc luu gili nhiing gia tri van hoa
truyén thong, gop phan k&t hgp véi du lich xanh,
bdo v& mdi trudng, t d6 s& thlc ddy phét trién
nganh nghé ndng thon, b&o ton va phat trién lang
nghé, gop phan thiét thuc trién khai c6 higu qua
Nghi quyét TU 26 vé ndng nghiép - néng dan -

6 Quyét dinh 803/QD-BVHTTDL do B¢ trudng Van hod, Thé thao, va Du lich ky ngay 09/3/2010.
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nong thon cling nhu Chuong trinh muc tiéu qudc gia
vé xdy dung ndng thdn méi giai doan 2010-2020.
Trén thuc t& b&n canh nhiing s&n phdm mang dam
nét vin hoa dan toc, 1am nén su doc dao clia Viét
Nam nhu: gdm sG Bat Trang, Chu D4u; tranh Ddong
hd, Trong; chiéu cdi Nga Son; lua Ha Pdng, Tan
Chau; cham dong Bong Xam, Pai Béi; dic dong
Ngii Xa; non Hué; may tre dan Chudng My - Ha Noi,
chiing ta cling da c6 rat nhiéu san phdm méi ndi
tiéng nhu tranh théu XQ — Pa Lat, tham tif béo luc
binh, hoa gidy, thd cdm.. C6 thé ndi, noi nao co
lang nghé phét trién nai dé gidm nghéo nhanh hon
va x4 hoi phat trién bén viing hon.

1.6. Bdi dudng kién thiic cho néng dan

Ndm 2006, Tinh uy Vinh Phiac ban hanh Nghi
quy&t s6 03-NQ/TU vé phét trién ndng nghiép, ndng
thon, niang cao doi séng nong dan (tam ndng) giai
doan 2006-2010, dinh hu6ng dén 2020. Sau do, Hoi
dong nhan dan tinh da ban hanh 11 nghi quyét dé
trién khai, cu thé hod cac ndi dung clia Nghi quyéat
néu trén. Vinh Phic trg thanh mot trong nhiing tinh
di dau trén toan qudc trong viéc xay dung cac cd
ch&, chinh sach phu hop dé phat trién nong nghiép,
ndng thon, nang cao doi sdng ndng dan véi nhiing
muc tiéu cu thé nhu gidm hoat dong déng gop clia
ndng dan, cung cip thong tin, day nghé cho ndng
dan; t6 chdc san xuit dé tao ra hang hod, chin
nudi tap trung.. Dac biét, HGi dong nhan dan Tinh
da ra Nghi quyét s6 03/2007/NQ-HDND vé boi
dudng nang cao ki€n thiic, huan luyén nghé ngin
han va cung cap thong tin cho ndng dan giai doan
2007-2010. Tinh da c6 chinh sach hd trg tam thoi
bdi dudng, nang cao kién thiic va huan luyén nghé
ngdn han va cung cdp thong tin cho ndng dan giai
doan 2007-2010. Nam 2007, UBND tinh Vinh Phiic
thanh 1ap Ban Quan Iy dé an 1a don vi sy nghiép
thudc S6 Nong nghiép va Phat trién nong thon véi

nhiém vu boi duGng, ning cao kién thiic cho nong
dan. Dén nay (gitta nam 2010), da m& dugc trén
1.400 I6p v6i han 100.000 hd néng dan tham du”.
Thong qua cac I6p bdi duBng, ndng cao kién thiic
cho ndng dan do Ban quan Iy dé an thuc hién trong
thoi gian qua, ndng dan trén dia ban tinh dudc cap
nhat nhiing ki€n thiic méi, dudc cung cdp nhiing
théng tin lién quan truc ti€p dén chl truong, chinh
sach, dinh hutng 16n clia Pang, Nha nugc va cla
tinh vé& phét trién ndng nghiép, ndng thon va nang
cao doi song cho ndng dan; dudc gidi thidu, tim hiéu
mot s6 loai hinh kinh t& tap thé, kinh t& ca thé,
kinh t& trang trai, doanh nghiép dan doanh hinh
thanh va xay dung trong khu viic ndng thén; tim
hiéu c&c thi trudng lao dong, xu huéng dich chuyén
lao dong; cac chinh sach vé thu hat dau tu tao viéc
lam, cac chinh sach vé xudt khdu lao dong; chinh
sach hd trg dao tao nghé va tao viéc 1am clia Nha
nuéc va cia tinh... NguGi ndng dan ciing dudc gidi
thiéu, tim hiéu nhiing han ch& clla md hinh san
xudt ho tiéu ndng dang ton tai khd phd bién trong
ndng thon; gidi thiéu mot so cdy trong, vat nudi co
hiéu qud kinh t& cao, phu hop v6i diéu kién cu thé
clia tling dia phuong... Mot s0 bai giang, gi6i thiéu
vé xdy dung k& hoach san xudt kinh doanh; gidi
thiéu mot sd cay-con gidng mdi; cac phuong thiic
canh tac hién dai;... dugc dong ddo ba con ndng
dan dén nhan va ghi chép cin than, tim hiéu ky
cang dé van dung vao thuc t& san xudt. Dong thoi,
Ban Quan Iy dé an da phdi hop v6i cac cd quan
truyén thong dai ching dua tin v& nhiing mo hinh
lam kinh t& gioi; ti€n b ky thudt, mo hinh san xuat
méi d& ba con hoc tap va Gng dung. K&t qué cho
thdy, bu6c ddu ba con ndng dan dé thay déi tu duy
vé cach thiic td chdc san xuat kinh doanh, tré nén
nang dong hon; tich cuc Iing nghe cac thong tin vé
thi trudng, vé lao dong viéc lam, vé khoa hoc ky

7 Pham Hong Héi - S6 Néi vy tinh Vinh Phic, Tinh Vinh Phiic boi dudng kién thiic cho néng dan gdp phan thyc hign
Nghi quyét vé “Tam ndng”, trang web cda UBND tinh Vinh Phiic.
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thuat... TUr d6 xuat hién nhu cau lam an 16n, manh
dan mg rong quy mé san xudt, tao thanh nhiing
vling san xudt hang hoa.

1.7. Xuat khau lao dong

P&n nay, hdu hét céac tinh, thanh pho da to
chiic thuc hién mo hinh lién k&t va thanh 14p Ban
chi dao XKLD. Nhiéu tinh, thanh phd ciing thanh
lap Ban chi dao XKLD & cac cdp huyén va xa. Mat
tich cuc cia mo hinh nay la da dua thong tin truc
tiép vé cac thi trudng XKLD t6i ngudi lao dong tai
cac dia phudng. Chinh vi vy nguGi lao déng dugc
doanh nghiép tuy&n chon khong phai qua cac khau
trung gian, giam chi phi, dugc tao cac diéu kién
thuan Igi va dugc hd trg dé& di lam viéc & nudc ngoai.
Céc doanh nghiép s& tuyén chon dugc ngudn lao
dong dl tiéu chudn, dap Gng yéu cdu cla ddi tac,
gop phan nang cao tinh canh tranh cla lao djng va
doanh nghiép nu6c ta. B&n canh dé, cong tac tuyén
chon lao dong cling dugc quan ly chét ché hon. Qua
kénh lién k&t nay, nhan thic cla cac cip chinh
quyén ciing nhu clia ngudi lao dong vé Igi ich cla
viéc XKLD dugc nang Ién.

P6i v6i doanh nghiép xudt khau lao dong, cac
ddc trung chd yéu clia mo hinh nay bao gom:

* Khai thac va thdm dinh hgp déng XKLD véi
doi tac nudc ngodi nhdm han ché va phong ngira
nhiing rdi ro cho ngudi lao dong.

* Giai quy8t kip thgi moi tranh chap phat sinh
lien quan dén quyén Igi, nghta vu clia ngudi lao dong
dang lam viéc 6 nuGc s§ tai.

* Khong tuyén lao dong qua trung gian ma lam
viéc v6i Ban chi dao XKLD dia phuong va cac trudng
cong nhan ky thuat v6i phuong cham “Hop tac lau
dai va dam bdo uy tin, han ch& dén mic thap nhat
rli ro cho ngudi lao dong, dat quyén Igi cla ngudi
lao dong I&n hang dau”.

* Thong tin kip thoi cho Ban chi dao XKLD,
cac cdp va gia dinh ngudi lao dong vé tinh hinh
ngudi lao dong lam viéc & nudc ngoai.
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* Tuy&t doi thuc hién md hinh tryc tiép tu van,
tuyén dung, dao tao dua lao dong di lam viéc co
thoi han tai nuc ngoai. Thuc hién viéc quan ly va
chiu trach nhiém véi lao dong ti khi nhdp hoc dén
khi hé&t han hgp dong.

* Cong khai toan bd cac khoan chi phi ma
ngudi lao dong phai ndp. Ngoai cac khoan chi phi
nhu da thong bdo ra, ngudi lao dong khong phai
ndp thém bat ¢ chi phi nao khac.

Pinh huéng giai quyét du thira lao ddng trong
linh viic néng nghiép

Pé xay dung dudc mot nén néng nghiép phét
trién toan dién theo hudng hién dai, sdn xudt hang
hda Ién, da dang, bén viing, chadt lugng, higu quéa
va khd ndng canh tranh cao, ddm béo viing chic
an ninh luong thuc quéc gia ca trude mat va lau dai
thi giai quyét du thiia lao dong trong ndng nghiép &
nudc ta can theo cac dinh huéng co ban sau:

- Duy tri mt Iuc ugng hop Iy d& san xudt ludng
thuc nhdm dam béo viing chic an ninh luong thuc
qudc gia trudc mat va lau dai;

- Giam s0 lugng tuyét doi va ty trong lao dong
ndng nghiép, tang sO lugng tuyét doi va ty trong lao
dong cong nghiép va dich vu trén dia ban néng thon;

- Giai phong lao dong 6 nganh co nang sudt va
gia tri gia tdng thdp sang nganh co ning sut va
gia tri gia tdng cao han;

- Gidm s0 lugng tuyét doi va ty trong lao dong
san xudt san phdm cho tiéu ding trong gia dinh
(lao dong tat yéu), ting so lugng tuyét doi va ty
trong lao dong san xudt sadn phdm hang hod cho
trao ddi trén thj trudng trong nudc va xudt khau;

- Trong ndng nghiép, Iam nghiép, thuy san,
tang so lugng tuyét doi va ty trong lao dong lam
nghiép, thuy san; giam so lugng tuyét doi va ty
trong lao dong ndng nghiép, tao co cau lao dong
ndng, 1am, ngu nghiép da nganh, xoa bo tinh thuin
nong cla lao dong trong ndng nghiép;
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- Trong ndi bd ndng nghiép, trén co sG dam
bao viing chac an ninh luong thic qudc gia, S& tang
ty trong lao dong chdn nudi va giam ty trong lao
dong trong trot; trong trong trot giam ty trong lao
dong doc canh cdy luong thuc, ting ty trong lao
dong phét trién cay trong c6 gia tri 1am nguyén ligu
cho viéc ch& bién va xuat khau;

- Han ch& bi&n dong va chuyén dich ngay cang
tdng dong lao dong tif ndng thon ra dd thi trén co
s& phat trién manh viéc lam phi ndng nghiép tai
chd & ndng thon; t6 chiic va hd trg lao dong nong
thon di chuyén dén khu vuc thanh thi, khu cong
nghiép tap trung tim viéc 1am, nhat 1a thai ky nong
nhan va di chuyén dén cac vung con tiém ning vé
dat, ruing, bién, hai dao.. theo quy hoach;

- Gidm dan lao dong trong kinh t8 ho gia dinh;
tdng ty trong lao dong lam kinh t& trang trai, kinh
t& tap thé va ty trong lao dong 1am thué (Iam cong)
trén co s6 phét trién thi trudng lao dong nong thon.

3. Cac giai phap cha yéu

3.1. Phat trién vén nhan lue néng thén

* Ndng cao ty Ig lao dong c6 chuyén mén ky
thudt

- T8 chiic cac chuong trinh dao tao ngdn han,
so cap, cac IGp tap hudn, chuyén giao cong nghé tai
chd, nang cao nang lic, phd bién ki€n thic, kj
nang va kinh nghiém san xudt cho ngudi lao dong
san xuat truc tiép;

- Thic ddy thuc hién céc chinh sach khuy&n
khich nguti lao ddng ndng thon tham gia hoc tap va
dao tao nghé dé& nang cao trinh do, kién thic, ky
thuat san xudt kinh doanh méi va tuy&n truyén phé
bién cho cac hd gia dinh/ngudi lao dong khéc;

- Nang cao cac ché do hd trg ddi véi hoc sinh,
sinh vién ho nghéo va can nghéo dé han ché tinh
trang bd hoc sém cia con cdi cac hd gia dinh co
mic song thap, gop phan gia ting chit lugng nhan
Iic ndng thon.

- Nang cao nang Iluc can bd cho dbi ngii can
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bo cdp xa, huyén nhat 1a cac can by ky thudt, cac
can bg lam cdng tac khuyén ndng, 1am, ngu nghiép.

* Thu hdt lao dong ¢d trinh dé cao vé xdy
dung néng thon

- Hoan thién cac ché& do, chinh sach ddi ngd
dé thu hat lao dong c6 trinh do cao v& ndng thon
cdng tac trong cic co s§ cong Iap, céc o chic su
nghiép cung cap dich vu cong.

- Hoan thién céc chinh sach uu dai vé thug,
dau tu ddi vGi cac doanh nghiép dé ting nhu cdu vé
lao ddng co trinh do, tay nghé & khu viic nong thon.

- Hoan thién, duy tu bdo duGng va nang cao
chat lugng, m& rong qui md hé thong cd s6 ha tang
cling 12 bién phép can ban dé thu hat lao dong c6
trinh do vé lam viéc hodc G lai 1am viéc tai khu vuc
nong thdn; thu hat cac nha dau tu dich chuyén cac
lubng vén dau tu vé& ndng thon dé tan dung Igi thé
vé ngudn nhan lyc doi dao & khu vuc nay.

* H6 trg néang cao trinh do van hod cta lao
ddéng néng thdn

- D6i v6i lao dong chua t6t nghiép phé thong
¢o S8, can dugc mién phi dao tao cdc mon vin hod
chli y&u, trudc khi dao tao nghé dé viéc hoc nghé
¢ hiéu qua han.

- Nhiing lao ddng ndng nghiép, néng thon c6
khd ndng di hoc thutng 1a nhiing lao dong chinh
trong gia dinh. N&u ho di hoc s& anh hutng 16n dén
cac thanh vién khac trong gia dinh. Vi vdy, ho cin
dugc mién hoc phi, chi phi mua sach vo, trg cap
sinh hoat phi va ky tlic xa, dac biét doi véi lao dong
ving sau, ving xa.

* Phét trién hé thong cdc co sG day nghé &
nong thén

(i) Co sG vat chdt: Tang cudng cd & vat chat,
trang thiét bi phuc vu day va hoc nghé; Dau tu xay
dung cd sd ha tang (nha xuéng, phong hoc), trang
thiét bj day nghé phu hgp va dat tiéu chudn vé
nganh nghé dao tao doi véi cac trudng, trung tim
day nghé; H6 trg ddu tu ddi vGi cac trung tam day
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nghé tai dia phuong méi dugc thanh Iap, tao diéu
kién dé cac trung tAm nay s6m duoc 6n dinh va di
vao hoat dong; Huy dong cac ngudn Iuc toan xa hoi
hd trg kinh phi ddu tu co sG vat chat, trang thiét bi
phuc vu day va hoc nghé.

(ii) Gido trinh day nghé: D&i m6i va bién soan
gido trinh day nghé phi hop véi cap do, doi tugng
dao tao, uu tién cho viéc bién soan tai liéu day nghé
ngdn han co tinh truyén thdng, dic thu riéng cla
tiing dia phudng, nhu: ky thudt trong trot, chin nudi
gia slc, gia cam, nudi trong thuy sén, ché bién
nong lam san, théu dét thd cim,..; Can ting cuding
cac mon dao tao ky thuat & cac trudng trung hoc co
sd va trung hoc phé thong.

(iii) Gido vién: Song song v6i viéc ddi méi gido
trinh, can phai nang cao chat lugng cling nhu s
lugng ddi ngli gido vién dé dap Ging yeu cau day nghé.

(iv) Hoc sinh: ngudi hoc nghé tot nghiép céc
khod hoc nghé do ngudi st dung lao dong cap hoc
bong, hay c&p chi phi day nghé phdi lam viéc cho
ngudi st dung lao dong theo thoi han di cam két
trong hgp dong hoc nghé; trutng hgp khdng thuc
hién dang cam k&t thi phai bdi hoan hoc bdng, chi
phi day nghé.

(v) Lao dong cling sau, viing xa: can xay dung
chuong trinh giang day da dang, phu hop véi tling
vling, tling dia phudng. Nhu cau vé dao tao ddi véi
lao ddng vung sau, vung xa doi hdi phai co doi ngii
gido vién dao tao luu dong v6i cac khod hoc ngin
han phu hgp v6i trinh dé hoc vdn cling nhu dic
diém vin hoa cla tiing dia phuong.

* Ph6i hgp lién két dao tao nghé, xa hoi hod
cbng tdc dao tao nghé, gan két doanh nghiép, cc
0 sG st dung lao dong vdi co s dao tao nghé cho
lao ddng ndéng thén

Can phéi ddy manh xa hoi hod cong tac dao
tao nghé va nang cao cd s6 vat chit, trang thiét bi
day nghé theo tiéu chudn quy dinh va phd hop véi
thyc tién san xuat dé dat dugc muc tiéu trén 50%
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lao dong qua dao tao vao nam 2020. Pong thoi,
phai thiét 1ap dugc mdi quan hé chat ché gitia cac
cd s6 dao tao nghé véi doanh nghiép, gilia dao tao
nghé vai cac cap hoc khac nhau trong viéc xac dinh
nhu cdu dao tao nghé. Lam t6t cong tac tuyén dung,
lién k&t dao tao nghé s& gop phan giai quyét tinh
trang thigu hut lao dong c6 tay nghé cao. Ngudi hoc
nghé sé dugc thuc tdp tai cac doanh nghiép, dé
lam quen véi nhiing mdy mdc, thiét bi hién dai
trong khi cac cd s6 dao tao nghé chua dap Ging dugc
do ngudn von han ché.

Cac cd sG dao tao can chd dong tim dén cac
doanh nghiép dé tim hiu nhu ciu dao tao cla
doanh nghiép. Cac cudc hoi thdo “ba bén”: cd sb
dao tao, doanh nghiép, va nguoi lao dong can dudc
t chiic d& ndm bit dugc cung va ciu lao dong.

3.2. Hb trg phat trién co sd ha tang ciia thi
trudng lao déng nham gan két cung - cau lao
déng

* Phét trién hé théng dinh hudng nghé nghiép

PAau tu nang cao nang lic cho cdng tac hutng
nghiép: tang cudng dao tao lai va dao tao nang cao
vé nghiép vu va ki nang cho ddi ngii Iam cong tac
huéng nghiép; bo tri doi ngli can bd/gido vién
chuyén trach.

Pau tu trang thiét bi, may moc hién dai cho
céc trudng phd thong, cdc don vi khac 1am cong
tac hu6ng nghiép.

P&i méi ndi dung huéng nghiép. Trong hubng
nghiép 6 trudng phd thong, gido vién can “theo sét
yéu cau cla thi truding lao dong va gitip dd hoc sinh
xay dung va phét trién céc k& hoach nghé nghiép
sao cho phu hgp nhat v6i ban than”. Hutng nghiép
la huéng dén thé giGi viéc 1am, khdng phai hutng
dén 1 ngh& ma huéng dén mot nhom nghé va rong
hon. Trong huéng nghiép ¢ ca hutng hoc nén trong
trudng phd thong viéc quan trong 1a tu van hubng
hoc cho hoc sinh. Tu van huéng nghiép khong chi
cha y dén su phd hop, thich Gng nghé nghiép ma
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can quan tdm hon dén su say mé, hiing thi, kham
pha thé giGi nghé nghiép.

Pdy manh cong tac tuyén truyén vé hoat dong
clia cac trung tam dich vu viéc lam, gilip cho ngui
dan hiéu dang va tiép can thuan loi d&n cac dich vu
huéng nghiép & cac co sG nay.

Tang cudng dinh huéng nghé nghiép cho sinh
vién trong c4c trudng cao déng, dai hoc va day
nghé. Yéu ciu cac co s6 dao tao nghé nghiép, cac
trudng cao déng, dai hoc phai Iong ghép chuong
trinh hu6ng nghiép vao dao tao.

* Phat trién hé théng dich vu viéc lam

Quy hoach va phat trién rong khidp cac co sb
gi6i thiéu viéc lam cong 1ap va tu nhan trén ca nudc
va d&n cac dia phuong dé ngudi lao dong d& tigp can.

Pau tu hién dai hoa mot so trung tdm I16n dat
tiéu chudn cac nudc trong khu vuc, sii dung cong
nghé théng tin hién dai dé thuc hién giao dich.
Trong nhitng nam t6i tap trung dau tu hién dai hoa
3 trung tAm & 3 vung kinh t& trong diém & 3 mién
Bic, Trung, Nam va Vung Ddng bdng Song Cliu
Long dat tiéu chudn cac nudc trong khu vic, sk
dung cobng nghé théng tin hién dai (internet,
website...).

Tiép tuc m& rong cac kénh giao dich trén TTLD
(thdng tin, quang cdo, trang tim viéc, hdi chg viéc
lam...), tao diéu kién cho céc giao dich truyc tiép giiia
ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong.

Xay dung, k&t ndi va phat trién hé théng cac
san giao dich gi6i thiu viéc 1am va cac diém giao
dich viéc lam trén ca nudc.

* Phét trién hé thong théng tin thi truong lao
ddng

Theo di, thu thap va cip nhat co s6 di liéu vé
TTLD hang thang.

Hinh thanh ngan hang viéc lam phuc vu céac
doi tuong ¢ nhu cau tim viéc lam.

Xay dung va td chic tot thong tin gitia hé
théng hudng nghiép, théng tin tu van, dao tao day
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nghé, dich vu viéc lam va doanh nghiép.

Xay dung cac tram quan sat théng tin TTLD
trén dia ban c& nuc dé thu thap va phd bign thong
tin TTLD ddy dd, kip thoi.

Xay dung va hoan thién hé thong thong tin
TTLD qudc gia va ndi mang, trudc hét & cac ving
kinh t& trong diém, cac thanh phd 16n, khu cong
nghiép tap trung, va cho xudt khdu lao dong.

*H6 trg nhdm yéu thé c6 tham gia TTLD

Xay dung hé théng chinh sach tin dung thong
nhat, bd sung ddi tugng dugc hd trg vay von uu dai
doi vGi cd sG san xudt kinh doanh tao nhiéu viéc
lam, st dung nhiéu lao dong yéu th&, cd s6 san xuat
kinh doanh hoat dong trén dia ban ndng thdn, ving
sdu, viing xa, dia ban dan toc thiéu sd.

Trién khai cac chuong trinh, dy &n di dan, dinh
canh, dinh cu cho ngudi dan gén véi diéu kién cu thé
clia cac viung nhdm nhanh chéng on dinh cudc song
va tao diéu kién chuyén déi nghé cho ndng dan.

Giai quy8t viec lam doi v6i dan cu viing nii, viing
sdu, viing xa, viing dong bao dan tdc gén véi riing
trong chudng trinh phll xanh dat trong doi ni troc.

T6 chiic viée 1am tam thdi cho ngudi lao dong
nghéo bj that nghiép, thigu viéc 1am trong cac ho
gia dinh ngheo hodc can nghéo thong qua cac du
&n phat trién co s& ha tdng quy md nhd & ndng
thon, bdo vé moi trudng, thu gom rac thai va vé
sinh ndng thon.

3.3. Tang cudng an ninh viéc lam va tirng
budc hoan thién hé théng an sinh xa hgi

3.3.1. Tang cuong an ninh viéc lam

* Dam bdo an ninh viéc lam trong ndéng
nghiép

Hoan thién khudn khd phap Iy: Xem xét can
nh&c hoan thién, b8 sung cac chinh sach lién quan
dén quan Iy rupng dat, qui hoach va dam bao dat
canh tac (4 triéu ha dt trong laa), chinh sach don
dién, ddi thiia phét trién san xudt hang hoa trong
nong nghiép. Dong thdi hoan thién hé thong thi
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trudng ddu vao, dau ra va khudn khd phap Iy dé
phét trién ngudn nhan lic ndng thon hoa ddng vao
qua trinh cong nghiép hoa va hdi nhap kinh t& quoc
t clia nén kinh té.

Pam bao tu liéu san xuat: Dam bao tu lidu san
xudt dé duy tri 6n dinh viéc 1am trong ndng nghiép,
ddc biét 12 quy dat lga d& dam bo an ninh Iuong
thuc qudc gia va viéc 1am cho ndng dan. Tao diéu
kien dé co ché thi trudng van hanh, diéu tiét viéc st
dung dat dai dat hiu qua cao theo hubng kéo dai
thGi gian st dung dat, n6i rong mdc han dién, cham
ddt tinh trang chénh I&ch gid khi chuyén d6i qui dat
ndng nghiép sang cac muc dich khac, tao diéu kién
tap trung hoa rudng dat (dién tich dat canh tac, mat
nudc ao hd cho nudi trong thly hai san v.v... tin dung
trén mdi hd gia dinh 1am phi ndng nghiép tai dia
phuong v.v...), m& rong qui md san xudt ndng nghiép.

Phat trién khoa hoc ky thut: xay dung co ché
ddy manh chuyén giao va (ing dung ti€n bd khoa
hoc ky thudt va vao san xudt ndng nghiép tif nhiéu
ngudn khac nhau. Khuy&n khich cac thanh phan
kinh t& tham gia vao hé thong nghién ciiu, (ing dung
khoa hoc ky thuat va san xudt ndng nghiép, tham
gia vao hé théng khuy&n ndng, khuy&n khich doi
ngii tri thic trong ndng nghiép tham gia vao truc
tiép san xudt I6n, cong nghiép hoa ndng thon.

On dinh va phat trién thi trudng: Xuit khau,
tiéu thy hang hoa; ddm bao va 6n dinh thi trudng
nong san xudt khau, ché bién trong nudc dé on dinh
dau ra cho san xudt nong nghiép. Bong thdi co hé
théng phan phdi, cung Gng va dich vu dau vao va
hd trg ky thuat cho phét trién san xudt nong nghiép.

Dich vu ndng nghiép: hé thong cung Ung dich
vu ddu vao la phan bon, thudc trif sau, dich vu
giéng m6i, v.v... uu tién hd trg phét trién hé thong
cac hgp tac xa cung Gng dich vu néng nghiép va
tiéu thu sdn pham:;

Tao IuGi an sinh tai cdng dong nhim tu khic
phuc cac rli ro dam bao ANVL. Cac cdng dong tu
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thiet 1ap mang IuGi v6i su hd trg clia cac cap dia
phuong, c&c o chic khuy&n nong dé tao thanh cong
ddng tuong trg 1an nhau trong céc trudng hgp rli ro
san xuat ma mot bo phan, mot so ho trong do gap
phai (khong phai trudng hop rli ro thién tai dai tra).
Nha nuéc can xay dung hé thong va da dang san
phdm b&o hiém rli ro s&n xudt noéng nghiép dé
gidm thiéu rli ro cho ngudi nong dan trong cac
trudng hgp bi thién tai, lut b3o, han han dan dén
mat mua...

Tang cudng dau tu k&t cau ha tang phuc vu san
Xudt va doi séng 6 nong thon, phat trién hé thong
giao thong dé Iuu thong hang héa thudn lgi, phét
trién hé tong thly Igi phuc vu cac nganh nghé nudi
trong thly san, cdy coéng nghiép, rau qua,... Phat
trién ha tang cdng trinh theo huéng da muc tiéu,
thay dién, giao thong thay, du lich, nudi trong thly
san, phong chdng thién tai... dé diéu hoa lgi ich, tao
da dang hoa sinh k& giam rli ro va da dang hoa
viéc lam trong ndng thon.

* Ph4t trién viéc lam phi néng nghiép néng
thén dam bao an ninh viéc lam néng thén

Khdi phuc va phat trién cac lang nghé truyén
thong: D& khoi phuc va phét trién cac lang nghé
truyén thong, Nha nudc can tao moi diéu kign thudn
loi cho cdc cd s6 san xudt, hd gia dinh 1am nghé
dugc vay von 1ai sudt thdp, giam cac loai thug, phi,
tao diéu kién vé thué dat, mat bang san xudt va tao
diéu kién cho day nghé truyén thong phat trién. T6
chiic lai cdc ¢d s6 lam nghé truyén thong trén co
sG 14y kinh t& ho gia dinh 1am chd dao, dong thoi
phét trién dang kinh t& hop tac, t6 hgp, cdc doanh
nghiép viia va nhd va phét trién cac hiép hoi lang
nghé truyén théng. Nhiing quéng ba phat trién va
ban san phadm thong qua du lich, xuat nhap khau
cling can dugc cac t6 chic, cac hiép hoi hd trg
ngudi san xudt. Dac biét can co chinh sach ton vinh
nhiing nghé nhan, thg gidi co cong truyén nghé,
day nghé cho ngudi lao dong, cac chinh sach va
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ché do vat chat cho cac nghé nhan nhu ban quyén
phat minh, sang ché, cdc ch& do bao hiém ‘ban
tay vang’ ché& do bao hiém xa hdi khi gia.

Phét trién cac doanh nghiép viia va nho: Hién
nay cac doanh nghiép viia va nhd dang gap phai nhigu
vuéng méc can thao g nhu van dé th tuc, cac chinh
sach vé von, chinh sach vé dat dai, mit bang, chinh
sach thug, cong nghg, chinh sach thj trudng va chinh
sach dao tao phat trién ngudn nhan luc.

Phat trién viéc lam trong khu vuc phi k&t cau:
Khu vuc phi két cdu la 'bd dém’ t6t gop phan
chuyén dich lao dong tii khu vic ndng nghiép sang
khu viic cong nghiép va dich vu va tif néng thon ra
thanh thi, 1am tang mic dd an ninh viéc lam néi
chung cla lao dong ndng thon.

Chuong trinh viéc lam qudc gia: Giai phap thuc
hién cho cdu phan nay 1a gén giai quyét viéc 1am
bing vOn tin dung v6i day nghé, gin co s6 day
nghé. Cac chuong trinh/dé an qudc gia vé day nghé
(day nghé cho ndng dan, cho thanh nién dan tdc,
day nghé cho ngudi nghéo...) gan véi nhiing du én
vay vOn tao viéc lam clia chuong trinh muc tiéu quc
gia vé viéc lam. Cac chuong trinh khuy€n nong,
khuyén 1am, khuy&n ngu hay khuy&n cong déu cin
phéi gn v6i cdc chuong trinh day nghé, phd bién
nghé v.v...

Chuong trinh xudt kh4u lao dong: Xuat khiu lao
dong phai dudgc coi la mot kénh dé gia tdng an ninh
viéc lam cla khu vuc néng thon. Vi vay, Nha nudc
can xem xét mot sé giai phap nhu : (i) Xay dung
va hoan thién hé thong phap luat vé xuit khiu lao
dong; (ii) Khuy&n khich va tang cudng dao tao nghé
cho lao dong trudc khi di lam viéc c6 théi han &
nudc ngoai; (iii) Can c6 chinh sach va cac chuong
trinh viéc 1am, tin dung uu dai, hd trg ngudi lao dong
sau khi vé nu6c tao 1ap doanh nghiép, tu tao viéc
lam, m& cac co sG san xuat.

Tung budc phét trién va hoan thién hé théng
an sinh xa hoi

Trong thdi gian t6i, cd cau dan cu ndng thon sé
ti€p tuc co su phan hoa rd rét (mot bo phan tigp tuc
G lai ndng thon va lam nong nghiép lau dai (bat ly
huong, bat ly ndng); mot sé & lai ndng thon nhung
tiing budc chuyén sang céc hoat dong san xudt phi
nong nghiép (ly ndng bat ly huong), mot bd phan
cu dan sé rdi bo nong thon va tham gia vao cac
hoat dong san xudt kinh doanh & do thi, khu cong
nghiép (ly huong bat ly néng hodc ly nong ly
huong). Do vdy, d& dam bao cho su nghiép phat
trién nong thon cé dudc nhiing thanh qué bén viing,
cac chinh sach doi véi ndng nghiép, ndng thdn can
dap (ng dugc cac nhu ciu da dang clia cac bd phan
cu dan ndng thdn cling nhu giai quy&t mot cach tot
nhat cac van dé x3 hoi nay sinh tlf sy phin hoa
ngay cang siu sic nay.

Trong sd cac chinh sach nay, can nhan manh
vai trd clia gido duc va dao tao, trang bi cac kién
thiic va kj ning cho ngui dan, nhat 13 Iuc lugng
thanh nién tré & nong thon hién nay dé hinh thanh
nén mdt lyc lugng lao dong c6 thé dap Ging dugc
nhiing yéu cdu phét trién clia xa hoi trong tuong lai.
Cung v6i qua trinh nay, phai ti€p tuc cai thién hé
théng dich vu cong cong va phlc Igi xa hoi. Tao
diéu kién va co hoi dé ngudi dan nong thon tiép
can va tham gia d& dang vao cac hoat dong san
xuat, tham gia thi trudng, dam bao sinh k& bén viing
va dugc hudng nhiing phic Igi xa hoi cd ban.
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