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Tom tat:

Muc dich chinh cua Hé thdng cac tai khoan qudc gia (SNA) la dua ra mot mo ta day du vé
mot nén kinh t& biéu nay co nghia la muc dich chinh cua viéc bién soan s6 liéu thong ké la bao
quat cang nhiéu cang tot cac hoat dong san xuat thudc vé SNA. RO rang la pham vi phu song toan
dién cua cac tai khoan quoc gia Ia mot khia canh chat luong quan trong. Tuy nhién trong thut té
cd nhiéu hoat déng kinh t& vén con bo sot hay chua thé quan sat duoc. Theo tiéu chudn cla T6
chuic Hop tac va Phét trién Kinh té (OECD) "Cdc nhdm hoat ddng cd nhiéu kha néng khdng dutc
quan sat nhét la nhiihg hoat déng ngam, hoat dong bat hop phap, khu vuc phi chinh thue, hodc
duoc thute hién bdi cdc hd gia dinh dé sur dung cudi cung cda riéng ho. Cic hoat déng ciing cd thé
bi bo 10 vi thiéu sot trong thdng ké tu’ qua trinh thu thap dif liéu co so”. Trong thudt ngi¥ cua Hé
thong cac tai khoan quoc gia (SNA), phan nay cua nén kinh té€ duoc goi la "Khu vut kinh té chua
duoc quan sat (Non Observed Economy - viét tat Ia NOE). Trong bai viét nay sé€ gidi thiéu so’ bg vé
but tranh ngam cua nén kinh té Viét Nam, la mot phan cua khu vuc kinh té chua duoc quan sat.

Tong quan vé khu vuc kinh té& chua
dugc quan sat

P& do Iudng khu vuc kinh t& chua dugc
quan sat, cac t6 chic quéc t&€ nhu UN,
UNESCAP, OECD, ADB da t6 chiic nhiéu hdi
thao hodc két hap vai cac nudc trén thé gidi to
chiic hdi thdo dé thao ludn van dé nay. Cac
nudc tham du da thao ludn va di dén thong
nhat mot cach tugng doi vé dinh nghia, pham
vi va nodi dung tinh toadn cac hoat dong thudc
“khu vuc kinh t€ chua dugc quan sat”. Nhin
chung, cac khdi niém cd ban va phuong phap
tinh dua vao tai liéu do OECD xuat ban nam
2002 va Hé thdng tai khoan qudc gia phién ban
2008 (SNA2008) da danh riéng mét chuong 25
dé ndi vé khu vuc kinh t& chua dugc quan st.

“TS. Vién nghién ciu phat trién Viét Nam,
“ PGS, TS. Truong dai hoc kinh té Quéc dan

Cac hoat dong kinh t€ chua dugc quan
sat cd thé tom tat trong hinh 1.

Hoat ddng kinh té ngam (Underground
Activities)

La hoat dong san xuat hgp phap nhung
c6 cht y gidu giém céc cd quan chiic ndng dé
giam thué phai nop (thué gia tri gia tang hoac
thué thu nhap) hoac giam déng gop cho bao
hiém x3& hdi theo quy dinh clia phap luét, hodc
tron tranh viéc dang ky, ghi chép vao cac diéu
tra hanh chinh hodc cac bang hoi thong ké.
Ngoai thuat nglr “san xuat ngam”, mot s6 nudc
str dung cac thuét nglt khac dé€ chi hoat dong
loai nay nhu “hoat dong bi gidu gi€m”, “nén
kinh t€ bi che day”, “nén kinh t€ den”...

Hoat dong kinh t& phi chinh thuc
(Informal sector)
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La cac hoat dong san xuat hgp phap
nhung véi trinh dd t& chic san xudt 6 mic
thap, khong co tu cach phap nhan, khong cd
déng ky kinh doanh, san pham san xuét ra cé
thé dem bén trén thj trudng. D6 la déc diém
cla cac don vi san xuat hang hda va dich vu
nho trong khu vuc ho gia dinh.

San xuét cua hé gia dinh dé tiéu dung tu
tlc la cac hoat dong san xuat cta hd gia dinh
tao ra san pham vat chéat dé tu tiéu dung hodc
tich 10y, cac hoat dong nay ciling thubc khu vuc
san xudt phi chinh thirc. V& nguyén tac khu vuc
san xudt phi chinh thifc mot phan da dugc tinh
vao GDP va mot phan chua dugc tinh dén.

Khu vuc kinh té chwa dwoc quan sat

Cac hoat dong kinh t€ ngam

Cac hoat dong kinh té bat hgp phap

Khu vuc kinh té dwoc quan sat

Cac hoat dong kinh t€ da dugc dang
ky/ bao céo

Hoat dong kinh té phi chinh thic

Chua dudc quan sat

Pa dudgc quan sat

Cac hoat dong kinh té tu san, tu tiéu
cta ho gia dinh

D{r liéu bi bd sot trong cac chuang trinh
thu thap dif liéu co ban

Hinh 1: Phan dinh kinh té duoc quan sat va chua duoc quan sat trong SNA2008

San xuat bat hop phap (lllegal
production)

La cac hoat dong san xuat tao ra cac
san phdm hang hdéa va dich vu bi ludt
phdp cdm hodc san phdm hang hda va
dich vu tré thanh bat hgp phap do cac nha
san xuat khong hgp phap san xuat ra.
Nhém nay bao gom cac don vi san xuat
khong dang ky kinh doanh va ca nhirng
don vi cé dang ky kinh doanh cac nganh
nghé hgp phap nhung khong kinh doanh
dang v@i hoat dong da dang ky. Nhom nay
dugc coi la khong co dang ky.
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Cac hoat dong kinh té chua duoc quan
sat khac (Other Non-Observed Economy
activities)

Bao gdém cac hoat dong khac chua dugc
quan sat vi nhiéu ly do khac nhau va thudng
phd bién & cac nudc cd nén kinh t& chuyén dai.
Nhom nay vé thong tin cling la loai khong cé
dang ky.

Nhu vay khu vuc kinh t€ chua dugc
quan sat la mot bd phan cta nén kinh té€ qudc
gia can dugc do luGng vao hé thdng tai khoan
qudc gia, trong dé cd chi ti€u GDP. Tuy nhién,




do Iudng khu vuc kinh té€ nay la mot viéc khd
khan khong chi do6i vdi Viet Nam ma ngay ca
doi véi cac nudc cd nén quan tri tot, tinh minh
bach cao ciing cuc ky khd khdn va khdng thé
dinh lugng chinh xac dugc. Trén thé gidi da cd
mot s6 qudc gia da do ludng khu vuc kinh té€
nay nhu Mexico da do ludng khu vuc kinh té€
phi chinh thirc va diéu chinh quy mé cua GDP
tang Ién 10,5% so vdi s6 liéu da cong bd
(Nguyén Van Doan, L& V&n Duy, 2008) va ndm
2012 cd quan Thong ké Uc ciing d& do IuGng
khu vuc kinh t€ nay va diéu chinh quy mo cua
GDP tang lén khoang 3% so vdi sO liéu da
dugc cong bd trudc dd. O Vit Nam, théng ké
tai khoan qudc gia cling da co6 nhitng nghién
ciu dau tién vé khu vuc kinh té€ chua dugc
quan sat vao nhiing nam 2000, sau d6 Vién
Khoa hoc Thong ké dé cap dén no trong hoi
thao “Thi truGng lao dong va kinh té phi chinh
thifc ¢ Viét Nam trong cudc khing hoang va
phuc hdi: minh chiing va thach thiic méi” td
chifc ndm 2010. Hién nay Tong cuc Thdng ké
(BO K& hoach va Dau tu) dang phdi hgp véi cac
bd, nganh lién quan xay dung Dé an Thong ké
khu vuc kinh t€ chua dugc quan sat va trinh
Thi tudng Chinh ph phé duyét va trién khai
trong thdi gian tdi. Viéc do IuGng déng gop cla
khu vuc kinh té chua dugdc quan sat sé cho
thay burc tranh chan thuc han vé quy mé cla
nén kinh té.

Birc tranh ngam Viét Nam

Hién nay cd quan thong ké Viét Nam
khong coi cac hoat dong bat hgp phap nhu mai
dam, budn lau, cd bac... thudc pham tru san
xuat mac du SNA cutia Lién hgp qudc quy dinh
nhitng hoat dong nay thudc pham tru san xuat.
Hon nifa cach thic tiép can thong tin cla co
quan thdng ké la tir bdo cdo quyét toan da cod
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con dau cla cd quan thué, cach ti€p can nay
bo sét kha nhiéu doanh thu thut t€ clia doanh
nghi€p. Ngoai ra cach tinh chi tiéu GDP cua
Viét Nam hoan toan tUr phia cung (t8ng gi tri
gia tdng theo gid co ban va thué€ san pham)
sau do trdn con s& nay lai va phan bd cho sur
dung cuGi cuing. Néu tinh toan truc ti€p tU phia
cau nhu ban chat ciia GDP thi sé han ché dugc
rat nhiéu phan thiéu nay.

Plng nhu Thi tudng Chinh pht Nguyén
Xudn Phlc phat bi€u tai HOi nghi trién khai
nhiém vu ndm 2018 clia Téng cuc Thdng ké
sang ngay 22/1/2018"... bao nhiéu 6 t0, nha
ldu, xe hdi, rugu ngoai, thit bo tiéu thu rat Ién,
ma khong dugc dua vao GDP"[7]. Vi du, cac
anh chi trén thué, budn I3u... khong nhitng van
phai tiéu dung ma ho con tiéu dung nhiéu han
binh thudng. Nhung chuyén chénh Iéch gilra
xuét khiu tr Viét Nam sang Trung Qudc va
nhap kh&u tr Trung Quéc vao Viét Nam, ma
trong ndm 2014 én tdi... 20 ti d6 la My thi sao?
Téng cuc Théng ké tra 15i bdo chi rang chénh
léch nay mét phan la do kinh t€ ngam[8].
Trong trudng hgp Viét Nam, néu tinh thém cac
khoan nay thi chua chdc quy md GDP tang Ién.
Néu tinh Téng thu nhap quéc gia (GNI) thi quy
md GNI ¢ thé gidm vi nhitng su' ngam lién
quan dén bén ngoai dat nudc.

Ciing c6 nguGi udc tinh nén kinh t€ chua
dugc quan sat cla nudc ta chiém khoang 20-
30% GDP, diéu dé chi la vo doan khong dua
trén cén c nao. D& do ludng van dé nay thi
mét minh cd quan théng k& khéng thé lam
dugc ma can su vao cudc cla nhiéu cd quan,
tham chi la cd@ hé thong chinh tri. Tuy nhién
néu tinh thém phan chua quan sat dugc vao
GDP thi cling cé nhiing nguy hiém, vi khi quy
mo GDP tang Ién thi boi chi, ng cong so Vdi
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GDP sé bé di, co thé dat dugc gi do vé mat
thanh tich nhung s€ che md di su that vi
nhitng khoan tinh thém vao la nhitng khoan
khong thu dugc thué va thu ngan sach - la
ngudn cd ban dé trda ng va chi tiéu cong.
Bén canh dé ciing c6 kha nhiéu y kién
tranh luan xung quanh quyét dinh thong ké
toan b6 khu vuc kinh t€ chua dugc quan sat
vao quy mo cua nén kinh té, trong do nhiéu
chuyén gia kinh té€ uy tin déu cho rang, sé
khong dé dé thdng ké dugc.

Trén thuc thé& ching ta rat khd dé cd thé
dua ra mét con s chinh xac dé danh gia quy
mo cla khu vuc kinh t€ chua dugc quan sat tai
Viét Nam. Bdi I€, hién nay Chinh phu chua cd
cac xac nhan bang van ban coi cac hoat dong
kinh t€ bat hdp phap nhu mai dam, budn Iau,
cd bac thudc pham trt san xuat (SNA cla Lién
hdp quéc quy dinh nhiing hoat dong nay thudc
pham tru san xuat). Do do6, cd quan thong ké
clia Viét Nam chua ¢b ¢o s6 dé tinh khu vuc
nay vao pham tru san xuat cla nén kinh té.

Bén canh do, cai “ngam” I6n nhat cua
nén kinh t€ 1a tai khu vuc doanh nghiép. Doanh
nghiép thudng che dau cac khoan Igi nhuan vdi
cd quan thué va thong ké. Cach ti€p can thong
tin cla cg quan thdng ké tir bao cdo quyét toan
da bd sét rat nhiéu doanh thu thuc t€ cua
doanh nghiép. Chua ké dén viéc budn Iau, trén
thué 1a rat khd kiém soat. Vi du cu thé nhéat 1a
cdu chuyén chénh Iéch gilta xut khau tir Viét
Nam sang Trung Quéc va nhip kh&u tir Trung
Qudc vao Viét Nam Ién tdi 20 ti do la My trong
nam 2014.
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