Pé xuét khung phan tich. ..

Nghién citu — Trao doi

PE XUAT KHUNG PHAN TiCH TINH HINH THUC HIEN
CHIEN LUQC PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI & VIET NAM

Khung phan tich tinh hinh thuc hién chién lugc
phat trién kinh t6-xa hoi (KT-XH) trong khuon khé bai
viét nay dugc hiéu 1a dé cuong, trong do xac dinh
nhiing van dé chu yéu lién quan dén viéc phan tich
tinh hinh phét trién cua cac nganh, linh vuc KT-XH
trong thoi ky chién lugc 10 nam. Viéc xay dung khung
phan tich nham tao ra mot sudn két cau hap 1y, bao
dam su toan dién va can d6i cho ban phan tich. Do
do, khung phén tich cang chi tiét bao nhiéu thi ban
phan tich cang phong pht va chat ché bay nhiéu.

Khung phan tich tinh hinh thuc hién chién lugc
phat trién KT-XH |2 mét trong nhitng cong cu cén thiét
phuc vu cho qua trinh phan tich va can dugc thuc hién
ngay sau khi da xac dinh dugc chi dé phan tich.
Trong qua trinh viét phan tich, nguoi viét Iy khung
phan tich 1am co s dé tir do phat trién va hoan thién
cac ndi dung can phan tich. Dugi day la mot s6 noi
dung co ban dé xuat khi xay dung khung phan tich
tinh hinh thyc hién chién luge phat trién KT-XH ¢ Viét
Nam.

1. Nguyén tc va can cit xay dung khung phén tich

1.1. Nguyén tac xay dung khung phan tich

- Bao dam dap tng dugc yéu cau danh gia, phan
tich thuc hign cac muc tiéu, nhiém vu phat trién KT-
XH dé ra trong Nghi quyét cua Dang, Quéc hoi doi vai
timg linh vuc dé cap tai ndi dung cua chién lugc.
Mubn vy phai trén co sd ngi dung Chién lugc phat
trién KT-XH;

"Wy trudng Vu Thong k& Tong hop;
2 Pho Vién truéng Vign Khoa hoc Thong ke;

Nguyén Thi Ngoc Van
Dinh Thi Thiy Phuong 2

- Bao dam su thong nhét gitta ndi dung danh gia,
phan tich vé quan diém, muc tiéu va dinh hudng phat
trién cta cac nganh kinh té, cac viung kinh té dé cap
trong Chién lugc phat trién KT-XH. Nguyén tac nay rat
quan trong nham dat dugc su chinh xac, khach quan
khi dua ra nhan dinh trong qua trinh phén tich;

- Lya chon dugc céc chi tiéu thdng ké phan anh
tinh hinh thuc hién cac muc tiéu ca ban dé ra trong
chién lugc phat trién KT-XH, 1am co s dé phan tich,
trong d6 uu tién cac chi tiéu thudc Hé thong chi tiéu
thong ké quoc gia®. Trén thuc &, khi xdy dung Chién
lugc phat trién KT-XH, Hé thong chi tiéu thong ké quoc
gia la mot trong nhitng can cit quan trong, bao dam
tinh kha thi d6i vai viée thu thap, tong hop va cong bo
thong tin thong ké;

- Thong tin thong ké can dugc thu thap trong
Khung phan tich phai bao dam yéu cau vé tinh toan
dién, theo do co thong tin tong hop cla cac nganh,
linh vitc KT-XH; dong thoi tinh dén thong tin thudc Iinh
vuc lam tién dé, dong Iuc cho viéc thuc hién chién
lugc dat két qua va nhing linh vuc ma két qua hoat
dong chiu anh hudng cua két qua thuc hién cac muc
tiéu cta chién Iugc. Bén canh do, thong tin can bao
dam tinh chinh xac, khach quan, cu thé va chi tiét
cing nhu bao dam c6 du théng tin qua cac nam cua
thoi ky chién lugc;

% Hé thong chi tiéu thdng ké quoc gia dugc Thu tuéng Chinh
Phu ky ban hanh theo Quyét dinh s6 43/2010/QD-TTg, ngay
02/06/2010
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- Luu y dén nhitng ndi dung va chi tiéu thong ké
lien quan dén danh gia tong quan toan nén KT-XH va
nhitng ndi dung, chi tiéu thong ké lién quan dén danh
gid, phan tich sau timg nganh, linh vic cu thé;

- St dung mot s6 cong cu va mo hinh phén tich
nht: mé hinh/khung phan tich SWOT, viét tét
Strengths (diém manh), Weaknesses (diém yéu),
Opportunities (co hoi) va Threats (nguy cd), hién nay
dugc st dung kha phd bién trong va ngoai nudc.
Khung phan tich SWOT cung cép mot cong cu phan
tich chién lugc, ra soat va danh gia hoat dong ctia mot
don vi hay mot dé an kinh doanh hay chién lugc phat
trién KT-XH dét nudc.

1.2. Can cut xay dung khung phan tich

- Can clt vao ndi dung chién lugc phat trién KT-
XH cua thai ky nghién clu;

- Can clt vao cac Chi thi, Nghi quyét, Quyét dinh
ctia Dang, Qudc hoi, Tha tudng Chinh phi va céac vin
ban phap quy khac cac Bg, nganh lién quan dén céc
ndi dung cua chién lugc phat trién KT-XH;

- Can cif vao két qua danh gia, phan tich tinh hinh
thuc hién cac Ké hoach phat trién KT-XH 5 ndm trong
thai ky chién lugc;

- Can ¢t vao boi canh trong nudc va quéc té cua
thoi ky thuc hién chién lugc;

- Can ct vao thyc tién phat trién KT-XH ciia mot
s0 nudc dé phuc vu viéc so sanh Viét Nam voi cac
nuac;

- Céan clt vao HTCT théng ké quoc gia va HTCT
thong ké Bo, nganh;

- Can cuf vao so liéu thong ké KT-XH thuc hién
qua cac ndm trong thoi ky thuc hién Chién lugc phat
trién KT-XH;

- Can cit vao moi quan hé tac dong qua lai Ian
nhau vita mang tinh vi mo, vifa mang tinh vi mo gitta
cac linh vuc KT-XH;

2. Pé xuat khung phén tich chién luge phat
trién KT-XH

Xuat phat tit nguyén tac va cdn cir xay dung
Khung phan tich, nhom tac gia bai viét dé xuat khung
phan tich tinh hinh thuc hién chién lugc nhu sau:

KHUNG PHAN TiCH TINH HINH THUC HIEN CHIEN LUQC PHAT TRIEN

KINH TE - XA HOI

TT | Hoat dong/ | Co quan/don | Phan tich nhom chi | Muc tiéu Chién lugc St dung mé hinh phan tich (SWOT)
nganh/ | vichutiva | tiewChiso (ddc | kghoach | Thyc | Diém | Diém | Cohgi | Thach
[inh vyc phoi hgp biét Cé(,: chi hién manh yéu thirc
thuc hién tiéu/Chi so thudc
HTCT thong ké
qudc gia)
| | Hoat dong | Vu TK Tong | Phantich nhomchi | Canctt | Canctt | Khuon | Coché | Cam Thiéu
danh  gia | hop ph6i hop | tiéu thong ké KT- | gidtrichi | giatri kho phéi | kétcoa | ngudn luc
tong quan | cac don vi | XH tong hop (Ddc | tiéu (K& | chitiéu | Phaply; | hop; Chinh c0 chét
tinh  hinh | TK  chuyén | biét nhom chi tiéu | hoach) (Thue Tai Chét phi; t6 | Iugng; can
KT-XH thoi | nganh/Linh tong hop phan anh t6) chinh; lugng chuc kiét tai
ky  thuc | vic TCTK chat lugng tang Nguon | nguon | quocté | nguyén;
hién chién truong, phat trién nhéan nhan nang luc
lugc bén ving va an lyc, ... | Iuc ... hoi nhap
sinh xa hoi va céac quéc té
nhén t6 tac dong. thap..
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TT | Hoat dong/ | Co quan/don | Phan tich nhom chi | Muc tiéu Chién lugc St dung mé hinh phan tich (SWOT)
nganh/ vi Cf]l]tri va tiéu/Chi so (ddc | kg hoach | Thuc Diém Diém | Cohoi Théach
[inh vuyc phoi hgp biét cég chi hién manh yéu thitc
thuc hién tiéu/Chi so thudc
HTCT thong ké
quéc gia)
I | Nganh/
Linh vuc
1 | Hé thong | Vu TKQG | Phan tich nhém chi “ “ “ “ “ “
Tai khoan | (Ph6i  hop | tiu chi yéu phan
qubc gia Ngan hang | anh thudc linh vuc
nha nudc; Bo | HE thdng Tai khoan
Tai chinh; TC | qudc gia.
Thué, v.v...)
2 | Coéng Vu TK Coéng | Phan tich nhom chi ) ) ) “ “ “
nghiép nghiép (PhGi | tidu phan anh quy
hop Bo Cong | md, chat Iugng,
Thuong, Cuc | hiu qua hoat
DT NN, B6 | dong, xu hudng
KH&DT; phat trién nganh
V.V..) CNghiép, v.v....
3 | Phat trién Phan tich nhom chi * * * ‘ ‘ ‘
doanh tiéu phan anh bién
nghiép dong, hiéu qua
hoat déng SXKD
cua DN, v.v...
4 | Néng, Vu TK NLN | Phan tich nhdm chi “ “ “ ¢ ¢ ¢
LNghiép va | va TS (Phoi | tiéu phan anh hiéu
Thuy sén hgp BO NN | qud hoat dbng:
va PTNT, v.v | San xuét nong, 1am
nghiép va thuy
san, v.v...
5 | Hoat dong | Vu TK TM va | Phan tich nhém chi “ “ “ ‘ ‘ ‘
cac nganh | Dich vu (Phéi | tiéu phan anh higu
dich vu hgp B6 Cong | qua hoat dong: (i).
Thuong; BO | Thuong mai trong
Tai chinh; | va ngoai nudc; (ii).
Téng cuc Hai | Van tai hang hoa
Quan, BO VH | va hanh khéch;
thé thao va | (iii). Du lich va buu
Du lich, v.v..) | chinh vién thong,
V.V..
6 | Hoat dong | Vu TK XD va | Phan tich nhém chi “ “ “ “ “ “
dau tu va | Von BT (Phéi | tiéu phan anh higu
xay dung hop BO Xay | qua hoat dong: (i).
dung, BO Tai | Von dau tu; (ii) Xay
chinh, BO Ké | dung, v.v...
hoach, v.v...)
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T

Hoat dong/
nganh/
linh viic

Co quan/don
vi chi tri va
phéi hop
thuc hién

Phan tich nhom chi
tiéu/Chi so (dc
biét cac chi
tiéu/Chi so thudc
HTCT théng ké
quéc gia)

Muc tiéu Chién lugc

St dung mé hinh phan tich (SWOT)

Ké hoach | Thuc
hién

Diém Piém | Cohoi Thach
manh yéu thutc

Hoat déng cac linh vuc xa

hoi

7.1

Linh  vuc
dan sb va
lao dong

Vu TK Dan s6
va Lao dobng
(Ph6i  hop
Téng cuc DS,
BO LD,v.v..)

Phan tich nhom chi
tiéu phan anh: (i).
Linh vyc dan so;
(ii). Linh vuc lao
dong, v.v...

7.2

Linh  vuc
mic song,
gido duc, y
18, vin
hoa, thé
duc  thé
thao  va
moi trudng

Vu TK Xa hoi
va Mobi
truong  (Phoi
Bo Y & Bo
Gido duc; Bo
Vén hog,
Thé thao va
Du lich; Bo
KH&CN; v.v.)

Phan tich nhém chi
tiéu phan anh: Mc
song va xoa doi
giam ngheo; Gido
duc; Y té; Van hoa
thé duc thé thao;
Khoa hogc va Cong
nghé va moi
trudng, v.v...

Theo do nhom tac gia bai viét dé xuat va bo sung nhom chi tiéu thong ké phuc vu phan tich tinh hinh thuc
hién Chién Iugc phat trién KT-XH duoc dé cap tai phan tiép theo.

3. Pé xuét nhom chi tiéu thong ké phuc vu phan tich
tinh hinh thuc hién Chién Iugc phat trién KT-XH

3.1. Nhom chi tiéu thong ké tong hop phan anh
tang truéng kinh té va cac can doi vi mé

1) Nhom chi tiéu thong k& phan anh tang trudng
kinh 6, bao gdm: Toc do tang tong san pham trong
nudc (GDP), phéan to theo sy dong gop cua cac khu
vuc va nganh kinh té, dac biét 1a cac nganh kinh té co
anh huéng I6n dén tang truéng. Bén canh do, dé phuc
vu phan tich tinh hinh thuc hién Chién lugc phét trién
KT-XH giai doan 2011-2020° d6i v6i van dé “Gdn
phét trién kinh té voi bao vé moi truong va phét trién
kinh té xanh” thi ngoai chi tiu GDP, can tinh toan chi
tiéu Tong san pham trong nudc xanh (GDP xanh). Day
la mot trong cac chi tiéu phan anh tinh bén viing cua

2 Pai hoi Pang lan thie XI, Chién luge phat trién kinh té - xa
hoi 2011-2020 cuia Viét Nam dugc cong bb ngay 17/3/2011.
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su phat trién, thé hién su gan két gitta yéu t6 kinh té va
yéu t6 moi truong;

2) Nhom chi tiéu thong ké phan anh thic trang
nén kinh t& va phan tich xu hudng chuyén dich co cAu
kinh té, bao gom: Ca cau theo ba khu vuc kinh té; Co
cau theo thanh phan kinh té; Co cau vung kinh té; Co
cau theo khu vuc thé ché; Co cau st dung tong san
phdm trong nudc; Co céu lao dong theo cac nganh
kinh té;

3) Nhom chi tiéu thdng ké phan anh sy phat trién
vé qui mo nén kinh t& (GDP) va thu nhdp binh
GDP/ngudi va so sanh GDP va GDP/ngudi Viét Nam
vGi mot s6 nudc;

4) Nhom chi tiéu thong ké phan anh higu quéa san
xuat xa hoi va chat lugng tang truang cing nhu stc
canh tranh cta nén kinh té, theo do tap trung phén
tich nhitng can d6i vi m6 va cac hiéu qua kinh té nhu:
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Can dbi gitta tang truang va dau tu; Can doi tich lay va
tiéu dung; Can d6i von; Hiéu qua dau tu théng qua chi
tiéu ICOR; Hiéu qua cua dong von; Hiéu qua cua mot
dong chi phi. Day 13 hiéu qua dem lai tit mot dong chi
phi trung gian (Gid tri san xuét tao ra trong ndm/chi
phi trung gian trong ndm); Can doi thuong mai; Thu,
chi ngan sach Nha nugc, ddc biét phan tich muc boi
chi ngan sach Nha nudc va bdi chi ngan sach Nha
nuac/GDP; Can can thanh toan; Can can tong thé; Ty
1é ng cong so vdi GDP; Nang suét lao dong;

5) Nhom chi tiéu thong ké& phan anh thu nhép
qubc gia, bao gom: Tong san pham quoc gia (GNI),
phan tich su hinh thanh GNI va phan tich su bién dong
cia GNI trong m6i quan hé véi GDP théng qua viéc
tinh va phan tich ty | so sanh gitta GNI v6i GDP;

6) Nnom chi tiéu thong ké phuc vu phan tich su thay
doi cua cac quan hé ty 1& quan trong ctia nén kinh t& nhu:
Tiéu dung cudi cung/GDP; Tich Idy tai san/GDP; Xuat
khau hang hoa va dich vu/GDP; Nhap khau hang hoa
va dich vu/GDP; Tham hut ngan sach Nha nu6c/GDP;
Tham hut can can vang lai/GDP; No trung han va dai
han/GDP; Du trit ngoai t¢/GDP; Thu nhap qudc gia kha
dung/GDP; Tiéu dung cudi cung/GNI; Dé danh/GDP;

7) Chi tiéu thdng ké phan anh nang suat cac nhan
t6 tong hop (TFP);

8) Nhom chi tiéu théng ké phan anh lam phat:
Thé hién qua su bién dong cua chi s6 gia tiéu dung
(CPI); Lam phat co ban; Chi so gia san xuat (PPI); Chi
s6 giam phat GDP.

3.2. Nhom chi tiéu phan anh phat trién cac linh
vue xa hoi

1) Nhom chi tiéu phan anh tinh trang that nghiép,
dao tao nghé va tao viéc lam mai cho ngudi lao dong;

2) Nhom chi tiu phan tich doi séng dan cu, su
nghiép gido duc, y té, van hoa, mdi truong va cac linh
vuc xa hoi khac nhu: Két qua thuc hién cac Du an,
Chuang trinh vé x0a déi giam ngheo; Ty Ié ho nghéo
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va mic giam nghéo cua ca nudc va cac vung; Thu
nhap va chi tiéu binh quan dau nguoi/thang; Hé s6 bat
binh dang trong phan phoi thu nhap (GINI); Tinh trang
thiéu doi cua khu vic nong thén; Trinh do van hoa
clia dan so; Chi s6 phat trién con nguoi (HDI); Tinh
hinh cac té nan xa hoi; Tinh trang tai nan giao thong;
Bao V& tai nguyén dat; Bao vé tai nguyén rimg; O
nhiém nudc va xu ly chéat thai 1ong dat tiéu chudn,
V.V...

3.3. Nhom chi tiéu phan dnh phét trién cac
nganh va linh vue kinh té

1) Nhom chi tiéu thng ké phan anh su phét trién cla
nganh Cong nghiép nhu: Gia tri san xuat cong nghiép; Chi
s6 san xuat cong nghigp; Mot s6 san phdm cong nghiép
chu yéu binh quan dau nguoi, v.v...;

2) Nhom chi tiéu thong ké phan anh su phat trién clia
nganh Nong, LAm nghiép va Thay san, nhu: Gid tri san xuét
nganh (ndng nghiép, Iam nghiép va thay san); san lugng
san phdm chd yéu cua ting nganh, v.v...

3) Nhom chi tiéu thong ké phan anh su phat trién clia
nganh Thuang mai va Dich vu, nhu: Tong mifc ban I hang
hoa va doanh thu dich vu tiéu dung; Téng mifc luu chuyén
hang hoa xuét, nhap khau; Xuét, nhap khdu dich vu; Doanh
thu du lich; van chuyén va luan chuyén hang hoa, hanh
khach, v.v...

4) Nhém chi tiéu thong k& phan anh két qua dau tu
va xay dung, nhu: Von dau tu thuc hién; Dién tich xdy dung
nha &; Duong bd va duong sat cao toc Bac-Nam; Phat
trién va hién dai hoa hé thong thuy lgi; Phat trién hé
thong Iudi dién va viéc stt dung cong nghé tiét kiém
nang lugng, bao dam cung cap du dién cho nhu cau
phat trién; Phat trién hé thong cung cip nudc sach va
hgp vé sinh cho do thi, khu cong nghiép va dan cu
nong thon;

5) Nhom chi tiéu thong ké phan anh sy phat trién clia
linh vifc doanh nghiép va co sd kinh doanh c4 thé, nhu: Von
san xuat kinh doanh; Gia tri tai san c6 dinh va dau tu tai
chinh dai han; Doanh thu san xuét kinh doanh, v.v...
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Trong qua trinh phén tich thyc hién Chién lugc
phat trién KT-XN, nén st dung cac nhom chi tiéu néu
trén dé phuc vu danh gia tinh hinh thuc hién chién
lugc theo tng linh vuc va nganh nhu: Tai khoan quéc
gia; Lam phat; San xuat nong, 1am nghiép va thay san;
San xudt cong nghiép; Hoat dong cua cac nganh
thuong mai va dich vu; Phat trién doanh nghiép; Hoat
dong cua linh vuc xa hoi, méi truong, Khoa hoc cong
nghé (dan so; lao dong; mifc song va x6a doi giam
ngheo; gido duc; y t&; van hoa, thé duc thé thao; moi
truong; trat tu an toan xa hoi; hoat dong khoa hoc,
cong nghé).

Xuét phat t thuc té cta nhitng ngudi phai thuc
hién cong tac danh gia tinh hinh thuc hién ké hoach va
chién lugc phat trién KT-XH, phuc vu su lanh dao, chi
dao va diéu hanh cta cac cp lanh dao Dang, Quéc
hoi va Chinh phl cing nhu dap (ng nhu cau cua
nguoi dung tin vé thong tin thong k&, nhom tac gia bai
viét trén co s@ nghién citu nhiéu tai liéu trong va
ngoai nudc, dé xuat khung phan tich tinh hinh thuc
hién chién luge phat trién KT-XH. Day 1a khung phan
tich dugc xay dung mang tinh khoa hoc va (ing dung
cao, dua trén nhitng co sa Iy ludn va thuc tién cing
nhu cac nguyén tac va yéu cau cu thé.

Do tinh cap thiét clia viéc danh gia tinh hinh thuc
hién Chién Iugc phat trién kinh té-xa hoi 10 nim
2001-2010 nén mac du Dé tai: “Nghién ctu xdy dung
khung phéan tich tinh hinh thuc hién chién lugc phat
trién kinh té-xa hoi” chua bao vé nhung cac don vi
chuyén mon trong Tong cuc Thong ké da ph6i hop va
st dung nhiéu ndi dung trong Khung phan tich trén dé
lam cén cr thuc hién viéc tong hgp thong tin thong ké
trong qua trinh phan tich, danh gia. Pau ndm 2011, an
pham Tinh hinh kinh té-x& hoi Viét Nam 10 ndm 2001-
2070 cta Tong cuc Thong ké dugc xuét ban va pho
bién rong rai phuc vu ngudi dung tin thdng ké. Dac
biét do 1a san pham chao mimg Dai hdi dai biéu Dang
toan quéc 1an thr XI va dugc cung cip cho cac dai
biéu Quoc hoi Khoa XIlI.

Trong nhitng nam tiép theo, Khung phan tich tinh
hinh thuc hién chién lugc phat trién KT-XH sé la cdn
clt chi yéu va can thiét dé nganh Thong ké thuc hién
viéc phan tich, danh gia tinh hinh thuc hién cac chién
lugc phat trién KT-XH cua dat nudc.
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