LANG NGHz YA THONG K& LANG NGkt

rong nhimg nam gan day, khi nudc ta
chuyén déi co ché quan Iy ké hoach hoa tap
trung sang co ché thi trudng dinh hudng xa
hoi chll nghia, moi linh vuc hoat dong dudc
khoi day va c6 dong gbp tich cuc vao mic
tang trudng cla nén kinh t&. Trong dong chay
chung d6 c6 su phéat trién cla hoat dong
nganh nghé & khu vuc ndng thén, noi c6 gan
80% dan sé dang sinh séng. Chinh vi su phat
trién nhanh va sinh déng cla cac nganh
nghé&, nén nhiéu cap chinh quyén va quan ly
cb dau tu nghién ciu lang nghé. Tuy nhién do
nhiéu nguyén nhan khach quan va chd quan
khac nhau nén nhiéu van dé vé phuong phéap
ludn chua dudc théng nhat dan dén ngudn s6
liéu mau thuan nhau. Chéng han theo s0 liéu
clia B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon,
s6 liéu lang nghé nam 2001 nhiéu gap 3-4 lan
s6 liéu cuéc Téng diéu tra Nong nghiép va
Nong thén nam 1999 do Téng cuc Théng ké
tién hanh. D& gbp phan giai quyét nhiing van
dé blc xtc ndy sinh trong qua trinh nghién
cliu lang nghé, trong bai viét nay sé tap trung
vao cac ndi dung sau:

I. Khai niém lang nghé

Khai niém Lang nghé thudng dudc xuéat
hién kha nhiéu trén sach bao dia phuong va
trung uong, nhung cho dén nay van chua c6
mét dinh nghia théng nhat ma “chdp nhan”
nhu mét pham tru trong van hoa. Nén chung
ta thudng gap nhiing cau “tinh lang, nghia
xém”, “sau luy tre lang”, hay “trai khén chon
vo cung lang”...Song dé nhan dang lang
nhu vay khéng thé théng ké dudc. Dudi day
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Vién Khoa hoc Théng ké
chang t6i sé trinh bay mét s6 van dé c¢o lién
quan dén khai niém lang.
1. Lang trong hé théng hanh chinh trucdc
day va ngay nay

Theo nhiéu tai liéu lich si dé lai, hé
théng hanh chinh clia cac triéu dai phong
kién nudc ta gom:

- Chinh quyén phong kién trung uong,
goi 1a triéu dinh, dimg dau 1a Vua (chia) va
du6i vua chua c6 triéu dai cé té tudng, co
triéu dai khong va luc bd (bd binh, bd linh,
bd hinh, bd ho, bd cong va bo 18)

- Chinh quyén dia phuong c6 tinh (hoac
chau). Biing dau tinh 1a quan tuan phu

- Duéi tinh ¢6 phll va huyén. Bing dau
phtl ¢c6 quan tri ph( va diing dau huyén cb
quan tri huyén. S4 di dudi tinh ¢ dat ra cac
phtl vi do diéu kién giao théng van tai kho
khan, nén trong mot tinh chia ra mét s6 phd,
ngudi ding dau huyén (tri huyén) & dia
phuong dugdc chon goi la tri pht cd trach
nhiém gilp tuan phd, theo dbi va giam sat
mot s6 phd, cling nhu chuyén cong van gidy
td tr tinh vé huyén va ngudc lai.

- DuGi huyén c6 cac lang, ding dau
lang c6 chic ly trudng lam chiic nang quan ly
nha nudc trong lang (quén ly dinh, dién, thu
thué, trat tu an ninh). D&c trung cho méi lang
déu cb dinh lang, v6i may chiic nang sau:

+ Thg clng than hoang lang 1a ngudgi
¢ cong xay dung lang hodc ngudi c6 nhiéu
cong véi nuéc;
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+ Tru sG hanh chinh cla lang - Pay la
noi hdi hop xem xét nhitng van dé trong dai
clia lang. Dac biét day la noi lang xem xét
luan téi nhimg ngudi vi pham & lang (nhiéu
noi goi la huong udc hoac hién nay goi
chung 1a luat uéc). T8 chic hoi hé dinh
dam,... Tuy thudéc vao quy mé cla lang,
dudi lang c6 thé chia ra mét s thén x6m.

D& gitp cho tri phl ho&c tri huyén quan
ly doi ngd ly trudng tai timng ving, c6 thanh
lap chic danh chanh téng va nhiing lang
chiu su “giam sat” ctia mét vi chanh téng goi
la Téng. Nhu vay, Téng khéng phai 1a mot
don vi hanh chinh ma chi la mot cédp trung
gian “thira phai vién toan quyén cla chi ph(”

Theo cudn Viét Nam si lugc cla hoc
gid Tran Trong Kim do NXB Da Ning &n
hanh nam 2001, trang 195 c6 ghi “Trong
thoi ky Minh thudc (1418-1427) phép hd
thi€p va hoang sach nhu sau: “Viéc diéu hod
3 An Nam bay gid phai theo nhu & bén
tau,... viéc cai tri trong nudc thi chia ra lam
ly va giap. O chd thanh phé goi 1a phudng, &
chung quang thanh phé goi la tuong, & nha
qué goi la ly. Ly lai chia ra giap.

C( 110 hd 1am mét Iy va 10 hd lam mét
giap, ly co ly trudng, giap co giap tha, ...

“.... mot ly, mét phudng hay mét tuong
c6 mdt cudn sach dé bién tat ca sé dinh va
dién vao day,... khi ndo cudn sé ay xong roi,
thi bién ra 4 ban, mét co bia, cho nén goi la
hoang sach dé gti vé bo Ho.

Phép ho thiép va hoang sach dudc
trinh bay trén dudc ton tai & nudc ta cho dén
cudi thé ky XIX.

Sau khi thuc dan Phap xam lugc nuéc
ta, b6 may chinh quyén van duy tri nhu dusi
ché dé phong kién.

Tu nam 1945, khi nudc ta gianh doc lap,
theo hién phap 1946, 1959, 1980 va dac biét
la Hién phap 1992 da qui dinh ré hé thdng
chinh quyén 4 cap: Trung uong, tinh, huyén,
x&. Dudi x& t6 chiic thanh cac thén/ xém/ ban
hodc phudng va “khai niém” lang dé chi dia
danh clia mét cum dan cu gébm nhiéu thén/
x6m/ ban hop thanh ching han x& Thanh
Kinh, Thach Ha, Ha Tinh gém 4 lang: Tri lé
(c6 4 xbm), Tri nang (3 x6m), Thuong
Nguyén (3 xém), va Chi luu (4 xém).

TU nhitng diéu phan tich trén day c6
thé rat ra mot két luan khai niém “lang” 1a
mot pham tru lich st va van hoa cb su thay
déi tir thoi dai nay sang thdi dai khac. Do
vay khi théng ké co lién quan dén khai niém
“lang” phai hét sic chd y néu khong sé gay
ra su tranh luan vé sé liéu.

2. Nghé

Cung Véi trong trot va chan nudi, hau
hét dan cu séng & vling ndng thén déu ¢
hoat dong thém moét s6 nghé thl cong Vvoi
muc dich ban dau san xuét ra mét s6 hang
gia dung phuc vu cho nhu cau san xuét va
dai séng cla hd gia dinh mang tinh chat tu
cung tu clp trén co s s dung nguén
nguyeén liéu san c6. Nhung qua mét qua trinh
dai phat trién do c6 su khac nhau vé tay
nghé va kinh nghiém tich luy dugc & ting dia
phuong nhat dinh da c6 su chuyén mén hoa
va cac san phdm lam ra b4t dau dua ra thi
truding trao ddi nhu nhiing loai hang hoa. Bé
la qué trinh chuyén mon hoa lau doi va cac
san phdm cla dia phuong d6 khéng nhiing
bén dep ma cbé gia thanh ré nén dudc xa hoi
chdp nhan. Chang han qué lua Ha Tay cb
lang lua Van Phuac néi tiéng ca trong va
ngoai nudc, hodc nghé rén & Pa Sy...va Ha
Tay ndi c6 nhiéu lang nghé ndi tiéng nén
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dugc thién ha dat tén |a “dat cha tram nghé”.
Khong riéng Ha Tay ma hau hét cac dia
phuong trén cad nudc & lang qué nao ngoai
san xuat néng nghiép déu c6 lam thém mot
vai nghé phu. Song van dé quan tdm & day
la nhiing hoat déng nganh nghé nao dudc
goi la nghé. Theo quan diém chung, cac hoat
dong san xuat tiéu thd cong nghiép & dia
phuong nao dé dudc goi la nghé khi nao phai
tao ra dudc moét khéi luong san pham chiém
[inh thi truong thudng xuyén va nhiing ngudi
san xuét, hoac ho san xuét do 18y nghé dang
hanh 1am nguén thu chd yéu thi méi ducc
xem la c6 nghé nhu cha éng thudng néi “nhat
nghé tinh, nhat than vinh”
3. Lang nghé

TU khai niém lang va nghé trinh bay
trén day, chuang ta sé di vao viéc nhan dang
khai niém lang nghé. Khai niém nay co tur
lau ddi né nhdm phan biét v6i khai niém
phudng hdi & khu vuc doé thi ma dac diém
néi bat nhat la trinh d6 va cong nghé lang
nghé & khu vuc néng thén van mang nang
hoat déng thi céng va gan véi san xuét
néng nghiép. Tuy nhién, dé c6 moét khai
niém day dd vé lang nghé can théng nhat
moét s6 quan diém sau:

Mét lang dudc goi la lang nghé khi hoi
tu 2 diéu kién sau:

- C6 mét sé luong tuong déi cac ho
cung san xuat mot nghé;

- Thu nhép do san xudt nghé mang lai
chiém mét ty trong 16n trong téng thu nhap
clia lang.

Nhu vay, khong phai bat ky lang nao
cd hoat ddng nganh nghé ciing goi la lang
ngh& ma can c6 qui dinh mot s6 tiéu chuan
nhat dinh. Van dé nay Vu Théng ké Néng,

Lam nghiép va thuy san cé qui dinh trong
phuong an Téng diéu tra Nong nghiép nam
2001 va uy ban ND tinh Ha Tay ciing ¢6 ban
hanh qui dinh tam thdi vé lang nghé theo 4
tiéu chi. Theo Téi day la van dé can co su
nghién c(u trao d&i va tim hiéu ré hon.

Il. Thdng ké lang nghé

Théng ké lang nghé & nuéc ta 1a van
dé dang dudc nhiéu nganh quan tdm va mot
sé dia phuong da ti€n hanh diéu tra thu thap
s6 liéu. Nhung do nhiéu nguyén nhan khach
quan va chl quan khac nhau, nhat 1a mét s6
van dé phuong phap luan chua gidi quyét
dugdc, nén con nhiéu van dé can tiép tuc
nghién cu.

1. Nén ldy don vj hanh chinh nao lam
lang nghé

Nhu phan tich trén khi “lang” la mot
pham trl lich st c6 nhiéu thay d&i vé khong
gian va thai gian. Do vay khong thé 1y khai
niém lang nhu truéc day ma phai gan véi don
vi hanh chinh hién tai d& dinh nghia lang
nghé. Van dé nay hién ton tai 2 loai y kién.

Thi nhét &y don vi x& lam don vi co ban
dé tinh lang nghé, vy kién nay xudt phat tu
thuc t€ sau: La don vi hanh chinh hoan chinh
quan ly toan dan, toan dién moi mat hoat
dong kinh t€ xa hoi. B6 may clia xa c6 ngudi
theo ddi ghi chép thong qua dang ky san xuét
kinh doanh vé nganh nghé nén c6 ngudn sd
liéu. Tuy nhién viéc xem mét xa nhu mét lang
cling c6 phan chua 6n vi qui mé clia xa kha
I6n va trong mét x& cb thé cd nhiéu nghé, ma
theo cac tiéu chi nhan dang hién hanh thi rat it
x& dat dugc. Diéu d6 dan dén bd sét cac hoat
dong san xuét lang nghé.

Loai y kién th(r hai, 14y lang trudc day dé
lam don vi lang nghé. Nhudc diém 16n nhat
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clia loai y kién nay la & chd khong théng ké
dugc chinh xac s6 lugng lang trong mét don
vi hanh chinh. Do vay khéng thé tinh toan
cac chi tiéu nhu ty 18 huyén, xa c6 lang nghé
chiém bao nhiéu phan trdm trong téng s6
lang cla huyén, xa. Hon nira, khai niém
“lang” chi 1a tén goi theo 1& cli chit khdng phai
mot don vi cdp dudi clia xa do dé khé thu
thap théng tin vé hoat dong nghé.

Do vay, trong théng ké lang nghé theo
Toi lay thon/xém/ban lam don vi théng ké
lang nghé Ia hop ly nhat.

Néu theo quan diém nay, thi viéc théng
ké lang nghé sé& c6 nhiéu thuan Igi hon.
2. Phadi xdc dinh ré cdc tiéu chi céng
nhén lang nghé

Qui dinh ctia TCTK trong Téng diéu tra
Néng nghiép va Néng thén, cling nhu qui
dinh cla Uy ban nhan dan tinh Ha Tay vé
tiéu chudn lang nghé nhin chung la khoa
hoc, nhung theo T6i vé mic dd vé s lao
dong va thu nhap cé tir 50% trg 1én la chua
hop ly. Bdi I& chung ta xem xét hoat dong
nganh nghé trong t6 hdp cac hoat déng &
nong thon gom cé tréng trot va chan nudi.
Do vay, miic do theo téi nén ha xuéng tir
35% trd 1én la dugc. Néu qui dinh qué cao
sé& bo s6t pham vi va néu qui dinh qua thap
s& kho thu thap hét s6 liéu.
3. Phai xdy dung duoc hé théng chi tiéu
théng ké thu thdp sé liéu lang nghé

Ciing nhu déi véi cac linh vuc san xuét
khac, hé théng chi tiéu vé hoat déng lang
nghé gém:

- Yéu t6 san xuat (lao déng, von,
nguyén liéu, nhién liéu, trang bi cong nghé);

- K&t qua séan xuat;

- Bao vé méi trudng sinh thai;
- Tac déng ctia nganh nghé déi véi cac
nganh san xuét khac.

Nhiing ndi dung théng tin trén day sé
dudc cu thé hoa trong cac phiéu diéu tra,
hoc bao cao théng ké dé thu thap thong tin
vé hoat doéng lang nghé gitp cho céc cap
quan ly cé dudc nhiing thong tin can thiét vé
lang nghé (hé théng chi tiéu lang nghé xem
bai cla Nguyén Tudn Nghia dang trong
Thoéng tin Khoa hoc Théng ké s6 2/2004).

4. Phai nghién cuu lua chon cdc phuong
phdp thu thdp théng tin thich hop

Hién nay hoat dong nganh nghé &
néng thén dang phat trién va cé tac dung
giai quyét cong an viéc lam tao ra nguén thu
nhap cho nhiéu tang I6p dan cu. Song viéc
thu thap day dd céc thdng tin phan anh hoat
dong lang nghé ciing la viéc khéng dé. Do
vay phai nghién ctu két hop hai hoa gilra
hai hinh thiic bao céo va théng ké.

Vé Bao cdo Théng ké ¢t 6 thang mot
lan thu thap cac chi tiéu vé sé lugng lang
nghé phan theo don vi hanh chinh va loai
nghé, s lugng lao ddng va s6 hd tham gia
nganh nghé c6 chia theo loai lao dong
(chinh, phu...) va gi6i tinh.

Vé diéu tra théng ké, co6 thé tién hanh
theo mét s6 cach sau:

- M6t |a két hop véi diéu tra miic séng
chl yéu thu thap cac théng tin vé két qua
san xudt kinh doanh va thu nhap ctia cac ho
san xuat nganh nghé

- Hai 13 t& chiic diéu tra chon mau theo
quy mé huyén dé thu thap moét cach chi tiét
céac théng tin vé lang nghé
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- Ba la: t6 chiic diéu tra két hgp vGi
moét s6 cudc diéu tra trong ndng nghiép
nhu diéu tra nang suét lia, nang suét cay
trong, chan nudi, ...

Day 1a van dé phic tap can nghién cliu dé
Iua chon hinh thic va phuong phap thich hop.

. Mét s6 khuyén nghi vé diy manh
théng ké lang nghé

Nhu trén da trinh bay théng ké lang
nghé 1a van dé mdi phirc tap nhung lai rat
cap thiét vi vay trong thgi gian t6i nganh
thong ké can:

1. T8 chiic nghién clu hoan thién cac
van dé ly luan lam co s dé xay dung théng
ké lang nghé & Viét Nam nhat 1a 1am sang té
khai niém “lang nghé”

2. Vién Khoa hoc Théng ké can phoi
hop chat ché v6i vu Phuong phap Ché do
Théng ké va cac vu chuyén nganh ti€n hanh
khdo sat duc rat kinh nghiém & cac dia
phudng c6 tién hanh théng ké lang nghé dé
gidi quyét nhimng van dé phuong phap luan
va phuang phap tinh vé lang nghé

3. Cac két qua nghién ciu théng ké
lang nghé can dudc trao d6i trén t& Thong
tin Khoa hoc Théng ké ho3c t6 chiic cac
cudc hdi thao dé trung cau y kién rong rai
clia cac nha khoa hoc va can bo thuc té

4. Nghién cu hé théng chi tiéu théng ké
lang nghé dam béo tinh khoa hoc va thuc tién

5. Nghién clu lua chon cac hinh thic
thu thap théng tin phl hap véi lang nghém



