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Thöïc hieän Nghò quyeát soá 26-NQ/TW ngaøy 05/8/2008 cuûa Ban Chaáp haønh TW Ñaûng
khoaù X “veà noâng nghieäp, noâng daân vaø noâng thoân”, ngaøy 16/4/2009 Thuû töôùng Chính
phuû ñaõ ban haønh Quyeát ñònh soá 491/QÑ-TTg ngaøy 16/4/2009 cuûa Thuû töôùng chính

phuû veà vieäc ban haønh boä tieâu chí quoác gia veà noâng thoân môùi. Ngaøy 21/8/2009, Boä Noâng
nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng thoân (NN&PTNT) ñaõ ban haønh Thoâng tö soá 54/2009/TT-
BNN&PTNT höôùng daãn thöïc hieän Boä tieâu chí quoác gia veà noâng thoân môùi. Ngaøy 4/6/2010,
Thuû töôùng Chính phuû ñaõ pheâ duyeät Chöông trình muïc tieâu quoác gia veà xaây döïng noâng thoân
môùi (NTM) giai ñoaïn 2011-2020.

Trong 2 naêm qua, Ban chæ ñaïo NTM TW ñaõ phoái hôïp vôùi caùc Boä ngaønh lieân quan vaø
caùc ñòa phöông trong caû nöôùc ñaõ tích cöïc trieån khai chöông trình xaây döïng noâng thoân môùi theo
nhieàu phöông thöùc khaùc nhau (Trung öông ñaõ chæ ñaïo thí ñieåm 11 xaõ; nhieàu tænh, thaønh phoá
tröïc thuoäc TW ñaõ trieån khai moät soá chöông, trình döï aùn xaây döïng noâng thoân môùi... ôû caùc
phaïm vi khaùc nhau). Tröôùc khi trieån khai trong caû nöôùc, Ban chæ ñaïo NTM TW ñaõ choïn 11
tænh, thaønh phoá: Haø Noäi, Baéc Giang, Thaønh phoá Hoà Chí Minh, Ñieän Bieân, Haø Tónh, Quaûng
Nam, Laâm Ñoàng, Bình Phöôùc, Traø Vinh, Kieân Giang vaø Nam Ñònh laøm thí ñieåm xaây döïng moâ
hình noâng thoân môùi caáp xaõ. Moãi tænh, thaønh phoá naøy choïn moät xaõ ñeå toång keát, ruùt kinh
nghieäm, sau ñoù môùi nhaân ra dieän roäng. Ñeán nay, sau 2 naêm thöïc hieän, 11 tænh, thaønh phoá treân
ñaõ trieån khai ñeà aùn xaây döïng moâ hình noâng thoân môùi caáp xaõ theo 19 tieâu chí do Trung öông
quy ñònh vaø böôùc ñaàu ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng keát quaû ñaùng ghi nhaän. Cuøng vôùi 11 xaõ thí ñieåm cuûa
TW, caùc tænh, thaønh phoá khaùc cuõng ñaõ chæ ñaïo thí ñieåm xaây döïng noâng thoân môùi ôû nhieàu xaõ.
Qua thí ñieåm, ñeán nay dieän maïo noâng thoân môùi ñaõ hieän höõu, ngöôøi daân noâng thoân ñaõ thaáy
ñöôïc höôùng ñi saép tôùi. Nhaän thöùc cuûa caùc ngaønh caùc caáp vaø cuûa ngöôøi daân veà xaây döïng noâng
thoân môùi ñöôïc naâng leân ñaùng keå. Song vieäc xaây döïng moâ hình noâng thoân môùi laø vieäc laøm
khoù khaên, toán keùm, lieân quan ñeán nhieàu ngaønh, nhieàu caáp neân quaù trình toå chöùc thöïc hieän
thí ñieåm ñaõ xuaát hieän nhieàu vaán ñeà môùi, nhöõng haïn cheá vaø baát caäp theå hieän treân nhieàu maët.
Noäi dung Chöông trình raát toaøn dieän nhöng tính khaû thi vaãn coøn nhieàu maët haïn cheá. 19 tieâu
chí noâng thoân môùi cuõng coøn nhieàu baát caäp caû veà khaùi nieäm, noäi dung vaø phöông phaùp thu thaäp
thoâng tin, tính toaùn, toång hôïp neân tính khaû thi chöa cao, raát caàn boå sung hoaøn thieän. Vì vaäy
Ñeà aùn tö vaán phaûn bieän ñaùnh giaù tình hình thöïc hieän vaø tính khaû thi cuûa Chöông trình noâng
thoân môùi, chuû yeáu laø 19 tieâu chí Quoác gia xaây döïng noâng thoân môùi do Lieân hieäp caùc Hoäi Khoa
hoïc vaø Kyõ thuaät Vieät Nam giao cho Hoäi Thoáng keâ Vieät Nam thöïc hieän naêm 2011 laø raát caàn
thieát. Muïc tieâu cuûa Ñeà aùn laø nghieân cöùu, ñeà xuaát caùc cô sôû khoa hoc vaø thöïc teá ñeå goùp phaàn
naâng cao tính khaû thi cuûa Chöông trình noâng thoân môùi.

Chöông trình NTM, nhaát laø Boä tieâu chí quoác gia veà NTM coù nhieàu noäi dung lieân quan
tröïc tieáp ñeán Khoa hoïc Thoáng keâ. Vì vaäy, Thoâng tin Khoa hoïc Thoáng keâ xin giôùi thieäu moät
soá noäi dung chuû yeáu cuûa Ñeà aùn treân ñeå baïn ñoïc tham khaûo.

BAN BIEÂN TAÄP



1. Cô sôû lyù luaän
Giaûi quyeát vaán ñeà noâng daân, noâng nghieäp,

noâng thoân vaø xaây döïng noâng thoân môùi, chính laø aùp
duïng lyù luaän phaùt trieån noâng thoân beàn vöõng vaøo
ñieàu kieän cuï theå cuûa Vieät Nam. Theo ñoù, naâng cao
chaát löôïng soáng caû veà vaät chaát vaø tinh thaàn cuûa
noâng daân vaø daân cö noâng thoân noùi chung vöøa laø
muïc tieâu vöøa laø ñoäng löïc cuûa söï nghieäp phaùt trieån
noâng thoân. Noäi dung cuûa phaùt trieån noâng thoân bao
goàm 4 quaù trình: (i) coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa;
(ii) ñoâ thò hoùa; (iii) kieåm soaùt daân soá; (iv) baûo veä
moâi tröôøng sinh thaùi
töï nhieân vaø nhaân vaên,
theo nhöõng tieâu chuaån
cuûa neàn vaên minh
nhaân loaïi vaø truyeàn
thoáng vaên hoùa Vieät
Nam. Thöïc hieän 4 quaù
trình naøy, tæ leä daân soá
vaø söùc lao ñoäng noâng
nghieäp trong toång
daân soá vaø löïc löôïng
lao ñoäng xaõ hoäi phaûi
giaûm töông öùng vôùi tæ
leä GDP noâng nghieäp
trong GDP cuûa neàn
kinh teá. Do ñoù, phaùt
trieån noâng thoân beàn
vöõng ñaõ bao haøm
vieäc phaùt trieån noâng nghieäp, noâng thoân, noâng daân.

Xaây döïng noâng thoân môùi laø vaán ñeà thôøi söï
trong Vaên kieän Ñaïi hoäi ñaïi bieåu toaøn quoác laàn thöù
XI cuûa Ñaûng. Vaên kieän ñaõ khaúng ñònh: “Xaây döïng
noâng thoân môùi, ñeå giai caáp noâng daân thöïc söï laø chuû
theå trong quaù trình hieän ñaïi hoaù noâng nghieäp noâng

thoân”. Xaây döïng noâng thoân môùi goùp phaàn xaây döïng
ñaát nöôùc, ñeå ñeán naêm 2020 nöôùc ta cô baûn trôû
thaønh nöôùc coâng nghieäp.

Ñieåm xuaát phaùt cuûa vaán ñeà treân laø Nghò quyeát soá
26 NQTW cuûa Hoäi nghò Ban chaáp haønh Trung öông
Ñaûng laàn thöù 7 (Khoaù X) ban haønh thaùng 8/2008 veà
“Noâng nghieäp, noâng daân vaø noâng thoân (Tam noâng)”
ôû Vieät Nam. Cô sôû lyù luaän cuûa Nghò quyeát laø ñöôøng loái
coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoaù ñaát nöôùc ta, troïng taâm
laø coâng nghieäp hoaù, hieän ñaïi hoaù noâng nghieäp noâng
thoân, do Ñaïi hoäi VIII cuûa Ñaûng ñeà ra, tieáp tuïc ñöôïc

phaùt trieån trong Nghò
quyeát Ñaïi hoäi IX vaø X
cuûa Ñaûng veà noâng
nghieäp, noâng thoân.
Nghò quyeát Hoäi nghò
Ban Chaáp haønh
Trung öông Ñaûng laàn
thöù V (Khoaù IX) veà
“Ñaåy nhanh coâng
nghieäp hoaù, hieän ñaïi
hoaù noâng nghieäp,
noâng thoân thôøi kyø
2001-2010” ñaõ nhaán
maïnh: “Coâng nghieäp
hoaù, hieän ñaïi hoaù
noâng nghieäp, noâng
thoân laø moät trong
nhöõng nhieäm vuï

quan troïng haøng ñaàu cuûa coâng nghieäp hoaù hieän ñaïi
hoaù ñaát nöôùc. Phaùt trieån coâng nghieäp, dòch vuï  phaûi
gaén boù chaët cheõ, hoã trôï ñaéc löïc vaø phuïc vuï coù hieäu
quaû cho coâng nghieäp hoaù, hieän ñaïi hoaù noâng nghieäp,
noâng thoân”.

Nhö vaäy xaây döïng noâng thoân môùi laø quaù trình
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Ban Chæ ñaïo Chöông trình xaây döïng thí ñieåm moâ hình noâng thoân môùi
(NTM) ñaõ toå chöùc Hoäi nghò sô keát Chöông trình naêm 2010, trieån khai
nhieäm vuï, keá hoaïch naêm 2011 (24/01/2011). Ñoàng chí Tröông Taán
Sang, UÛy vieân Boä Chính trò, Thöôøng tröïc Ban Bí thö, Tröôûng ban Chæ

ñaïo Chöông trình xaây döïng thí ñieåm moâ hình NTM Trung öông chuû trì
Hoäi nghò. (Nguoàn: nguyentandung.org)



xaây döïng, phaùt trieån noâng nghieäp, noâng daân vaø
noâng thoân theo höôùng hieän ñaïi, trong ñoù nhöõng
ngöôøi noâng daân thöïc söï laøm chuû, ly noâng baát ly
höông, hoï vöøa laø chuû theå, vöøa laø ñoái töôïng ñeå höôùng
tôùi xaây döïng noâng thoân trong thôøi kyø coâng nghieäp
hoaù, hieän ñaïi hoaù. Vôùi nöôùc ta, coù tôùi treân 56% daân
soá laøm noâng nghieäp, gaàn 70% daân soá soáng ôû noâng
thoân (2010) thì vaán ñeà phaùt trieån noâng thoân khoâng
nhöõng mang yù nghóa phaùt trieån kinh teá maø coøn laø
vaán ñeà xaõ hoäi, an ninh quoác phoøng vaø traät töï xaõ
hoäi. Neáu xeùt veà maët lyù thuyeát cuûa söï phaùt trieån haøi
hoaø thì cô caáu saûn xuaát noâng laâm nghieäp phaûi chieám
moät giaù trò nhaát ñònh trong neàn kinh teá. Moät xaõ hoäi
phaùt trieån ôû möùc oån ñònh vaø lyù töôûng thì cô caáu coâng
nghieäp xaây döïng, dòch vuï, noâng laâm nghieäp, thuyû
saûn phaûi chieám vò trí töông ñöông nhau, ñoùng goùp
cho GDP töông ñoái ñoàng ñeàu. ÔÛ raát nhieàu nöôùc phaùt
trieån, chæ coù 4% daân soá laøm noâng nghieäp nhöng ñaõ
saûn xuaát ra cuûa caûi vaät chaát ñuû ñaùp öùng nhu caàu tieâu
duøng cho caû ñaát nöôùc. Töïu chung laïi, hoï coù moät quaù
trình saûn xuaát hieän ñaïi theo höôùng coâng nghieäp.
Nhöng taát caû nhöõng ñieàu ñoù khoâng töï nhieân maø coù,
hoï cuõng phaûi phaán ñaáu, traû giaù qua caû moät quaù trình
xaây döïng, tìm toøi, nghieân cöùu vaø traûi nghieäm. Ñeå coù
söï thaønh coâng, con ñöôøng cuûa hoï khoâng chæ laø 10
naêm, 20 naêm maø coù khi caû traêm naêm. Chuùng ta
xaây döïng noâng thoân môùi treân cô sôû söï laõnh ñaïo cuûa
Ñaûng, quyeát taâm cuûa caû daân toäc ñaõ theå hieän roõ
trong Vaên kieän Ñaïi hoäi Ñaûng XI, vaø ñaây cuõng laø moät
quaù trình phaùt trieån taát yeáu cuûa lòch söû. Xaây döïng
noâng thoân môùi gaén vôùi coâng nghieäp hoaù, hieän ñaïi
hoaù ñaát nöôùc, ñöa nöôùc ta cô baûn trôû thaønh nöôùc
coâng nghieäp vaøo naêm 2020 laø hai maët khoâng theå
taùch rôøi. Vôùi Vieät Nam, ñeán nay, veà cô baûn vaãn laø
moät nöôùc noâng nghieäp, tuy cô caáu kinh teá theo GDP
naêm 2010 chieám 20,58% vaø coù xu höôùng giaûm daàn,
daân soá soáng ôû noâng thoân chieám tyû leä cao, ñoùng goùp
cuûa noâng laâm nghieäp vaøo GDP laø khaù lôùn. Noâng
nghieäp, noâng thoân coøn laø nôi saûn xuaát vaø cung caáp
löông thöïc, thöïc phaåm cho xaõ hoäi vaø ñoùng goùp ngaøy
caøng nhieàu, laøm nguyeân lieäu cho coâng nghieäp vaø
xuaát khaåu (naêm 2010 kim ngaïch xuaát khaåu noâng

laâm thuyû saûn leân tôùi treân 18 tyû USD). Beân caïnh ñoù
khu vöïc naøy coøn cung caáp lao ñoäng, ñaát ñai cho
coâng nghieäp hoaù, ñoâ thò hoaù vaø xaây döïng keát caáu haï
taàng kinh teá-xaõ hoäi caû nöôùc, töø ñoù ñaåy nhanh toác ñoä
coâng nghieäp hoaù, hieän ñaïi hoaù (CNH, HÑH) ñaát
nöôùc. Do vaäy, vieäc xaây döïng noâng thoân môùi khoâng
chæ coù yù nghóa veà kinh teá maø coøn goùp phaàn baûo veä
vöõng chaéc toaøn veïn laõnh thoå. Trong quaù trình coâng
nghieäp hoaù, hieän ñaïi hoaù, giai caáp noâng daân chieám
moät vò trí quan troïng trong xaõ hoäi, chính hoï laø chuû
theå xaây döïng laøng queâ, baûo veä an ninh traät töï thoân
baûn, baûo veä chuû quyeàn bieân giôùi quoác gia. Vieäc xaây
döïng noâng thoân môùi vôùi 19 tieâu chí seõ taïo ra moät
vuøng noâng thoân coù ñuû ñieàu kieän ñeå phaùt trieån. Trong
ñoù cô caáu kinh teá chuyeån dòch theo höôùng taêng
cöôøng dòch vuï, hieän ñaïi hoaù; phaùt trieån noâng nghieäp
theo höôùng saûn xuaát haøng hoaù coù giaù trò kinh teá cao
vôùi tyû troïng taêng chaên nuoâi, giaûm troàng troït; taêng
yeáu toá coâng nghieäp trong saûn xuaát, ñöa cô giôùi hoaù
thay theá söùc ngöôøi, taêng khaâu cheá bieán haøng hoaù.
Noâng thoân ñuû söùc taïo vieäc laøm taïi choã, noâng daân
ñöôïc ñaøo taïo, caùc vaán ñeà an sinh xaõ hoäi ñöôïc ñaûm
baûo treân cô sôû moät noâng thoân phaùt trieån toaøn dieän
veà cô sôû vaät chaát, haï taàng cuõng nhö saûn xuaát noâng
laâm, coâng nghieäp. Taát caû nhöõng vaán ñeà ñoù taïo cho
noâng thoân moät dieän maïo môùi, ñôøi soáng noâng daân
ñöôïc naâng leân, goùp phaàn taïo neân moät ñaát nöôùc coâng
nghieäp hoaù, hieän ñaïi hoaù.

Ñeå coù quaù trình aáy, söï phaán ñaáu cuûa chuû theå
noâng daân, söï giuùp söùc cuûa caùc giai caáp khaùc döôùi
söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng seõ taïo neân söùc maïnh toång
hôïp ñöa noâng thoân phaùt trieån. Tuy nhieân con ñöôøng
ñi leân khoâng phaûi laø con ñöôøng thaúng traûi ñaày nhung
luïa maø noù laø moät quaù trình phaán ñaáu gian nan.
Nhöng tin raèng döôùi söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng, söï ñoaøn
keát, caàu thò cuûa caû daân toäc, vieäc xaây döïng thaønh
coâng noâng thoân môùi seõ laø taát yeáu.

Khoù nhaát laø laøm theá naøo hình dung ñöôïc
phöông phaùp thöïc hieän vì ngay caû khaùi nieäm noâng
thoân môùi cuõng khoâng ñôn giaûn, khoâng coù saün. Lyù
luaän veà noâng thoân cuõng baét nguoàn töø thöïc tieãn toång
keát neân ñoøi hoûi vöøa laøm thöïc ñòa, vöøa phaûi chuaån
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hoùa caùc khaùi nieäm. Hôn nöõa, caàn hoã trôï ngöôøi daân
ra sao ñeå hoï thöïc söï laøm chuû, töï laøm, keå caû khi
khoâng coù söï trôï giuùp. Xaây döïng noâng thoân môùi laø
ñeå cho ngöôøi daân noâng thoân ôû, vì theá moïi coâng vieäc
trieån khai, thöïc hieän nhö theá naøo ñeàu phaûi xoay
quanh ñoái töôïng naøy, laáy ñoái töôïng naøy laøm troïng
taâm cuûa vaán ñeà thì môùi tìm ra ñöôïc moâ hình chuaån.
Phöông phaùp vaø caùch thöïc hieän xaây döïng noâng thoân
môùi ôû ñoàng baèng khoâng theå aùp duïng ôû mieàn nuùi,
vuøng bieån hay ôû daân toäc Kinh thì khoâng theå aùp duïng
ôû caùc daân toäc thieåu soá vaø giöõa caùc daân toäc thieåu soá
cuõng phaûi khaùc nhau. 

2. Cô sôû thöïc teá
Noäi dung quan troïng nhaát cuûa Chöông trình xaây

döïng noâng thoân môùi laø naâng caáp heä thoáng cô sôû haï
taàng kinh teá - xaõ hoäi noâng thoân nhaèm taïo tieàn ñeà
vaø ñieàu kieän ñeå phaùt trieån saûn xuaát, dòch vuï vaø ñaûm
baûo an sinh xaõ hoäi cho daân cö noâng thoân. Ñeå thöïc
hieän noäi dung naøy, nhaø nöôùc phaûi ñaàu tö voán ngaân
saùch, voán vay, voán cuûa caùc doanh nghieäp vaø ngöôøi
daân tham gia (bình quaân moãi xaõ caàn ñaàu tö töø 120
ñeán 150 tyû ñoàng). Vì vaäy ñaùnh giaù ñuùng thöïc traïng
cô sôû haï taàng noâng thoân nhöõng naêm qua vaø hieän
nay laø moät trong nhöõng yeâu caàu ñeå xaây döïng, thaåm
ñònh quy hoaïch, keá hoaïch vaø trieån khai caùc döï aùn,
ñeà aùn, xaây döïng noâng thoân môùi giai ñoaïn 2011-
2020. Tuy nhieân xaây döïng noâng thoân môùi khoâng chæ
xaây döïng vôùi cô sôû haï taàng noâng thoân maø coøn haøng
loaït noäi dung khaùc, bao goàm phaùt trieån kinh teá noâng
thoân nhaát laø saûn xuaát noâng laâm nghieäp vaø thuûy saûn,
chuyeån dòch cô caáu kinh teá noâng thoân, cô caáu lao
ñoäng, taïo vieäc laøm phi noâng nghieäp, taêng thu nhaäp
vaø caûi thieän ñôøi soáng vaät chaát, tinh thaàn cuûa daân cö,
thu heïp khoaûng caùch veà thu nhaäp giöõa noâng thoân vaø
thaønh thò, baûo veä moâi tröôøng sinh thaùi, xaây döïng
chính quyeàn cô sôû. Trong baøi naøy, taùc giaû chæ trình
baøy thöïc traïng moät soá cô sôû haï taàng noâng thoân,
chuû yeáu laø ñieän, ñöôøng, tröôøng, traïm, soá lieäu caäp
nhaät ñeán naêm 2010. 

Thöïc hieän ñöôøng loái Ñoåi Môùi cuûa Ñaûng trong
nhöõng naêm qua, heä thoáng keát caáu haï taàng noâng
thoân tieáp tuïc ñöôïc xaây döïng môùi vaø naâng caáp, taïo

tieàn ñeà ñaåy maïnh coâng nghieäp hoaù, hieän ñaïi hoaù
noâng nghieäp, noâng thoân.

+ Ñieän khí hoaù noâng thoân: Phaùt trieån nhanh
maïng löôùi ñieän ôû noâng thoân goùp phaàn taïo ñieàu kieän
thuaän lôïi ñeå ñieän khí hoaù noâng thoân, noâng nghieäp,
phuïc vuï saûn xuaát vaø ñôøi soáng.

Neáu naêm 1994 caû nöôùc môùi coù 60,4% soá xaõ,
50% soá thoân, aáp, baûn (goïi chung laø thoân) vaø 53% soá
hoä coù ñieän; naêm 2001 caùc con soá töông öùng laø
89,7%, 77,2% vaø 79% thì ñeán naêm 2006 coù tôùi
98,9% soá xaõ, 92,4% soá thoân coù ñieän (trong ñoù
87,8% soá thoân coù ñieän löôùi quoác gia). Naêm 2010, tyû
leä hoä noâng thoân söû duïng ñieän ñaõ leân tôùi 96% so vôùi
94,2% cuûa naêm 2006. Nhö vaäy, sau 16 naêm tyû leä soá
hoä coù ñieän ñaõ taêng theâm 43%, tính ñeán naêm 2010
ôû khu vöïc noâng thoân chæ coøn 4% soá hoä chöa coù ñieän.
Nhö vaäy, naêm 2010 caû nöôùc ñaõ coù 47 tænh, thaønh
phoá tröïc thuoäc Trung öông coù 100% soá xaõ coù ñieän,
vôùi 5.893 xaõ chieám 64,9% toång soá xaõ; nhöng môùi coù
6 tænh, thaønh phoá (Tp Hoà Chí Minh, Tp Ñaø Naüng vaø
caùc tænh Ninh Thuaän, Taây Ninh, Bình Döông, Tieàn
Giang) coù 100% thoân coù ñieän, vôùi 2.421 thoân chieám
3% toång soá thoân. Vuøng ñoàng baèng soâng Hoàng ñaït tyû
leä hoä coù ñieän cao nhaát 99,9%, tieáp ñeán laø vuøng Baéc
Trung Boä 97,3% vaø thaáp nhaát laø vuøng Taây Baéc
76,7%. Tyû leä hoä coù ñieän naêm 2006 so vôùi naêm 2001,
taêng nhanh ôû caùc vuøng vaø tænh nhö Taây Nguyeân, taêng
35,6%, Taây Baéc taêng 25,7%, Ñoàng baèng soâng Cöûu
Long taêng 28,2%, Caø Mau taêng 54,8%, Baïc Lieâu taêng
54,8%, Gia Lai taêng 43%,...

Tuy nhieân, ôû moät soá vuøng vaø moät soá tænh tyû leä
xaõ, thoân, hoä coù ñieän coøn thaáp so vôùi bình quaân
chung caû nöôùc nhö ôû Taây Baéc môùi ñaït 93,4% soá
xaõ, 74,1% soá thoân vaø 76,7% soá hoä; Lai Chaâu ñaït
88,7%, 57,1% vaø 54,7%; Ñieän Bieân ñaït 80,9%,
66,6% vaø 63,2%; Haø Giang ñaït 70,9% soá thoân vaø
68% soá hoä;...Maët khaùc, chaát löôïng cung caáp ñieän ôû
moät soá nôi coøn haïn cheá, tình traïng maát ñieän thöôøng
xuyeân xaûy ra, giaù baùn ñieän cho hoä daân cao hôn
nhieàu so vôùi giaù qui ñònh cuûa ngaønh ñieän.

+ Giao thoâng noâng thoân: Ñeán naêm 2010, caû
nöôùc coù 8.790 xaõ coù ñöôøng oâ toâ ñeán ñöôïc truï sôû
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UBND xaõ, chieám 96,9% toång soá xaõ  (naêm 1994 laø
87,9% vaø naêm 2001 laø 94,2%); trong ñoù, coù 8.488
xaõ (chieám 96,6%) coù ñöôøng oâ toâ ñi laïi ñöôïc quanh
naêm, vaø coù 6.356 xaõ (chieám 70%) ñöôøng oâ toâ ñöôïc
nhöïa, beâ toâng hoùa. Caû nöôùc ñaõ coù 33 tænh, thaønh
phoá tröïc thuoäc Trung öông 100% soá xaõ coù ñöôøng oâ
toâ ñeán ñöôïc truï sôû UBND xaõ, vôùi 4.534 xaõ chieám
50% toång soá xaõ. Vuøng Ñoàng baèng soâng Hoàng ñaït
tyû leä cao nhaát laø 99,9% (chæ coøn 1 xaõ  cuûa Tp Haûi
Phoøng vaø 1 xaõ cuûa tænh Haø Taây oâ toâ chöa ñeán ñöôïc),
Ñoâng Nam Boä ñaït tyû leä 99,7%, thaáp nhaát laø Ñoàng
baèng soâng Cöûu Long 83,1%.

Heä thoáng ñöôøng giao thoâng noäi boä xaõ - lieân
thoân ñaõ ñöôïc naâng caáp ñaùp öùng cho vieäc ñi laïi cuûa
nhaân daân ñöôïc thuaän lôïi. Naêm 2010, caû nöôùc coù
5.875 xaõ, chieám 64,8% toång soá xaõ (naêm 2001 môùi
coù 32,7%) ñöôøng lieân thoân ñöôïc nhöïa, beâ toâng hoaù;
trong ñoù nhieàu tænh coù tyû leä xaõ coù ñöôøng lieân thoân
ñaõ ñöôïc nhöïa, beâ toâng hoaù töø 90% trôû leân laø: thaønh
phoá Haø Noäi, Tp Hoà Chí Minh, Tp Ñaø Naüng, Tp Caàn
Thô vaø caùc tænh Haûi Döông, Thaùi Bình, Haø Nam,
Nam Ñònh, Ninh Bình, Thöøa Thieân - Hueá, Bình Ñònh,
Khaùnh Hoaø, Beán Tre, Traø Vinh, Vónh Long, An
Giang, Soùc Traêng vaø Baïc Lieâu (naêm 2001 chæ coù
Haø Nam, Caàn Thô vaø Thaùi Bình). Maëc duø ñaõ coù
nhöõng tieán boä ñaùng keå, nhöng ñöôøng giao thoâng
noâng thoân vaãn coøn gaëp nhieàu khoù khaên ñoái vôùi saûn
xuaát vaø ñôøi soáng cuûa nhaân daân. Tyû leä xaõ chöa coù
ñöôøng oâ toâ ñeán ñöôïc truï sôû UBND xaõ ôû moät soá tænh
vaãn coøn cao, nhö Caø Mau coøn 74,1%, Soùc Traêng
26,4%, Baïc Lieâu  29,2%, Kieân Giang 25%, thaønh
phoá Caàn Thô 30,3%,...Tyû leä xaõ coù ñöôøng lieân thoân
ñöôïc nhöïa, beâ toâng hoùa nhìn chung coøn thaáp, moät
soá ñòa phöông coøn quaù thaáp (döôùi 20%) nhö Cao
Baèng, Lai Chaâu, Ñieän Bieân, Yeân Baùi, Baéc Kaïn, Tuyeân
Quang, Laïng Sôn, Laøo Cai, Sôn La.

+ Heä thoáng tröôøng hoïc caùc caáp tieáp tuïc ñöôïc
môû roäng veà soá löôïng vaø cô baûn xoaù tröôøng, lôùp
taïm:

Thöïc hieän chuû tröông xaõ hoäi hoùa giaùo duïc cuûa
Ñaûng, heä thoáng tröôøng hoïc caùc caáp ôû noâng thoân ñaõ
ñaït ñöôïc nhöõng keát quaû ñaùng khích leä veà soá löôïng

vaø cô sôû tröôøng, lôùp. Tröôùc heát laø heä thoáng tröôøng
hoïc caùc caáp ôû noâng thoân tieáp tuïc ñöôïc môû roäng vaø
phaùt trieån. Ñeán naêm 2010 coù 88,3% soá xaõ coù tröôøng
maãu giaùo/maàm non, 99,3% soá xaõ coù tröôøng tieåu hoïc,
90,8% soá xaõ coù tröôøng trung hoïc cô sôû (naêm 1994
laø 76,6%, naêm 2001 laø 84,4%), 10,8% soá xaõ coù
tröôøng trung hoïc phoå thoâng (naêm 1994 laø 7%, naêm
2001 laø 8,5%). Ñieåm tieán boä veà giaùo duïc tieåu hoïc
laø soá tröôøng bình quaân 1 xaõ khoaûng 1,44 tröôøng
(Ñoâng Nam Boä bình quaân 2 tröôøng, ñoàng baèng soâng
Cöûu Long 2,14 tröôøng), cuøng vôùi vieäc môû theâm caùc
ñieåm tröôøng ôû caùc thoân, ñaõ taïo ñieàu kieän thuaän lôïi
ñeå hoïc sinh khoâng phaûi ñi hoïc xa, giaûm ñöôïc tình
traïng hoïc sinh boû hoïc. Cuøng vôùi söï phaùt trieån cuûa
heä thoáng tröôøng hoïc taïi caáp xaõ, caùc cô sôû nhaø treû,
maãu giaùo ñaõ phaùt trieån, môû roäng ñeán caáp thoân. Ñeán
nay coù 54,5% soá thoân coù lôùp maãu giaùo, 16,1% soá
thoân coù nhaø treû, thu huùt caùc chaùu ñeán tuoåi ñi nhaø
treû/maãu giaùo ñöôïc ñeán lôùp hoïc.

Beân caïnh tieán boä veà soá löôïng tröôøng hoïc, lôùp
hoïc caùc caáp taêng nhanh, phong traøo xaây döïng tröôøng
hoïc kieân coá, xoaù tröôøng, lôùp hoïc taïm ñaït keát quaû
ñaùng khích leä. Tyû leä tröôøng hoïc ñöôïc xaây döïng kieân
coá vaø baùn kieân coá töông öùng ôû caùc caáp hoïc laø maãu
giaùo/maàm non naêm 2006 ñaït 29,8% vaø 63,3%, tieåu
hoïc ñaït 52,2% vaø 46,1% (naêm 2001 laø 30,8% vaø
63,7%), trung hoïc cô sôû ñaït 70% vaø 28,6% (naêm
2001 laø 44,3% vaø 51,5%), trung hoïc phoå thoâng ñaït
87,1% vaø 11,7 (naêm 2001 laø 73,5% vaø 24,8%).

Tuy nhieân, caáp hoïc maàm non coøn ít veà soá
tröôøng, lôùp, nhaát laø vuøng nuùi, vuøng saâu, vuøng xa,
moät soá tænh tyû leä xaõ coù tröôøng maãu giaùo/maàn non
thaáp nhö Cao Baèng, Ñieän Bieân, Ñaéc Noâng, Tieàn
Giang, Kieân Giang, Caø Mau. Khu vöïc noâng thoân caû
4 caáp hoïc coøn 1004 tröôøng hoïc, chieám 3,1% (trong
ñoù caáp maàm non coøn 635 tröôøng, chieám 6,9%),
chöa ñöôïc xaây döïng kieân coá vaø baùn kieân coá.

+ Heä thoáng y teá noâng thoân ñöôïc quan taâm
xaây döïng ñaõ vaø ñang trôû thaønh tuyeán chaêm soùc
söùc khoeû ban ñaàu quan troïng cuûa nhaân daân.

Heä thoáng y teá xaõ phaùt trieån caû veà soá löôïng
traïm y teá, trình ñoä chuyeân moân cuûa caùn boä y teá, cô

5THAÙNG 12 - 2011

Cô sôû lyù luaän vaø cô sôû thöïc teá veà xaây döïng Noâng thoân môùi



sôû vaät chaát vaø caùc trang thieát bò khaùm chöõa beänh.
Ñeán naêm 2010, coù 9.013 xaõ coù traïm y teá, chieám
99,3% toång soá xaõ vaø taêng 128 xaõ so vôùi naêm 2001.
Bình quaân 1 traïm y teá xaõ coù 0,63 baùc syõ vaø 1 vaïn
daân coù 1 baùc syõ (naêm 2001 caùc con soá töông öùng
laø 0,51 vaø 0,8). Khu vöïc noâng thoân coù 3.964 traïm
y teá xaõ, chieám 44%, ñaõ ñöôïc xaây döïng kieân coá;
trong ñoù caùc tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông
coù tyû leä töø 80% trôû leân laø thaønh phoá Haø Noäi, thaønh
phoá Ñaø Naüng vaø caùc tænh Baéc Ninh, Haûi Döông, Thaùi
Bình, Ninh Bình. Thöïc hieän chuû tröông xaõ hoäi hoaù
trong lónh vöïc y teá, cuøng vôùi vieäc môû roäng maïng löôùi
y teá coâng laäp, heä thoáng khaùm, chöõa beänh tö nhaân
hình thaønh vaø goùp phaàn quan troïng vaøo vieäc chaêm
soùc söùc khoeû coäng ñoàng. Ñeán naêm 2010, coù 3.348
xaõ, chieám 36,9%, coù cô sôû khaùm, chöõa beänh tö
nhaân treân ñòa baøn xaõ; trong ñoù tyû leä cao nhaát laø
vuøng ñoàng baèng soâng Cöûu Long 73,5%, tieáp ñeán laø
vuøng Ñoâng Nam Boä 70,6% vaø thaáp nhaát laø vuøng
Taây Baéc 5,5%. Ngoaøi caùc cô sôû khaùm, chöõa beänh,
ñeán nay ñaõ coù 5.040 xaõ, chieám 55,6% soá xaõ, coù cöûa
haøng döôïc phaåm (nhaø thuoác) phuïc vuï baùn thuoác
phoøng, chöõa beänh cho nhaân daân treân ñòa baøn ñöôïc
thuaän lôïi.

Ñeå phuïc vuï vaø chaêm soùc söùc khoeû coäng ñoàng
noâng thoân toát hôn, heä thoáng y teá thoân ñaõ ñöôïc chuù
yù vaø môû roäng, coù 89,8% soá thoân coù caùn boä y teá
thoân, vuøng Ñoâng Baéc coù tyû leä cao nhaát laø 95,8%,
tieáp ñeán laø vuøng Taây Baéc 93,4% vaø thaáp nhaát laø
vuøng ñoàng baèng soâng Cöûu Long 73,6%.

Tuy nhieân, vaãn coøn 60 xaõ thuoäc 17 tænh, thaønh
phoá tröïc thuoäc trung öông chöa coù traïm y teá. Cô sôû
vaät chaát, trang thieát bò ôû traïm y teá coøn thieáu, coù
157 xaõ, traïm y teá, chieám 1,7% chöa ñöôïc xaây döïng
kieân coá vaø baùn kieân coá.  Soá baùc syõ cuûa traïm y teá
xaõ bình quaân 1 vaïn daân cuûa moät soá tænh coøn thaáp
(Ñieän Bieân chæ coù 0,05 baùc syõ, Lai Chaâu 0,07) vaø
coøn 3851 xaõ (chieám 42,4%) chöa coù baùc syõ. 

Ñaùnh giaù chung
Cô sôû lyù luaän vaø thöïc teá noâng thoân Vieät Nam sau

25 naêm ñoåi môùi laø nhöõng caên cöù ñeå khaúng ñònh söï
caàn thieát khaùch quan cuûa söï ra ñôøi Chöông trình xaây

döïng moâ hình noâng thoân môùi ôû nöôùc ta trong giai
ñoaïn hieän nay vaø caùc naêm tôùi theo ñöôøng loái coâng
nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa noâng nghieäp noâng thoân vaø
nghò quyeát 26NQ/TW cuûa Ban chaáp haønh TW Ñaûng
(khoùa X) veà noâng nghieäp, noâng daân vaø noâng thoân. Ñoù
thöïc söï laø moät chuû tröông ñuùng ñaén cuûa Ñaûng vaø Nhaø
nöôùc, hôïp loøng daân, phuø hôïp vôùi xu theá phaùt trieån
hieän nay cuûa caùc nöôùc trong khu vöïc chaâu AÙ giai ñoaïn
hoäi nhaäp saâu vaøo neàn kinh teá theá giôùi. Song xaây döïng
moâ hình noâng thoân môùi laø coâng vieäc môùi, heát söùc
khoù khaên vaø toán keùm neân khoâng theå thöïc hieän ñoàng
loaït treân phaïm vi caû nöôùc. Do vaäy, ñeå coù cô sôû thöïc
tieãn cho chæ ñaïo xaây döïng noâng thoân môùi, Ban Bí thö
Trung öông Ñaûng ñaõ chæ ñaïo 11 xaõ ñaïi dieän cho caùc
vuøng kinh teá vaên hoùa treân caû nöôùc xaây döïng thí ñieåm
moâ hình noâng thoân môùi./.

Taøi lieäu tham khaûo

1. Vaên kieän Ñaïi hoäi Ñaûng caùc Khoùa VI, VII, VIII, IX,
X vaø XI

2. Nghò quyeát TW 5 (Khoùa IX) cuûa Ñaûng, (2002) veà
“Ñaåy maïnh Coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa noâng nghieäp
noâng thoân.

3. Nghò quyeát TW 7 (Khoùa X) cuûa Ñaûng (8/2008) veà
noâng nghieäp, noâng daân vaø noâng thoân.

4. Quyeát ñònh 491/QÑ-TTg ngaøy 16/4/2009 cuûa Thuû
töôùng Chính phuû veà Ban haønh boä tieâu chí quoác gia veà
noâng thoân môùi.

5. Quyeát ñònh 800/QÑ-TTg ngaøy 4/6/2010 cuûa Thuû
töôùng Chính phuû veà Pheâ duyeät Chöông trình muïc tieâu
quoác gia veà noâng thoân môùi giai ñoaïn 2011-2020.

6. Thoâng tö soá 54/2009/TT-BNNPTNT cuûa Boä Noâng
nghieäp vaø Phaùt trieån noâng thoân veà höôùng daãn thöïc hieän
boä tieâu chí quoác gia veà noâng thoân môùi.

7. PGS.TS Ngoâ Doaõn Vónh – Nghieân cöùu chieán löôïc
vaø quy hoaïch phaùt trieån KT-XH ôû Vieät Nam – NXB Chính
trò quoác gia, 2003.

8. Kinh nghieäm keá hoaïch hoùa vaø quaûn lyù kinh teá ôû
Haøn Quoác, UÛy ban Khoa hoïc Vieät Nam, 1995.

9. Kinh nghieäm Tam noâng ôû Trung Quoác, Baùo Kinh
teá noâng thoân, soá 1/7/2010.

10. WTO & Ngaønh Noâng nghieäp Vieät Nam, Boä Noâng
nghieäp vaø Phaùt trieån noâng thoân, Haø Noäi, 2005.  
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Xaây döïng noâng thoân môùi ñoøi hoûi moät heä thoáng
chính saùch kinh teá-taøi chính ñoàng boä, phuø
hôïp nhaèm taïo cô sôû phaùp lyù cho vieäc trieån

khai caùc chöông trình, döï aùn coù lieân quan. Ñeå laøm
vieäc ñoù tröôùc heát caàn ñaùnh giaù toaøn dieän, khaùch
quan heä thoáng caùc chính saùch veà noâng thoân hieän
haønh vaø nhöõng vaán ñeà ñaët ra caàn nghieân cöùu, boå
sung. Trong baøi vieát naøy, chuùng toâi xin trình baøy
nhöõng ñaùnh giaù toång quan veà moät soá chính saùch ñaõ
thöïc hieän trong nhöõng naêm qua vaø hieän nay, töø ñoù
ruùt ra nhöõng baøi hoïc caàn thieát.

1. Thöïc traïng cuûa vieäc thöïc hieän chöông trình
naøy thôøi gian qua

Trong hôn 25 naêm ñoåi môùi (1986-2011), thöïc
hieän coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa ñaát nöôùc trong
boái caûnh hoäi nhaäp kinh teá quoác teá ngaøy caøng saâu,
roäng, Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ñaõ ban haønh raát nhieàu
chính saùch noâng nghieäp, noâng thoân. Coù theå chia
thaønh 2 loaïi chính saùch döïa theo tieâu chí “côûi troùi”
vaø “thuùc ñaåy” ñeå chuyeån töø neàn kinh teá nhaø nöôùc,
bao caáp, keá hoaïch hoùa taäp trung quan lieâu sang neàn
kinh teá thò tröôøng trong noâng nghieäp, noâng thoân,
höôùng tôùi muïc tieâu daân giaøu, nöôùc maïnh, xaõ hoäi daân
chuû, coâng baèng, vaên minh. Moïi chính saùch cuûa
Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ñeàu vì muïc tieâu phaùt trieån, nhöng
coù ñaït ñöôïc muïc tieâu naøy hay khoâng coøn tuøy thuoäc
vaøo söï ñuùng ñaén vaø kòp thôøi cuûa chính saùch.

Nhöõng chính saùch mang tính “côûi troùi” ñöông
nhieân ñi vaøo cuoäc soáng moät caùch “töï nhieân” nhaát,
nhanh nhaát, ñöôïc thöïc thi ñaày ñuû nhaát, hieäu quaû
nhaát.. Ñieån hình laø Nghò quyeát 10 cuûa Boä Chính trò
ban haønh thaùng 4/1988 veà “ñoåi môùi quaûn lyù noâng
nghieäp” vôùi noäi dung quan troïng nhaát laø thöøa nhaän
hoä noâng daân laø ñôn vò töï chuû saûn xuaát trong noâng

nghieäp, khoâi phuïc laïi vò theá voán coù töø bao ñôøi nay
cuûa kinh teá hoä noâng daân, ñaõ bò xoùa boû trong suoát
30 naêm taäp theå hoùa noâng nghieäp.

Nhöõng chính saùch “thuùc ñaåy” thì hoaøn toaøn
khaùc haún vôùi chính saùch “côûi troùi”. Vôùi vai troø thuùc
ñaåy söï phaùt trieån, ñaït chaát löôïng môùi cao hôn, noù
phaûi ñöôïc hoaïch ñònh coù caên cöù khoa hoïc vaø thöïc
tieãn, ñoøi hoûi nhaø hoaïch ñònh chính saùch khoâng chæ
coù löông taâm vaø loøng duõng caûm maø ñieàu quan troïng
hôn laø phaûi coù trí tueä. Trong boái caûnh hoäi nhaäp kinh
teá quoác teá, caùc nhaø hoaïch ñònh chính saùch coøn phaûi
hieåu bieát caùc quy ñònh cuûa WTO vaø thoâng leä quoác teá.
Sau nöõa laø naêng löïc thöïc thi chính saùch cuûa boä maùy
coâng quyeàn vaø ñoäi nguõ coâng chöùc. Nhìn vaøo thöïc
traïng hoaïch ñònh vaø thöïc thi chính saùch phaùt trieån
noâng thoân hieän nay, ngöôøi ta coù theå thaáy raát nhieàu
vaán ñeà naûy sinh.

Giaûi quyeát vaán ñeà chính saùch phaùt trieån noâng
thoân chính laø aùp duïng lyù luaän phaùt trieån noâng thoân
beàn vöõng vaøo ñieàu kieän cuï theå cuûa Vieät Nam. Theo
ñoù, naâng cao chaát löôïng soáng caû vaät chaát vaø tinh
thaàn cuûa noâng daân vaø daân cö noâng thoân noùi chung
vöøa laø muïc tieâu vöøa laø ñoäng löïc cuûa söï nghieäp phaùt
trieån noâng thoân. Noäi dung cuûa chính saùch phaùt trieån
noâng thoân bao goàm 4 quaù trình: (i) coâng nghieäp
hoùa, hieän ñaïi hoùa; (ii) ñoâ thò hoùa; (iii) kieåm soaùt daân
soá; (iv) baûo veä moâi tröôøng sinh thaùi.

2. Ñaùnh giaù chính saùch ban haønh cuûa nhaø
nöôùc ñoái vôùi noâng thoân

2.1. Öu ñieåm
Soá löôïng caùc chính saùch nhaø nöôùc ban haønh

trong noâng thoân nhieàu vaø ña daïng. Ñoù laø caùc chính
saùch veà ñaát ñai, thueá, ñaàu tö, khoa hoïc coâng ngheä,
lao ñoäng vieäc laøm, laøng ngheà, trang traïi, saûn xuaát
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löông thöïc, chaên nuoâi, baûo veä thöïc vaät, thuù y, tieâu
thuï noâng saûn, troàng röøng, baûo veä röøng, nuoâi troàng
thuyû saûn, xuaát khaåu noâng saûn,phaân boùn vaät tö noâng
nghieäp, xaây döïng Hoäi noâng daân, ñaøo taïo ngheà cho
noâng daân, cung öùng vaät tö, töôùi tieâu, thu gom noâng
saûn haøng hoaù. Trong khi ñoù, caùc chính saùch vaø cô
cheá quaûn lyù caùc toå chöùc dòch vuï noâng nghieäp ñöôïc
hoaøn thieän, neân ngöôøi noâng daân ñôõ chòu thieät thoøi.
Khung khoå phaùp lyù ñeå gaén keát saûn xuaát vôùi cheá bieán
vaø tieâu thuï noâng saûn ñaõ ñöôïc boå sung nhieàu. Cuøng
vôùi Luaät phaùp, chính saùch laø caùc Nghò ñònh vaø quyeát
ñònh cuûa Chính phuû ñöôïc ban haønh. Quyeát ñònh 80
cuûa Chính phuû veà
khuyeán khích tieâu thuï
noâng saûn haøng hoaù
cho noâng daân vaø
chöông trình “Lieân keát
4 nhaø” trong tieâu thuï
noâng saûn laø moät thí
duï.

Chính saùch
chuyeån dòch cô caáu
kinh teá ban haønh
nhöõng naêm ñaàu theá
kyû XXI ñaõ khaéc phuïc
ñöôc xu höôùng ñoäc
canh luùa ôû nhieàu vuøng
vaø ñòa phöông. Cô caáu
saûn xuaát noâng nghieäp coù tieán boä treân nhieàu maët,
nhaát laø ôû caùc tænh Nam Boä.  Saûn xuaát haøng hoaù, qui
moâ lôùn ñaõ hình thaønh theo caùc moâ hình trang traïi
ôû moät soá ñòa phöông. Chaát löôïng vaø chuûng loaïi saûn
phaåm hieän nay ñaõ tieáp caän ñöôïc yeâu caàu cuûa ngöôøi
tieâu duøng vaø xuaát khaåu.

Rau quaû töôi laø theá maïnh cuûa noâng nghieäp
nöôùc ta do ñieàu kieän thieân nhieân öu ñaõi “muøa naøo
thöùc naáy”. Trong nhöõng naêm ñoåi môùi vöøa qua, theá
maïnh naøy ñaõ ñöôïc khai thaùc hôïp lyù neân keát quaû
taêng khaù, trong ñoù coù nguyeân nhaân do taùc ñoäng cuûa
chính saùch chuyeån dòch cô caáu saûn xuaát troàng troït,
xoaù daàn theá ñoäc canh taïi caùc vuøng .

Quyeát ñònh 03 naêm 2002 veà kinh teá trang traïi

ra ñôøi vaø sau ñoù laø nhieàu Nghò ñònh cuûa caùc Boä,
ngaønh lieân quan ñaõ taùc ñoäng tröïc tieáp ñeán quy moâ
vaø toác ñoä phaùt trieån cuûa moâ hình naøy nhöõng naêm
sau ñoù. Ñeán naêm 2010, soá löôïng trang traïi leân tôùi
treân 114 nghìn, khai thaùc hôïp lyù 663 nghìn ha ñaát
noâng laâm nghieäp thuyû saûn, taïo vieäc laøm môùi cho
hôn nöûa trieäu lao ñoàng thöôøng xuyeân vaø haøng naêm
thu huùt haøng trieäu lao ñoäng thôøi vuï noâng nghieäp,
taêng thu nhaäp, caûi thieän ñôøi soáng cuûa haøng trieäu hoä
noâng daân taêng noâng saûn haøng hoaù cho nhaø nöôùc,
taêng nguoàn haøng xuaát khaåu vaø nguyeân lieäu cho coâng
nghieäp cheá bieán.

Caùc hoaït
ñoäng dòch vuï cung
öùng vaät tö, töôùi
tieâu, thu gom
noâng saûn haøng
hoaù laïi do HTX, toå
kinh teá hôïp taùc vaø
caùc doanh nghieäp
tö nhaân, thöông
laùi thöïc hieän.
Trong khi ñoù, caùc
chính saùch vaø cô
cheá quaûn lyù caùc
toå chöùc dòch vuï
noâng nghieäp töøng
böôùc ñöôïc hoaøn

thieän, neân ngöôøi noâng daân ñôõ thieät thoøi nhieàu maët.
Trong lónh vöïc phaùt trieån noâng thoân, chính saùch

khuyeán khích caùc doanh nghieäp ñaàu tö voán vaø kyõ
thuaät hoã trôï caùc ñòa phöông xaây döïng, naâng caáp cô
sôû haï taàng, nhaát laø thuûy lôïi, giao thoâng, ñieän, tröôøng
hoïc, traïm xaù, nöôùc saïch... vôùi nhieàu moâ hình vaø
möùc ñoä khaùc nhau. Chöông trình ñieän khí hoaù noâng
thoân laø chính saùch raát hôïp loøng daân. Nhöõng khoaûn
ñaàu tö naøy, roõ raøng laø söï hoã trôï raát cuï theå vaø khaù
lôùn cuûa caùc doanh nghieäp laøm taêng nguoàn voán ñaàu
tö trong nuôùc cho noâng thoân thôøi kyø ñoåi môùi vaø hoäi
nhaäp kinh teá.

2.2. Nhöõng haïn cheá vaø baát caäp
Moät soá nhöôïc ñieåm veà chính saùch ñoái vôùi noâng
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thoân chuû yeáu trong nhöõng naêm gaàn ñaây, gaén vôùi hoäi
nhaäp laø: Khoâng ñoàng boä, chuû yeáu taäp trung cho saûn
xuaát noâng nghieäp, chöa quan taâm ñeán noâng thoân vaø
thieáu chính saùch ñoái vôùi  noâng daân. Vì vaäy nhieàu
chính saùch thieáu tính khaû thi, khoâng coù hieäu quaû, thieáu
tính thuyeát phuïc nhöng chaäm thay ñoåi. Moät soá thí duï
cuï theå nhö sau veà moät soá chính saùch cuï theå:

- Chính saùch ñaát ñai:
+ Theo Luaät Ñaát ñai, noâng daân chæ ñöôïc ñeàn buø

giaù trò quyeàn söû duïng ñaát khi nhaø nöôùc chuyeån muïc
ñích söû duïng ñaát noâng nghieäp thaønh ñaát xaây döïng
ñoâ thò, khu coâng nghieäp, saân golf. Noâng daân khoâng
coù quyeàn maëc caû vôùi nhaø ñaàu tö veà giaù caû chuyeån
nhöôïng ñaát. Nhöng khi ñaát ñaõ thuoäc quyeàn söû duïng
cuûa caùc chuû doanh nghieäp, duø chæ laø thueâ ñaát, neáu
nhaø nöôùc caàn laáy laïi ñeå xaây döïng keát caáu haï taàng,
hay moät ai khaùc muoán thueâ laïi, ñeàu phaûi thöông
löôïng bình ñaúng thuaän mua vöøa baùn, theo cô cheá thò
tröôøng. Noâng daân laïi bò luaät phaùp xeáp vaøo “chieáu
döôùi” so vôùi caùc nhaø tö baûn.

+ Giaù ñaát noâng nghieäp duø coù ñöôïc xaùc ñònh
treân cô sôû thuaän mua vöøa baùn, cuõng raát reû, khoâng
ñuû ñeå “taùi ñònh cö” theo ñuùng nghóa cho ngöôøi noâng
daân maát ñaát noâng nghieäp. Ví duï giaù 500.000ñ/m2
ñaát noâng nghieäp nhöng chæ caàn nhaø nöôùc ban haønh
quy hoaïch khu daân cö ñoâ thò hay khu coâng nghieäp,
vaø ra quyeát ñònh giao ñaát cho nhaø ñaàu tö, chöa caàn
xaây döïng baát cöù moät coâng trình haï taàng naøo, giaù ñaát
cuõng ñaõ taêng leân haøng chuïc, thaäm chí haøng traêm
laàn. Chính saùch ñaát ñai nhö vaäy, ngöôøi chòu thieät
thoøi laø hoä noâng daân, ngöôøi höôûng lôïi laø chuû doanh
nghieäp, trong vaø ngoaøi nöôùc.

- Chính saùch tieâu thuï noâng saûn haøng hoaù: QÑ
80 cuûa Chính phuû veà tieâu thuï noâng saûn haøng hoaù vaø
chöông trình lieân keát 4 nhaø cho ñeán nay môùi trieån
khai treân phaïm vi heïp, laø nhöõng noâng saûn vaø ñòa
baøn ñaõ coù truyeàn thoáng töø tröôùc (luùa gaïo ôû ÑBSCL,
mía caây ôû Coâng ty mía ñöôøng Lam Sôn, caø pheâ cheø
ôû Thanh Hoaù...) coøn caùc noâng saûn khaùc, ñòa baøn
khaùc vaãn chöa coù chuyeån bieán ñaùng keå. Tình traïng
doanh nghieäp vaø hoä noâng daân phaù vôõ hôïp ñoàng coøn
nhieàu (boâng vaûi, luùa, mía), nhöng chöa coù cô cheá xöû

lyù phuø hôïp. Caùc hoaït ñoäng dòch vuï cung öùng vaät
tö, töôùi tieâu, thu gom noâng saûn haøng hoaù laïi do HTX,
toå kinh teá hôïp taùc vaø caùc doanh nghieäp tö nhaân,
thöông laùi thöïc hieän. Trong khi ñoù, caùc chính saùch
vaø cô cheá quaûn lyù caùc toå chöùc dòch vuï noâng nghieäp
chöa hoaøn thieän, neân ngöôøi noâng daân vaãn thieät thoøi
nhieàu maët.

- Chính saùch ñaàu tö cho noâng nghieäp vaø noâng
thoân coøn nhieàu baát caäp. Tyû troïng voán ñaàu tö töø ngaân
saùch nhaø nöôùc cho khu vöïc noâng thoân môùi chieám
13% toång voán ñaàu tö, trong noâng nghieäp 7,8%
(2010). Voán ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi khoâng ñaùng
keå, chæ chieám khoaûng 3% voán FDI cuûa caû nöôùc,
trong ñoù naêm 2010 môùi ñaït 1,8%. Do ñoù, haäu quaû
laø keát caáu haï taàng noâng thoân vaø cô sôû vaät chaát kyõ
thuaät trong noâng nghieäp coøn raát haïn cheá, khoâng
ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu phaùt trieån noâng nghieäp haøng
hoaù chaát löôïng cao, giaù thaønh haï. Cô caáu ñaàu tö
khoâng hôïp lyù, tyû troïng ñaàu tö cho khoa hoïc coâng
ngheä trong noâng nghieäp môùi ñaït 0,13% GDP khu
vöïc naøy, trong khi ñoù caùc nöôùc khaùc laø 4%. Trong
khi ñoù chính saùch cuûa Nhaø nöôùc veà ñaàu tö noùi
chung, thu huùt ñaàu tö nöôùc ngoaøi noùi rieâng vaãn chöa
phuø hôïp nhöng laïi chaäm ñoåi môùi, keå caû khi Vieät
Nam vaøo WTO.

- Chính saùch taïo vieäc laøm cho lao ñoäng noâng
nghieäp dö thöøa, vieäc laøm trong noâng thoân thieáu
nghieâm troïng, naêng suaát lao ñoäng vaø thu nhaäp cuûa
noâng daân thaáp nhöng cô caáu lao ñoängg chuyeån dòch
raát chaäm. Ngaønh ngheà phi noâng nghieäp ôû noâng
thoân vaø quaù trình ñoâ thò hoaù, coâng nghieäp hoaù chöa
taïo ra choã laøm môùi ñeå thu huùt lao ñoäng noâng
nghieäp. Haäu quaû laø ñeán nay, tyû leä lao ñoäng noâng
nghieäp chieám tôùi 52,6% nhöng chæ taïo ra hôn
20,5% GDP vaø xu höôùng naøy coøn tieáp tuïc taêng
trong nhieàu naêm tôùi.

- Chính saùch chuyeån dòch cô caáu kinh teá noâng
thoân vaø saûn xuaát noâng nghieäp tuy ñaõ ban haønh
nhöng laïi thieáu caùc giaûi phaùp cuï theå, khaû thi neân
daãn ñeán tình traïng töï phaùt, manh muùn, khoâng theo
quy hoaïch daãn ñeán maát caân ñoái giöõa cung vaø caàu
ñoái vôùi nhieàu loaïi noâng saûn.
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- Chính saùch tieâu thuï noâng saûn haøng hoùa chöa
ñoàng boä, neân tình traïng ñöôïc muøa maát giaù dieãn ra
phoå bieán, heä thoáng thu gom noâng saûn bò buoâng
loûng, neân noâng daân bò thöông laùi, tö nhaân eùp giaù haàu
heát caùc maët haøng noâng saûn thuûy saûn.

- Thieáu caùc chính saùch baûo veä moâi tröôøng noâng
thoân, noâng nghieäp.

3. Ñònh höôùng hoaøn thieän chính saùch trong
thôøi kyø ñoåi môùi

3.1. Ñoåi môùi nhaän thöùc veà noâng nghieäp vaø
noâng thoân

Ñoåi môùi nhaän thöùc cuûa Nhaø nöôùc, caùc ngaønh
caùc caáp veà vai troø cuûa noâng nghieäp, noâng thoân trong
taêng tröôûng kinh teá chung vaø thöïc hieän coâng baèng
xaõ hoäi, chuyeån dòch cô caáu kinh teá quoác daân, cô caáu
lao ñoäng xaõ hoäi theo höôùng CNH-HÑH. Theo ñoù,
phaùt trieån noâng nghieäp toaøn dieän vaø vöõng chaéc gaén
vôùi coâng nghieäp cheá bieán vaø thò tröôøng xuaát khaåu
noâng saûn laø yeâu caàu vaø ñieàu kieän tieân quyeát ñeå thöïc
hieän CNH-HÑH vaø chuyeån dòch CCKTQD. Muoán vaäy,
caàn ñoåi môùi quan ñieåm vaø nhaän thöùc veà vai troø vaø
vò trí cuûa maët traän noâng nghieäp trong cô caáu kinh
teá quoác daân thôøi kyø ñaåy maïnh CNH-HÑH, phaûi gaén
phaùt trieån coâng nghieäp cheá bieán noâng, laâm, thuûy
saûn vôùi chuyeån ñoåi cô caáu saûn xuaát ngaønh naøy. Gaén
noâng nghieäp vôùi noâng thoân vaø noâng daân trong cô
cheá, chính saùch. Töø ñoåi môùi nhaän thöùc phaûi taïo söï
ñoät phaù veà toå chöùc vaø quaûn lyù cuøng vôùi hoaøn thieän
cô cheá chính saùch, cô sôû phaùp lyù trong noâng nghieäp
theo höôùng kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng XHCN, coù
söï quaûn lyù cuûa nhaø nöôùc theo quy hoaïch vaø keá
hoaïch vôùi cô cheá chính saùch phuø hôïp.

3.2. Ñoåi môùi chính saùch an ninh löông thöïc
Chính saùch ñaûm baûo an ninh löông thöïc quoác

gia caàn ñoåi môùi theo höôùng gaén saûn xuaát vôùi thò
tröôøng trong vaø ngoaøi nöôùc, xuaát khaåu gaïo, nhaäp
khaåu boät myø vaø ñoåi môùi cô caáu böõa aên cuûa daân cö
noâng thoân. Veà phaùt trieån saûn xuaát löông thöïc theo
höôùng haøng hoaù, beàn vöõng. Theo höôùng ñoù, töø nay
ñeán naêm 2015 caàn oån ñònh dieän tích canh taùc luùa
ôû möùc 4 trieäu ha, gieo troàng 2-3 vuï aên chaéc trong
naêm. Môû roäng dieän tích vuï ñoâng ôû ÑBSH vaø caùc tænh

phía Baéc, taêng dieän tích gieo troàng ngoâ ôû caùc vuøng
coù ñieàu kieän ñeå ñeán naêm 2015 ñaûm baûo nhu caàu
nguyeân lieäu cho coâng nghieäp cheá bieán thöùc aên chaên
nuoâi. Ñoåi môùi chính saùch xuaát khaåu gaïo theo höôùng
oån ñònh soá löôïng, taêng chaát löôïng vaø ñoä saïch ñeå
taêng söùc caïnh tranh treân thò tröôøng, taêng hieäu quaû
cho ngöôøi saûn xuaát.  Ñoåi môùi phöông thöùc tieâu duøng
löông thöïc trong daân cö theo höôùng taêng tyû leä thöïc
phaåm, rau quaû ñoàng thôøi taêng tyû leä myø, giaûm tyû leä
gaïo trong cô caáu böõa aên. Ñeå thöïc hieän giaûi phaùp
naøy, moät maët phaûi ña daïng hoaù saûn xuaát noâng
nghieäp, xoaù ñoäc canh caây luùa, taïo ra nhieàu noâng
saûn thöïc phaåm, taêng thu nhaäp cuûa hoä noâng daân,
maët khaùc phaûi naâng cao daân trí cho daân cö thaønh
thò, noâng thoân baèng caùc hình thöùc vaø giaûi phaùp
thích hôïp.

3.3. Ñoåi môùi nhaän thöùc veà chính saùch phaùt
trieån noâng thoân

Ñònh höôùng nhöõng naêm tôùi veà phaùt trieån noâng
thoân laø xaây döïng noâng thoân môùi vaên minh, hieän
ñaïi, cô caáu kinh teá, cô caáu lao ñoäng hôïp lyù, xaõ hoäi
noâng thoân oån ñònh, thu nhaäp vaø ñôøi soáng daân cö
noâng thoân taêng nhanh, ruùt ngaén khoaûng caùch giöõa
noâng thoân vaø thaønh thò. Thöïc hieän giaûi phaùp “kích
caàu” baèng caùc chính saùch “khoan söùc daân” ôû noâng
thoân, trong ñoù boû thueá söû duïng ñaát noâng nghieäp, boû
thuûy lôïi phí vaø giaûm caùc loaïi phí khaùc ôû noâng thoân.
Mieãn thueá doanh thu ñoái vôùi caùc laøng ngheà dòch vuï
khu vöïc noâng thoân, giaûm caùc loaïi phí vaø leä phí. Môû
roäng dieän mieãn giaûm caùc loaïi thueá cho caùc cô sôû
saûn xuaát coâng nghieäp cheá bieán noâng saûn, laâm saûn
vaø thuûy saûn.`

3.4. Hoaøn thieän chính saùch hoã trôï cuûa nhaø
nöôùc trong lónh vöïc noâng nghieäp phuø hôïp vôùi cam
keát WTO

Tieáp tuïc nghieân cöùu ñeå boå sung, hoaøn  thieän cô
cheá, chính saùch kinh teá taøi chính cuûa Nhaø nöôùc veà
noâng nghieäp, noâng thoân, noâng daân vaø gaén vôùi coâng
nghieäp cheá bieán theo höôùng tích cöïc hôn vaø hieäu
quaû hôn. Nhaân roäng moâ hình saûn xuaát noâng nghieäp
kieåu môùi, nhaát laø moâ hình kinh teá trang traïi, toå hôïp
taùc töï nguyeän cuûa caùc hoä, toå hôïp coâng nghieäp cheá
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bieán noâng saûn, lieân doanh vôùi nöôùc ngoaøi veà cheá
bieán noâng saûn.

Taêng tyû troïng ñaàu tö cho noâng nghieäp, noâng
thoân vaø noâng daân töø nguoàn voán ngaân saùch nhaø nöôùc
theo quy ñònh cuûa WTO (10% giaù trò saûn xuaát noâng
nghieäp). Ñoåi môùi cô caáu ñaàu tö theo höôùng taêng tyû
troïng ñaàu tö cho khoa hoïc coâng ngheä, nhaát laø
nghieân cöùu, lai taïo, gioáng caây troàng vaät nuoâi, naêng
suaát cao, chaát löôïng toát, giaù thaønh haï ñeå taêng söùc
caïnh tranh treân thò tröôøng trong boái caûnh hoäi nhaäp.

Chính saùch thueá vaø phí ñoái vôùi noâng nghieäp,
noâng daân phaûi ñöôïc nghieân cöùu theo höôùng giaûm
möùc tyû leä ñoùng goùp phuø hôïp vôùi cam keát WTO.

- Boå sung cô cheá chính saùch giaûi quyeát lao
ñoäng vieäc laøm thu nhaäp vaø ñôøi soáng ñoái vôùi caùc hoä
noâng daân bò thu hoài ñaát ñeå phaùt trieån khu coâng
nghieäp, xaây döïng keát caáu haï taàng kinh teá-xaõ hoäi, ñoâ
thò hoaù ñeå ñaûm baûo oån ñònh xaõ hoäi noâng thoân vaø ñôøi
soáng cuûa noâng daân maát ñaát noâng nghieäp.

- Nhaø nöôùc caàn ñaàu tö ñeå tieáp tuïc thöïc hieän caùc
chöông trình quoác gia vaø quoác teá veà phaùt trieån noâng
nghieäp, noâng thoân, xoaù ñoùi giaûm ngheøo, giaûi quyeát
vieäc laøm cho lao ñoäng noâng thoân.

3.5. Ñoåi môùi chinh saùch moâi tröôøng sinh thaùi
Ñònh höôùng baûo veä moâi tröôøng sinh thaùi trong

phaùt trieån noâng nghieäp noâng thoân môùi trong giai
ñoaïn hoäi nhaäp WTO tröôùc heát laø chuyeån daàn töø
phöông thöùc saûn xuaát noâng nghieäp theo ñaàu tö chieàu
roäng, chi phí cao, laáy naêng suaát, soá löôïng laøm muïc
tieâu sang neàn noâng nghieäp thöông phaåm laáy chaát
löôïng, veä sinh an toaøn thöïc phaåm, chi phí thaáp, hieäu
quaû cao laøm muïc tieâu ñeå ñöùng vöõng trong caïnh
tranh treân thò tröôøng trong nöôùc vaø theá giôùi. Giaûi
phaùp kyõ thuaät laø ñaàu tö, öùng duïng roäng raõi caùc tieán
boä khoa hoïc, coâng ngheä, nhaát laø coâng ngheä sinh
hoïc vaøo saûn xuaát troàng troït, chaên nuoâi, nuoâi thuyû
saûn, troàng röøng ñeå taêng naêng suaát ñi ñoâi vôùi taêng
chaát löôïng saûn phaåm, giaûm chi phí trung gian, taêng
söùc caïnh tranh treân thò tröôøng trong nöôùc vaø theá
giôùi. Phaùt trieån vaø naâng caáp caùc coâng trình thuyû lôïi
ñeå naâng cao khaû naêng choáng ñôõ vôùi baõo, luõ, haïn
haùn coù hieäu quaû, tieán tôùi thöïc hieän töôùi tieâu chuû ñoäng

cho toaøn boä dieän tích gieo troàng. Töø nay, vieäc
chuyeån ñoåi cô caáu caây troàng, vaät nuoâi ñeàu phaûi theo
quy hoaïch vaø keá hoaïch, khaéc phuïc tình traïng töï
phaùt, manh muùn, chaïy theo phong traøo, ñoát phaù
röøng laøm nöông raãy, nuoâi troàng thuyû saûn laøm aûnh
höôûng xaáu ñeán moâi tröôøng sinh thaùi ñaát, nöôùc, thaûm
thöïc vaät, khoâng khí.

3.7. Ñoåi môùi caùc chính saùch kinh doanh noâng
nghieäp

Muïc tieâu cuûa kinh doanh noâng nghieäp laø thu lôïi
nhuaän toái ña treân töøng ñôn vò dieän tích ñaát troàng troït
ñaàu gia suùc, gia caàm vaø treân 1 lao ñoäng noâng
nghieäp, 1 ñoàng voán ñaàu tö. Vì vaäy, ñònh höôùng cho
vaán ñeà naøy laø môû roäng phaïm vi kinh doanh noâng
nghieäp theo höôùng saûn xuaát haøng hoaù chaát löôïng
cao, noâng nghieäp saïch, giaù thaønh haï, söùc caïnh
tranh cao. Gaén saûn xuaát vôùi thu gom, vaän chuyeån,
phôi saáy, baûo quaûn, vaän chuyeån cheá bieán vaø tieâu
thuï theo heä thoáng hoaøn chænh ñeå giaûm chi phí trung
gian, taêng lôïi nhuaän cho caû ngöôøi saûn xuaát, cheá bieán
vaø xuaát khaåu noâng saûn./.

Taøi lieäu tham khaûo
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2. Vaên kieän Hoäi nghò Ban chaáp haønh TW Ñaûng
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3. Chính saùch chuyeån dòch cô caáu kinh teá noâng
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Xaây döïng NTM laø nhieäm vuï chieán löôïc, ñang
ñaët ra nhieàu vaán ñeà caàn taäp trung noã löïc cuûa
Nhaø nöôùc vaø nhaân daân, giaûi quyeát nhöõng vaán

ñeà caáp baùch, ñoàng thôøi taïo ra tieàn ñeà cho nhöõng giai
ñoaïn tieáp theo. Chính vì vaäy, Chöông trình xaây döïng
NTM ôû nöôùc ta giai ñoaïn 2011-2015 taäp trung vaøo
5 noäi dung cô baûn: i) Kinh teá noâng thoân phaùt trieån
nhanh, beàn vöõng, ñôøi soáng vaät chaát tinh thaàn, söùc
khoûe cuûa daân cö noâng thoân ñöôïc naâng cao, xoaù ñoùi
giaûm ngheøo; ii) Noâng thoân phaùt trieån theo quy
hoaïch, coù keát caáu haï taàng kinh teá, xaõ hoäi hieän ñaïi,
moâi tröôøng sinh thaùi ñöôïc baûo veä; iii) Daân trí ñöôïc
naâng cao, baûn saéc vaên hoùa daân toäc ñöôïc giöõ vöõng
vaø phaùt huy phuø hôïp vôùi töøng vuøng, baûo veä thuaàn
phong myõ tuïc ôû noâng thoân, kòp thôøi pheâ phaùn caùc
hieän töôïng tieâu cöïc trong xaõ hoäi; iv) An ninh thoân,
aáp, xoùm, laøng, baûn toát, quaûn lyù daân chuû, trình ñoä
cuûa ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc ñòa phöông ñöôïc
naâng cao; v) Chaát löôïng heä thoáng chính trò noâng
thoân ñöôïc ñaûm baûo oån ñònh vaø khoâng ngöøng ñöôïc
naâng cao.

Nhöõng noäi dung treân coù moái quan heä chaët cheõ
vôùi nhau, trong quaù trình thöïc hieän caàn phaûi giaûi
quyeát ñoàng boä vaø toaøn dieän nhaèm khôi daäy vaø phaùt
huy toát vai troø ngöôøi noâng daân trong coâng cuoäc xaây
döïng NTM vaên minh, hieän ñaïi ôû nöôùc ta hieän nay
giaønh thaéng lôïi.

Cuï theå hoùa caùc muïc tieâu treân, ngaøy 16/4/2009
Thuû töôùng Chính phuû ñaõ ban haønh Quyeát ñònh soá
491/QÑ-TTg veà vieäc ban haønh boä tieâu chí quoác gia
veà noâng thoân môùi goàm 19 tieâu chí phaûn aùnh toaøn
dieän moâ hình NTM Vieät Nam ñeán naêm 2015 vaø taàm
nhìn ñeán naêm 2020, (Noäi dung töøng tieâu chí seõ giôùi
thieäu trong caùc baøi sau).

Hoaøn thaønh xaây döïng NTM, ngöôøi daân seõ ñöôïc
höôûng nhieàu lôïi ích nhö: Noâng thoân coù laøng, xaõ vaên
minh, saïch ñeïp, haï taàng hieän ñaïi, saûn xuaát beàn
vöõng, theo höôùng saûn xuaát haøng hoùa; ñôøi soáng vaät
chaát vaø tinh thaàn cuûa ngöôøi daân ngaøy caøng ñöôïc
naâng cao; baûn saéc vaên hoùa daân toäc ñöôïc giöõ gìn vaø
phaùt trieån, xaõ hoäi noâng thoân ñöôïc quaûn lyù toát vaø
daân chuû...

Sau 2 naêm trieån khai Chöông trình thí ñieåm xaây
döïng noâng thoân môùi ôû 11 xaõ ñieåm cuûa Trung öông
vaø caùc xaõ ñieåm cuûa caùc ñòa phöông, nhöõng keát quaû
vaø thaønh coâng böôùc ñaàu ñaït ñöôïc laø raát ñaùng ghi
nhaän treân caû 2 maêt: xaây döïng moâ hình NTM vaø thöû
nghieäm tính khaû thi cuûa 19 tieâu chí NTM. Song khoù
khaên, baát caäp vaãn coøn nhieàu.

Muïc tieâu cuûa vieäc thí ñieåm xaây döïng moâ hình
noâng thoân môùi cuûa Trung öông laø thöû nghieäm caùc
noäi dung, phöông phaùp, caùch laøm, cô cheá, chính
saùch lieân quan. Ñoàng thôøi qua thí ñieåm coøn coù muïc
tieâu khaùc laø giuùp Ban chæ ñaïo Trung öông xaùc ñònh
traùch nhieäm vaø moái quan heä chæ ñaïo giöõa caùc
ngaønh, caùc caáp trong vieäc thöïc hieän chöông trình
NTM. Qua thí ñieåm xaây döïng 11 xaõ ñieåm coù muïc
ñích laø ruùt ra nhöõng baøi hoïc kinh nghieäm ñeå trieån
khai Chöông trình NTM treân dieän roäng. Ñoù cuõng laø
quaù trình thöû nghieäm, ñaùnh giaù tính khaû thi cuûa 19
tieâu chí NTM treân ñòa baøn caáp xaõ, töø ñoù coù cô sôû
thöïc teá ñeå hoaøn thieän, cuï theå hoaù vaø naâng cao tính
hieäu quaû cuûa Chöông trình. Chöông trình muïc tieâu
quoác gia xaây döïng noâng thoân môùi laø phaán ñaáu ñeán
naêm 2020 seõ coù hôn 50% soá xaõ ñaït chuaån, cô baûn
xaây döïng keát caáu haï taàng theo chuaån noâng thoân
môùi, taêng thu nhaäp cuûa ngöôøi daân leân gaáp 2,5 laàn
hieän nay, tæ leä hoä ngheøo döôùi 3%. Ñeå ñaït ñöôïc muïc
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tieâu naøy, trung bình moãi xaõ caàn ñaàu tö töø 120 ñeán
150 tæ ñoàng, huy ñoäng töø nhieàu nguoàn nhö cuûa Nhaø
nöôùc, voán vay, doanh nghieäp ñaàu tö vaø do ngöôøi daân
tham gia. Trong ñoù, seõ coù khoaûng töø 6 ñeán 7 haïng
muïc döï kieán ñöôïc Nhaø nöôùc hoã trôï 100%, coøn laïi
hoã trôï töø 30% ñeán 90% tuyø töøng vuøng vaø noäi dung
hoã trôï.

Nhöõng keát quaû böôùc ñaàu
Theo keát quaû ñaùnh giaù cuûa caùc ñòa phöông thí

ñieåm cuûa Chöông trình NTM do Trung öông chæ ñaïo,
ñeán giöõa naêm 2011, ñaõ coù 7/11 xaõ thí ñieåm ñaït
ñöôïc 10 tieâu chí trôû leân (Thuïy Höông (Chöông Myõ,
Haø Noäi), Taân Thònh (Laïng Giang, Baéc Giang), Haûi
Ñöôøng (Haûi Haäu, Nam Ñònh), Gia Phoá (Höông Kheâ,
Haø Tónh), Taân Thoâng Hoäi (Quaän 7, TP HCM), Myõ
Long Nam (Caàu Ngang, Traø Vinh), Ñònh Hoaø (Goø
Quao, Kieân Giang)). Trong soá naøy coù 3 xaõ ñaït 13
tieâu chí trôû leân laø Thuî Höông 13, Taân Thònh 14,
Taân Thoâng Hoäi 14. Coù 3 xaõ ñaït töø 8-10 tieâu chí goàm
Taân Laäp, Taân Hoäi, Tam Phöôùc. Xaõ coù nhieàu khoù
khaên nhaát laø Thanh Chaên cuõng ñaõ ñaït 7 tieâu chí. Keát
quaû cuï theå veà phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa caùc xaõ

thí ñieåm xaây döïng noâng thoân môùi ñaõ ñöôïc theå hieän
qua caùc noäi dung sau:

Veà xaây döïng moâ hình noâng thoân môùi
Taïi 11 xaõ ñieåm xaây döïng NTM do Trung öông

phaùt ñoäng vaø caùc xaõ thí ñieåm do ñòa phöông chæ
ñaïo trong 2 naêm qua ñaõ hình thaønh tôùi hôn 100 moâ

hình noâng thoân môùi, chuû yeáu laø moâ hình phaùt trieån
kinh teá noâng thoân. Ñoù laø caùc moâ hình phaùt trieån
saûn xuaát noâng nghieäp, tieåu thuû coâng nghieäp vaø dòch
vuï. Soá löôïng moâ hình vaø hình thöùc toå chöùc saûn xuaát
raát ña daïng veà ngaønh ngheà, khaùc nhau veà quy moâ
nhöng coù ñieåm chung laø laáy hieäu quaû kinh teá laøm
troïng. Treân phaïm vi caû nöôùc, taïi caùc xaõ thí ñieåm do
Ban chuû nhieäm ñeà aùn nghieân cöùu, khaûo saùt, xaõ naøo
cuõng coù 3 - 4 moâ hình saûn xuaát coù hieäu quaû, ñöôïc
xaây döïng töø cô sôû phaùt huy lôïi theá cuûa töøng ñòa
phöông. Nhôø vaäy, haàu heát ôû caùc xaõ, thu nhaäp cuûa
ngöôøi daân taêng 20 - 30% so vôùi tröôùc, taïo tieàn ñeà
vöõng chaéc cho xaây döïng NTM treân toaøn ñòa baøn.

Caùc hình haøi cuûa moâ hình NTM theo 19 tieâu
chí vôùi caùc möùc ñoä khaùc nhau. Moät soá xaõ ñaït keát
quaû khaù toaøn dieän nhö: Haûi Ñöôøng, Taân Thònh, Taân
Thoâng Hoäi. Moät soá xaõ ñaït ñöôïc töøng maët nhö quy
hoaïch vaø thöïc hieän toát quy hoaïch nhö Haûi Ñöôøng.
Moâ hình phaùt trieån saûn xuaát, taêng thu nhaäp cho daân
cö nhö Myõ Long Nam; moâ hình huy ñoäng nguoàn löïc
daân cö nhö Thanh Chaên vaø Ñònh Hoaø. Moâ hình phaùt
trieån saûn xuaát gaén vôùi quy hoaïch ñoàng ruoäng vaø cô

sôû haï taàng ôû Tam Phöôùc; moâ hình phong traøo caûi
taïo ñieàu kieän soáng cuûa caùc hoä khu daân cö ôû Taân
Thònh; moâ hình lieân keát saûn xuaát giöõa noâng daân vôùi
doanh nghieäp ôû Thuî Höông, Taân Hoäi; moâ hình thu
huùt doanh nghieäp ñaàu tö vaøo noâng thoân ôû Taân
Thoâng Hoäi, Taân Laäp... Hieän caùc moâ hình naøy ñang
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ñöôïc nhieàu ñòa phöông ñeán tham quan, hoïc taäp, ruùt
kinh nghieäm.

Veà phaùt trieån kinh teá, toå chöùc saûn xuaát vaø
chuyeån dòch cô caáu lao ñoäng

Caùc noäi dung veà phaùt trieån kinh teá, toå chöùc saûn
xuaát vaø chuyeån dòch cô caáu lao ñoäng noâng thoân ñeàu
ñöôïc caùc xaõ thí ñieåm cuûa Trung öông vaø ñòa phöông
quan taâm ñaëc bieät vaø chæ ñaïo thoâng qua nhieàu giaûi
phaùp ñoàng boä, tích cöïc vaø hieäu quaû. Ñeán nay, ñaõ coù
100% soá xaõ ñang trieån khai coâng taùc quy hoaïch,
trong ñoù coù 8 xaõ (chieám 72,7%) hoaøn thieän quy
hoaïch chi tieát veà phaùt trieån saûn xuaát noâng nghieäp,
laâm nghieäp vaø thuûy saûn cuõng nhö caùc ngaønh dòch
vuï, coâng nghieäp noâng thoân.

Thoâng qua thí ñieåm, Ban chæ ñaïo chöông trình
böôùc ñaàu ñaõ xaùc ñònh roõ nhöõng noäi dung veà huy
ñoäng noäi löïc taïi xaõ cuûa ngöôøi daân, caùch thöùc ñeå
chính quyeàn caáp xaõ vaø ngöôøi daân laø chuû theå cuûa
Chöông trình xaây döïng NTM, coøn vai troø cuûa Nhaø
nöôùc chæ laø hoã trôï voán, chính saùch, cô cheá, vai troø
cuûa doanh nghieäp cuõng ñöôïc xaùc ñònh khaù roõ. Ñoù laø
chính saùch ñoäng vieân caùc doanh nghieäp ñaàu tö vaøo
noâng nghieäp, noâng thoân, taêng tín duïng cho noâng
daân, cho chuû trang traïi. Vaán ñeà huy ñoäng nguoàn löïc
cuûa caùc caù nhaân con em ñòa phöông ñang coâng taùc
taïi caùc cô quan, doanh nghieäp, trong nöôùc vaø nöôùc
ngoaøi, laø nhaân só, trí thöùc, vieät kieàu, caùc nhaø haûo
taâm nhaèm muïc ñích hoã trôï voán, khoa hoïc kyõ thuaät
cho xaây döïng NTM taïi xaõ ñaõ thu ñöôïc nhieàu keát quaû
tích cöïc. Ngoaøi vieäc taäp trung chæ ñaïo phaùt trieån
kinh teá theo caùc döï aùn, haàu heát caùc xaõ thí ñieåm ñaõ
taêng möùc ñaàu tö hoã trôï hoä noâng daân thoâng qua caùc
chöông trình khuyeán noâng, khuyeán laâm vaø khuyeán
ngö vôùi söï tham gia cuûa caùc cô quan, nhaø khoa hoïc
vaø caùc nhaø doanh nghieäp. Moät soá keát quaû böôùc ñaàu
veà caùc noäi dung naøy ñaõ ñöôïc theå hieän ôû caùc xaõ
ñieåm: kinh teá phaùt trieån, nhaát laø saûn xuaát noâng
nghieäp, thu nhaäp cuûa daân cö taêng leân so vôùi tröôùc.
Ñoù laø caùc xaõ ñieåm Thanh Chaên (Ñieän Bieân), Taân
Thònh (Baéc Giang), Taân Thoâng Hoäi (Tp HCM), Haûi
Ñöôøng (Nam Ñònh), caùc xaõ ñieåm cuûa caùc tænh nhö
Thanh Taân, Bình Ñònh (Thaùi Bình), La Baèng (Thaùi

Nguyeân), Khaùnh Thaønh (Ngheä An)...
Veà xaây döïng cô sôû haï taàng kinh teá - xaõ hoäi
Ñaây laø tieâu chí ñöôïc caùc ñòa phöông quan taâm

chæ ñaïo vaø thöïc hieän trong quaù trình trieån khai
Chöông trình xaây döïng NTM taïi xaõ. Sau 2 naêm, treân
ñòa baøn 11 xaõ thí ñieåm cuûa TW, ñaõ coù 2/3 soá coâng
trình haï taàng (theo tieâu chí TW) ñaõ ñöôïc trieån khai.
Ñeán cuoái naêm 2010 ñaõ hoaøn thaønh 300 caùc haïng
muïc coâng trình, trong ñoù nhieàu nhaát laø giao thoâng,
thuûy lôïi, nöôùc saïch, tieáp ñeán laø chuaån hoùa lôùp hoïc,
traïm y teá, veä sinh, moâi tröôøng. Vieäc xaây döïng naâng
caáp caùc coâng trình ñeàu do ngöôøi daân vaø coäng ñoàng
löïa choïn töø nhu caàu thöïc teá vaø nguoàn löïc toång hôïp
töø nhieàu nguoàn, nhaø nöôùc, ñòa phöông, doanh
nghieäp, ngöôøi daân vaø voán vay, trong ñoù nguoàn voán
cuûa Nhaø nöôùc chieám tyû troïng lôùn nhaát. Ñoùng goùp
cuûa ngöôøi daân chuû yeáu laø lao ñoäng vaø moät phaàn voán
huy ñoäng töø ñoåi ñaát, hieán ñaát ñeå xaây döïng ñöôøng
giao thoâng thoân, xoùm, tham gia vaän ñoäng daân giaûi
phoùng maët baèng vôùi giaù trò ñoùng goùp leân tôùi haøng
chuïc tyû ñoàng. Caùc xaõ coù voán daân ñoùng goùp nhieàu
laø: Taân Thoâng Hoäi (TPHCM), Myõ Long Nam (Traø
Vinh), Taân Thònh (Baéc Giang), Haûi Ñöôøng (Nam
Ñònh), Thanh Taân (Thaùi Bình)...

Trong quaù trình xaây döïng quy hoaïch, caùc xaõ
ñaõ thöïc hieän laáy yù kieán goùp yù cuûa coäng ñoàng daân
cö töø khaâu khaûo saùt, laäp danh muïc ñaàu tö, xaùc ñònh
nguoàn voán ñeán khaâu hoaøn thieän boä maùy quaûn lyù
ñieàu haønh theo phöông chaâm: Daân bieát, daân baøn,
daân laøm, daân kieåm tra vaø daân laø ngöôøi höôûng lôïi.
Caùc xaõ thí ñieåm ñaõ phaùt huy tieàm naêng, theá maïnh
cuûa ñòa phöông ñeå taïo ra nhöõng saûn phaåm haøng
hoùa coù lôïi theá, coù giaù trò, coù söùc caïnh tranh cao; löïa
choïn, saép xeáp thöù töï öu tieân caùc noäi dung trong quy
hoaïch ñeå xaây döïng keá hoaïch thöïc hieän moät caùch
hôïp lyù, baûo ñaûm hoaøn thaønh noäi dung theo keá hoaïch
ñaõ ñeà ra, ñoàng thôøi chuù troïng vieäc huy ñoäng vaø söû
duïng coù hieäu quaû caùc nguoàn löïc ñaàu tö.

Coù theå thaáy, sau 2 naêm thí ñieåm vaø môû roäng,
Chöông trình xaây döïng NTM ñaõ thaønh coâng böôùc
ñaàu vaø ñaït ñöôïc moät soá keát quaû quan troïng caû veà
kinh teá-xaõ hoäi vaø kinh nghieäm toå chöùc chæ ñaïo cuûa
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caùc ngaønh caùc caáp.
Hình haøi moâ hình NTM ñaõ hình thaønh treân thöïc

teá taïi caùc xaõ thí ñieåm cuûa TW vaø ñòa phöông. Ñaõ
khaúng ñònh ñöôïc chuû tröông laáy xaõ laøm thí ñieåm xaây
döïng moâ hình NTM laø ñuùng ñaén vaø phuø hôïp vôùi yeâu
caàu vaø ñieàu kieän nöôùc ta hieän nay vaø ñaùp öùng ñöôïc
nguyeän voïng cuûa daân cö noâng thoân, ñuùng vôùi quan
ñieåm, ñöôøng loái CNH-HÑH noâng nghieäp noâng thoân
cuûa Ñaûng thôøi kyø 2011-2020. Beân caïnh ñoù, chöông
trình cuõng ñaõ xaùc ñònh ñöôïc nhöõng cô cheá, chính
saùch caàn ñoåi môùi, trong ñoù quan troïng nhaát laø cô
cheá, chính saùch taøi chính, cô cheá quaûn lyù xaây döïng
cô baûn caùc cô sôû haï taàng phuø hôïp vôùi ñòa phöông,
nhaát laø chính quyeàn caáp xaõ trong xaây döïng NTM. Ñoù
laø cô cheá taøi chính theo nguyeân taéc nhaø nöôùc hoã
trôï, doanh nghieäp ñaàu tö vaø nhaân daân ñoùng goùp vôùi
tyû leä hôïp lyù.

Nhöõng keát quaû treân ñaây cho thaáy, vieäc ñeà ra vaø
chæ ñaïo trieån khai caùc moâ hình thí ñieåm Chöông
trình xaây döïng NTM trong caû nöôùc vaø töøng vuøng laø
chuû tröông ñuùng ñaén, kòp thôøi vaø höõu ích. Keát quaû
ñaït ñöôïc khoâng döøng laïi ôû soá xaõ ñaït bao nhieâu tieâu
chí maø quan troïng hôn laø giuùp cho Ban chæ ñaïo TW
cuõng nhö ñòa phöông xaây döïng, hoaøn thieän caùc cô
cheá, chính saùch phuø hôïp vôùi muïc tieâu vaø ñieàu kieän
kinh teá-xaõ hoäi noâng thoân giai ñoaïn hieän nay vaø caùc
naêm tôùi. Nhöõng baøi hoïc kinh nghieäm ruùt ra töø caùc
moâ hình thí ñieåm cuûa 11 xaõ do Trung öông chæ ñaïo
trong 2 naêm qua coù yù nghóa raát lôùn ñoái vôùi nhieàu
ngaønh, nhieàu caáp töø TW ñeán tænh, huyeän, xaõ, thoân
xoùm trong quaù trình trieån khai caùc hoaït ñoäng lieân
quan ñeán Chöông trình xaây döïng NTM khoâng chæ
ñoái vôùi caùc ñòa phöông thí ñieåm maø coøn ñoái vôùi caùc
ñòa phöông khaùc.

Thaønh coâng cuûa Chöông trình xaây döïng NTM
taïi caùc xaõ ñieåm ñaõ coù taùc ñoäng tích cöïc ñoái vôùi caùc
caáp caùc ngaønh vaø ngöôøi daân, caùc doanh nghieäp veà
vai troø, vò trí cuûa noâng nghieäp, noâng thoân vaø noâng
daân trong söï nghieäp coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa
ñaát nöôùc thôøi kyø hoäi nhaäp kinh teá theá giôùi. Qua ñoù
laøm taêng loøng tin cuûa daân cö noâng thoân ñoái vôùi söï
söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng vaø vai troø quaûn lyù cuûa Nhaø

nöôùc trong giai ñoaïn CNH-HÑH ñaát nöôùc. 
2. Nhöõng haïn cheá vaø baát caäp
Muïc tieâu cuûa Chöông trình ñeà ra quaù cao so vôùi

khaû naêng thöïc teá cuûa caùc ñòa phöông neân tính khaû
thi khoâng cao. Thöïc teá trong 11 xaõ thí ñieåm cuûa TW
sau 2 naêm khoâng coù xaõ naøo ñaït caû 19 tieâu chí cuûa
Trung öông. Soá xaõ ñaït treân 10 tieâu chí cuõng chæ coù
7, trong ñoù coù 3 xaõ ñaït 14 tieâu chí. Soá coøn laïi 4 xaõ
ñaït döôùi 10 tieâu chí, trong ñoù coù xaõ Thanh Chaên
(Ñieän Bieân) ñaït 7 tieâu chí. Ñieàu ñaùng löu yù laø keát quaû
ñoù chuû yeáu do ñòa phöông thu thaäp, tính toaùn vaø
coâng boá chöa coù söï tham gia kieåm tra, giaùm saùt
coâng nhaän cuûa caùc ngaønh chöùc naêng (Thoáng keâ,
Taøi chính, Lao ñoäng Thöông binh & Xaõ hoäi). Do ñoù
tính phaùp lyù cuûa caùc keát quaû ñoù chöa cao.

Tình hình töông töï cuõng ñaõ dieãn ra ôû caùc xaõ
ñieåm cuûa ñòa phöông. Thí duï trong 8 xaõ ñieåm cuûa
tænh Thaùi Bình ñeàu ñaït töø 7-11 tieâu chí, trong ñoù xaõ
Thanh Taân 11 tieâu chí, xaõ Bình Ñònh 7, xaõ Hoàng
Minh 9, xaõ Troïng Quan 9, xaõ Nguyeân Xaù 10 tieâu
chí... Taïi tænh Ngheä An, keát quaû ñieàu tra hieän traïng
noâng thoân naêm 2010 cuûa tænh cho thaáy trong 435
xaõ cuûa tænh coù 1 xaõ ñaït 12 tieâu chí NTM (Nghi Lieân,
Nghi Loäc), 3 xaõ ñaït 11 tieâu chí, 6 xaõ ñaït 10 tieâu chí,
10 xaõ ñaït 6 tieâu chí, 9 xaõ ñaït 9 tieâu chí, 19 xaõ ñaït
8 tieâu chí, 18 xaõ ñaït 7 tieâu chí...tính treân phaïm vi
toaøn tænh, caû xaõ ñieåm vaø môû roäng.

Veà keát quaû ñaùnh giaù cuï theå veà noäi dung hoaït
ñoäng xaây döïng moâ hình NTM cuûa caùc xaõ ñieåm cuõng
coøn nhieàu haïn cheá, baát caäp. Taát caû caùc con soá trong
caùc baùo caùo cuûa xaõ thí ñieåm coâng boá ñeàu do xaõ thu
thaäp, tính toaùn vaø coâng boá, neân ñoä tin caäy, tính
khaùch quan chöa cao. Söï phoái hôïp giöõa caùc ngaønh
töø Trung öông ñeán tænh, huyeän, xaõ trong vieäc toå chöùc
chæ ñaïo, trieån khai, kieåm tra, ñaùnh giaù keát quaû thöïc
hieän Chöông tình NTM chöa chaët cheõ. Söï thieáu vaéng
cuûa ngaønh Thoáng keâ trong Ban chæ ñaïo NTM caùc
caáp laø khoâng hôïp lyù. Thöïc teá laø raát nhieàu chæ tieâu
ñònh löôïng phaûn aùnh trong 19 tieâu chí Quoác gia ñöôïc
thu thaäp tính toaùn, toång hôïp, phaân tích trong caùc
baùo caùo cuûa caùc caáp, nhaát laø caáp xaõ chöa ñaûm baûo
tính khaùch quan, khoa hoïc theo phöông phaùp thoáng
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keâ neân ñoä tin caäy khoâng cao, chöa coù söùc thuyeát
phuïc.

Ñeà aùn xaây döïng NTM caáp xaõ naëng veà phaùt
trieån cô sôû haï taàng, chöa chuù troïng ñeán phaùt trieån
saûn xuaát taêng thu nhaäp, vaên hoaù vaø moâi tröôøng. Môùi
chuù troïng nhieàu ñeán xaây döïng caùc coâng trình xaõ
maø chöa quan taâm thích ñaùng tôùi caùc coâng trình ôû
caùc thoân hoaëc hoä noâng daân. Caùc ñòa phöông coøn
luùng tuùng trong vieäc tìm kieám nguoàn löïc cho xaây
döïng NTM. Tình traïng chung laø coøn yû laïi, troâng chôø
vaøo voán ngaân saùch hoã trôï töø Nhaø nöôùc.

Veà coâng taùc phaùt trieån saûn xuaát, nhìn chung
caùc ñòa phöông môùi ñang taäp trung cho xaây döïng
quy hoaïch vaø laäp ñeà aùn, vieäc saûn xuaát vaãn theo keá
hoaïch haøng naêm cuûa caùc ñòa phöông, chöa coù
chuyeån bieán roõ reät. Treân thöïc teá, ñaây laø coâng vieäc
raát khoù, vì lieân quan ñeán chính saùch ñaát ñai. Ñaëc
bieät taïi caùc tænh mieàn Baéc, thöïc traïng ruoäng ñaát coøn
manh muùn neân chöa thu huùt ñöôïc doanh nghieäp ñaàu
tö veà noâng thoân, taïo hình thöùc toå chöùc saûn xuaát
môùi.

Vieäc ñaøo taïo ngheà cho noâng daân caùc xaõ thí
ñieåm NTM nhìn chung chöa gaén vôùi caùc döï aùn,
chöông trình vaø nhu caàu söû duïng lao ñoäng cuûa doanh
nghieäp. Trong daïy ngheà cho noâng daân, chöa coù
ñöôïc boä giaùo trình chuaån phuø hôïp vôùi thôøi gian ñaøo
taïo. Nhieàu cô sôû daïy ngheà phi noâng nghieäp ñeå
chuyeån ngheà cho noâng daân ôû caùc huyeän, tænh ôû tình
traïng daïy “chay”, thieáu giaùo vieân coù chaát löôïng,
thieáu thieát bò phuïc vuï thöïc haønh.

Nhaän thöùc cuûa caùc ngaønh caùc caáp veà Chöông
trình xaây döïng NTM chöa ñuùng, chöa ñaày ñuû. Moät
soá Boä ngaønh chöa coù keá hoaïch trieån khai caùc nhieäm
vuï ñöôïc giao, chöa boá trí ñuû caùn boä coù naêng löïc phuï
traùch caùc xaõ ñieåm. Laõnh ñaïo moät soá ñòa phöông
chöa chuû ñoäng trieån khai coâng vieäc taïi caùc xaõ ñieåm,
coù tö töôûng chôø ñôïi Trung öông. Trong chæ ñaïo chöa
quan taâm ñaày ñuû ñeán vieäc huy ñoäng caû heä thoáng
chính trò vaøo cuoäc, chöa loàng gheùp caùc chöông trình,
döï aùn hieän coù ñeå taêng naêng löïc cho caùc xaõ thí ñieåm.
Hieäu quaû cuûa moät soá moâ hình xaõ ñieåm coøn chöa
cao, chöa ñoàng boä vaø chöa vöõng.

Nguoàn voán ñaàu tö cho xaây döïng noâng thoân môùi
quaù lôùn vöôït quaù khaû naêng thöïc teá cuûa caùc xaõ ôû taát
caû caùc vuøng, nhaát laø caùc xaõ mieàn nuùi, Taây Nguyeân,
vuøng cao, vuøng noâng thoân ven bieån. Phaàn lôùn caùc
xaõ thí ñieåm NTM laø xaõ thuaàn noâng, thu nhaäp chuû
yeáu töø noâng nghieäp neân ñoùng goùp cuûa nhaân daân ñeå
xaây döïng caùc coâng trình coøn haïn cheá, nguoàn voán
xaây döïng caùc coâng trình haï taàng cô sôû coøn thieáu
trong khi ñoù söï tham gia cuûa caùc doanh nghieäp chöa
nhieàu. 

Heä thoáng 19 tieâu chí quoác gia veâ noâng thoân
môùi coøn nhieàu haïn cheá caû veà noäi dung vaø phöông
phaùp thu thaäp, tính toaùn neân tính khaû thi chöa cao./. 

Taøi lieäu tham khaûo

1. WTO & ngaønh noâng nghieäp Vieät Nam, Boä
Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån noâng thoân, Haø Noäi,
2005.

2. Quyeát ñònh 800/QÑ-TTg ngaøy 4/6/2010 cuûa
Thuû töôùng Chính phuû veà Pheâ duyeät chöông trình
muïc tieâu quoác gia veà xaây döïng noâng thoân môùi
2010-2020.

3. Thoâng tö 54/2009/TT-BNNPTNT veà Boä tieâu
chí quoác gia veà noâng thoân môùi.

4. Ban chæ ñaïo chöông trình xaây döïng noâng
thoân môùi – Baùo caùo sô keát thöïc hieän thí ñieåm
chöông trình noâng thoân môùi naêm 2010 vaø Khoa
hoïc 2011, 1/2011.

5. Taøi lieäu Hoäi thaûo vaø khaûo saùt thöïc teá veà moâ
hình noâng thoân môùi ôû 3 tænh Thaùi Nguyeân, Thaùi
Bình vaø Ngheä An, 2011.

6. Taøi lieäu keát quaû 2 naêm thí ñieåm chöông trình
noâng thoân môùi caáp xaõ ôû 11 tænh ñeåm do TW chæ
ñaïo.

7. Nieân giaùm Thoáng keâ caùc naêm 2001 – 2010,
Nxb Thoáng keâ. 
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Toång quan veà Chöông trình xaây döïng Noâng thoân môùi sau 2 naêm thí ñieåm



Nhöõng keát quaû böôùc ñaàu 
Naêm 2009, tænh Thaùi Bình ñaõ pheâ duyeät Ñeà aùn

xaây döïng noâng thoân môùi toaøn tænh vaø tieán haønh thí
ñieåm ôû 8 xaõ taïi 8 huyeän theo höôùng xaây döïng vuøng
saûn xuaát noâng nghieäp haøng hoùa taäp trung quy moâ
lôùn, hieäu quaû cao. Böôùc sang naêm 2010, vaán ñeà quy
hoaïch noâng thoân môùi vaãn ñöôïc laõnh ñaïo tænh quan
taâm vaø trieån khai quyeát lieät vôùi muïc tieâu “Saûn xuaát
phaùt trieån, ñôøi soáng sung tuùc, dieän maïo saïch ñeïp,
thoân xoùm vaên minh, quaûn lyù daân chuû”.

Noùi ñeán xaây döïng noâng thoân môùi, xaõ Thanh
Taân (huyeän Kieán Xöông) laø moät trong nhöõng moâ
hình ñieåm caàn ñöôïc nhaéc tôùi. Sau hôn 2 naêm trieån
khai, Thanh Taân ñaõ xaây döïng hôn 16 km giao thoâng
noäi ñoàng, caém moác beâ toâng loä giôùi thuûy lôïi, xaây
döïng traïm bôm vaø kieân coá hoùa keânh möông, hoaøn
thaønh coâng taùc doàn ñieàn, ñoåi thöûa, naâng caáp saân
vaän ñoäng, xaây döïng nhaø vaên hoùa truyeàn thoáng, ñaøo
taïo ngheà cho lao ñoäng, naâng cao kieán thöùc tin hoïc,
saûn xuaát cho baø con noâng daân… Vôùi phöông thöùc
nhaø nöôùc vaø nhaân daân cuøng laøm, Thanh Taân ñaõ ñaàu
tö haøng chuïc tyû ñoàng ñeå thöïc hieän caùc tieâu chí xaây
döïng noâng thoân môùi, khoâng chæ ñem laïi söï ñoåi thay
tích cöïc veà dieän maïo, maø naêng suaát, chaát löôïng,
hieäu quaû trong saûn xuaát cuõng ngaøy caøng cao. Thaùi
Bình seõ nhaân roäng moâ hình naøy, trong ñoù chuù troïng
coâng taùc quy hoaïch ñoàng ruoäng, keânh möông vaø
giao thoâng töø xaõ ñeán taän ñoàng ruoäng, v.v... 

Noâng thoân môùi khoâng theå ñeå hoïc sinh ñeán tuoåi
maø khoâng ñöôïc ñi hoïc, nhaân daân khoâng ñöôïc chaêm
soùc söùc khoûe, thanh nieân khoâng ñöôïc ñaøo taïo ngheà

vaø thaát nghieäp. Noâng thoân môùi phaûi ñaûm baûo moâi
tröôøng töø nöôùc saïch, ñeán xöû lyù raùc thaûi, phaùt trieån
ñoàng boä heä thoáng giao thoâng, thuûy lôïi, khoâng coøn
hoä ngheøo, khoâng teä naïn xaõ hoäi, an ninh traät töï ñöôïc
giöõ vöõng vaø phaùt huy quyeàn laøm chuû cuûa nhaân daân... 

Sau thaønh coâng cuûa moâ hình ñieåm xaây döïng
noâng thoân môùi (NTM) ôû Thanh Taân, ñeán heát naêm
2010 Kieán Xöông laø huyeän ñaàu tieân cuûa Tænh hoaøn
thaønh coâng taùc quy hoaïch noâng thoân môùi (QHNTM)
cuûa 34/34 xaõ. Ñoàng thôøi vôùi quaù trình QHNTM, ñeán
nay coù theâm 2 xaõ laø Bình Ñònh vaø Vuõ Sôn ñaõ laøm
xong coâng vieäc doàn ñieàn ñoåi thöûa. Kieán Xöông ñaët
muïc tieâu trong naêm 2011 seõ taïo theâm 2 ñoät phaù
môùi laø: Hoaøn thaønh coâng taùc doàn ñieàn ñoåi thöûa trong
toaøn huyeän vaø huy ñoäng caùc nguoàn voán töøng böôùc
caûi taïo, naâng caáp heä thoáng giao thoâng thuûy lôïi noäi
ñoàng.

Nhöõng ñieåm môùi cuûa moâ hình NTM ñaõ hình
thaønh vaø ñang hoaøn thieän. Ñoù laø caùnh ñoàng vôùi
nhöõng thöûa ruoäng vöøa ñöôïc chænh trang, bôø vuøng bôø
thöûa ñaép cao, to roäng, quy hoaïch khoa hoïc, hôïp lyù
sau doàn ñieàn ñoåi thöûa.  Tröôùc ñaây ñoàng ñaát cuûa Bình
Ñònh manh muùn, nhieàu xöù ñoàng cao thaáp, xen cö,
xaâm canh giöõa thoân naøy vôùi thoân khaùc, xaõ khaùc. Heä
thoáng giao thoâng thuûy lôïi phöùc taïp, coù nhieàu tuyeán,
nhieàu coâng trình baát hôïp lyù caû veà caùch boá trí, kích
thöôùc, khaåu ñoä, khoù khaên cho vieäc thöïc hieän cô giôùi
hoaù trong saûn xuaát noâng nghieäp. Vì vaäy, ñòa phöông
xaùc ñònh: muoán xaây döïng thaønh coâng moâ hình NTM
thì coâng taùc laäp quy hoaïch phaûi toå chöùc ngay vieäc
doàn ñieàn ñoåi thöûa, caûi taïo heä thoáng giao thoâng thuûy
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lôïi. Nhöõng nhieäm vuï lôùn naøy ñöôïc ñöa vaøo Nghò
quyeát cuûa Ñaïi hoäi Ñaûng uûy xaõ naêm 2010. Sau khi coù
chuû tröông, Bình Ñònh cho Caùn boä xaõ, Bí thö chi boä,
Tröôûng caùc thoân ñi thaêm quan, hoïc taäp moâ hình,
caùch laøm ôû Thanh Taân ñeå ruùt kinh nghieäm. Toå chöùc
naém baét hieän traïng, xaây döïng döï thaûo caùc phöông
aùn, ñaët muïc tieâu hoaøn thaønh doàn ñieàn ñoåi thöûa
trong naêm 2010, bình quaân moãi hoä döôùi 2 thöûa. 

Cuõng gioáng nhö Bình Ñònh, tröôùc ñaây taïi Thanh
Taân, nhaân daân ñaõ ñoùng goùp ñeå xaây döïng NTM ñeán
thôøi ñieåm hieän taïi baèng ñaát, ngaøy coâng lao ñoäng,
goùp thoùc, goùp tieàn… quy ra laø 38% toång soá voán ñòa
phöông ñaõ ñaàu tö xaây döïng NTM. Coøn hieän nay,
phong traøo hieán ñaát, nhöôïng vöôøn laøm ñöôøng giao
thoâng, bieán laøng thaønh phoá ôû Thò traán Thanh Neâ ñaõ
huy ñoäng nhaân daân ñoùng goùp gaàn 4.000 ngaøy coâng,
hieán 2.300m2 vöôøn thoå, 4.500 m2 ruoäng vôùi toång soá
tieàn gaàn 1,5 tyû ñoàng. 

2. Nhöõng haïn cheá, baát caäp
Beân caïnh caùc keát quaû ñaõ ñaït ñöôïc, chöông trình

xaây döïng NTM ôû Thaùi Bình  ñang gaëp moät soá  haïn
cheá, baát caäp raát caàn ñöôïc Trung öông quan taâm hoã
trôï nhaát laø veà voán ñaàu tö cho caùc coâng trình xaây
döïng cô sôû haï taàng, caùn boä KHKT, cô cheá chính
saùch phuø hôïp vôùi vuøng ñaát chaät ngöôøi ñoâng, lao
ñoäng thöøa,vieäc laøm thieáu, ñoâ thò hoaù nhanh. Beân
caïnh caùc khoù khaên veà nguoàn löïc, toå chöùc chæ ñaïo,
vaán ñeà noäi dung 19 tieâu chí NTM cuûa Trung öông
cuõng caàn ñöôïc nghieân cöùu hoaøn thieän ñeå taêng tính
khaû thi ñoái vôùi caùc vuøng khaùc nhau. Nhöõng vaán ñeà
naøy ñaõ ñöôïc ñaùnh giaù cuûa ñòa phöông taïi Hoäi nghò
toång keát 2 naêm thí ñieåm xaây döïng NTM. 

Toùm laïi: Sau hôn 2 naêm thí ñieåm xaây döïng
noâng thoân môùi, Thaùi Bình ñaõ coù nhieàu khôûi saéc, cô
caáu kinh teá noâng thoân coù böôùc chuyeån dòch tích cöïc.
Töø moät vuøng ñoäc canh caây luùa, tyû troïng noâng nghieäp
trong cô caáu kinh teá cuûa tænh ñaõ giaûm töø 54% (naêm

2000) xuoáng coøn 39% (naêm 2010). Soá hoä saûn xuaát
noâng nghieäp giaûm töø 82% (naêm 2001) xuoáng coøn
58%. Ñoàng thôøi, soá hoä laøm tieåu thuû coâng nghieäp vaø
laøng ngheà taêng leân, tôùi hôn 16%. Naêng suaát luùa
haèng naêm oån ñònh ôû möùc bình quaân 120-130 taï/ha;
giaù trò saûn xuaát bình quaân/ha töø 37 ñeán 50 trieäu
ñoàng. Toaøn tænh coù 507 trang traïi vaø hôn 2.320 gia
traïi keát hôïp troàng troït vaø chaên nuoâi quy moâ lôùn,
töøng böôùc chuyeån töø chaên nuoâi phaân taùn, taän duïng
sang chaên nuoâi coâng nghieäp vaø nöûa coâng nghieäp.
Tuy khoù khaên coøn nhieàu nhöng  caùc moâ hình vaø keát
quaû ñaït ñöôïc trong 2 naêm qua ñaõ môû ra trieån voïng
môùi Chöông trình NTM ôû Thaùi Bình.

Ngaønh Thoáng keâ vôùi chöùc naêng ñöôïc nhaø nöôùc
phaân coâng vaø Ban chæ ñaïo NTM cuûa tænh giao ñaõ vaø
ñang coá gaéng thu thaäp, toång hôïp, phaân tích vaø cung
caáp kòp thôøi nhöõng thoâng tin chính thoáng veà thöïc
traïng vaø nhöõng vaán ñeà ñang ñaët ra trong quaù trình
thöïc hieän Chöông trình xaây döïng noâng thoân môùi cuûa
ñòa phöông./.

Taøi lieäu tham khaûo

1. Tænh uûy Thaùi Bình – Nghò quyeát soá 368/TB-
TU veà xaây döïng noâng thoân môùi, 1/9/2009.

2. Huyeän uûy Kieán Xöông veà 2 naêm thöïc hieän
xaây döïng noâng thoân môùi, 28/4/2011.

3. Moâ hình noâng thoân môùi xaõ Thanh Taân –
Kieán Xöông sau 2 naêm thí ñieåm.

4. Baùo Thaùi Bình, caùc soá naêm 2010 – 2011.
5. Taøi lieäu Hoäi thaûo Ñeà aùn noâng thoân môùi taïi

Thaùi Bình, 6/2011. 
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Thaùi Bình sau 2 naêm thöïc hieän Chöông trình xaây döïng Noâng thoân môùi 



1. Nhöõng keát quaû böôùc ñaàu
Sau hôn 2 naêm trieån khai thöïc hieän, Chöông

trình xaây döïng noâng thoân môùi ñaõ ñaït ñöôïc moät soá keát
quaû böôùc ñaàu ñaùng ghi nhaän. Veà kinh teá noâng thoân,
cô caáu kinh teá noäi ngaønh noâng, laâm nghieäp vaø thuyû
saûn tieáp tuïc coù söï chuyeån dòch theo höôùng tieán boä,
giaù trò saûn xuaát toaøn ngaønh taêng bình quaân 5,04%
moät naêm. Saûn löôïng löông thöïc 3 naêm qua taêng vöõng
chaéc, ñaûm baûo an ninh löông thöïc treân ñòa baøn, goùp
phaàn quan troïng vaøo phaùt trieån noâng thoân vaø oån ñònh
xaõ hoäi (bình quaân löông thöïc ñaàu ngöôøi naêm 2008
ñaït 366,1 kg/ngöôøi/naêm, ñeán naêm 2010 ñaït 369,5
kg/ngöôøi/naêm). Saûn löôïng cheø taêng bình quaân
8,2%/naêm; saûn löôïng caùc caây troàng khaùc coù möùc
taêng 5-9% (ngoâ 5,6%, laïc 7,4%, saén 8,9%...). 

Trong chaên nuoâi ñaõ coù xu höôùng phaùt trieån
chaên nuoâi theo höôùng trang traïi; phaùt trieån ñaøn gia
suùc, gia caàm vaø moät soá vaät nuoâi coù giaù trò kinh teá
cao, ñaùp öùng nhu caàu thò tröôøng; nuoâi troàng thuûy
saûn töø naêm 2008 (ñaït 4.301 taán) ñeán 2010 (ñaït
5857 taán) taêng treân 22%. Bình quaân haøng naêm
troàng môùi ñöôïc 6.000ha röøng taäp trung, treân
1.000ha röøng phaân taùn. Giaù trò saûn xuaát treân moät ha
ñaát canh taùc taêng cao (naêm 2008 ñaït 44 trieäu ñoàng,
naêm 2010 ñaït 54 trieäu ñoàng).

Veà xaây döïng keát caáu haï taàng noâng thoân. Heä
thoáng ñöôøng giao thoâng noâng thoân, caùc coâng trình
thuyû lôïi, thuyû noâng, kieân coù hoaù keânh möông, tröôøng
hoïc, traïm y teá thoân, baûn ñöôïc ñaàu tö naâng caáp,
hoaøn thieän theo phöông thöùc nhaø nöôùc vaø nhaân daân
cuøng laøm vôùi voán hoã trôï cuûa Chöông trình NTM.

Hoaït ñoäng hoã trôï xaây döïng keá caáu haï taàng caùc
cuïm, ñieåm coâng nghieäp, laøng ngheà, caùc keát caáu haï
taàng tieåu thuû coâng nghieäp gaén vôùi noâng nghieäp,
noâng thoân ñöôïc quan taâm. Hieäp hoäi laøng ngheà cuûa

tænh ñaõ ñöôïc thaønh laäp vaø ñi vaøo hoaït ñoäng. Treân
ñòa baøn toaøn tænh ñaõ coù 160 laøng coù ngheà (trong ñoù
coù 152 laøng ngheà tieåu thuû coâng nghieäp); 61 laøng ñaõ
ñöôïc UBND tænh caáp baèng coâng nhaän laøng ngheà,
laøng ngheà truyeàn thoáng; 29 laøng ngheà ñang ñöôïc
trình UBND tænh pheâ duyeät. Tænh ñang chæ ñaïo xaây
döïng hoaøn chænh 2 laøng ngheà ñieåm ñeå nhaân roäng
moâ hình. 

Veà caùc chöông trình xaõ hoäi noâng thoân khaùc nhö
nöôùc saïch, veä sinh moâi tröôøng, an ninh thoân xoùm,
lao ñoäng vieäc laøm noâng thoân, xoaù ñoùi giaûm ngheøo....
cuõng ñaõ coù nhieàu chuyeån bieán tích cöïc theo noäi dung
phuø hôïp vôùi chæ ñaïo cuûa TW. Tyû leä soá daân ôû noâng
thoân ñöôïc söû duïng nöôùc sinh hoaït hôïp veä sinh ñaït
gaàn 70% (theo tieâu chí môùi), trong ñoù 51% ñaït Quy
chuaån cuûa Boä Y teá. 

Caùc xaõ ñieåm xaây döïng NTM ñöôïc tænh, huyeän
ñaàu tö voán vaø caùn boä phuø hôïp vôùi yeâu caàu vaø noäi
dung 19 tieâu chí cuûa Trung öông. Keát quaû xaây döïng
xaõ ñieåm veà NTM ôû Thaùi Nguyeân böôùc ñaàu phaùt huy
taùc duïng tích cöïc ñeå tænh ruùt kinh nghieäm môû roäng
moâ hình. Naêm 2010, Ñoàng Tieán ñöôïc choïn laø 1
trong 4 xaõ ñieåm ñeå xaây döïng noâng thoân môùi cuûa
huyeän Phoå Yeân. Ñeán nay, sau hôn 1 naêm trieån khai
thöïc hieän, boä maët noâng thoân môùi cuûa xaõ ñaõ coù
nhöõng ñoåi thay roõ reät. 

Nhaän thöùc roõ vò trí, vai troø cuûa coâng taùc quy
hoaïch, nhöõng thaùng ñaàu naêm 2011, Ban Chæ ñaïo
xaây döïng NTM cuûa tænh ñang tích cöïc chæ ñaïo,
höôùng daãn, kieåm tra, ñoân ñoác caùc böôùc laäp quy
hoaïch, ñaûm baûo söï lieân keát giöõa caùc ñòa phöông vaø
moái lieân heä chung vôùi caû vuøng; caùc xaõ phaûi xaùc ñònh
ñöôïc hieän traïng vaø töï xaây döïng keá hoaïch moät caùch
khaû thi, ñöôïc söï ñoàng thuaän cao cuûa chính quyeàn cô
sôû vaø coäng ñoàng daân cö. Baùm saùt 19 tieâu chí quy
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ñònh cuûa Trung öông, khi xaây döïng quy hoaïch, caáp
xaõ ñaõ taäp trung vaøo caùc noäi dung chính nhö: Chuyeån
dòch cô caáu trong saûn xuaát noâng nghieäp theo höôùng
saûn xuaát haøng hoùa hieäu quaû; taêng cöôøng öùng duïng
khoa hoïc coâng ngheä trong saûn xuaát; ñaàu tö xaây döïng
cô sôû haï taàng (giao thoâng, tröôøng hoïc, nhaø vaên hoùa,
caùc coâng trình thuûy lôïi…). 

Tænh chæ ñaïo tieáp tuïc toå chöùc caùc lôùp taäp huaán
veà xaây döïng NTM cho caùn boä tröïc tieáp tham gia
xaây döïng quy hoaïch, quaûn lyù, ñieàu haønh vaø trieån
khai thöïc hieän ôû caáp xaõ. Trong phaân boå voán hoã trôï
thöïc hieän caùc chöông trình, keá hoaïch xaây döïng
NTM, phaàn voán daønh cho coâng taùc ñaøo taïo, taäp
huaán caùn boä vaø coâng taùc quy hoaïch, tuyeân truyeàn
ñöôïc chuù troïng; öu tieân hoã trôï caùc xaõ ñieåm xaây döïng
quy hoaïch tröôùc ñeå toå chöùc nghieäm thu vaø trieån khai
thöïc hieän; phaán ñaáu hoaøn thaønh vieäc xaây döïng quy
hoaïch cho 100% soá xaõ treân ñòa baøn tænh trong naêm
2011, 24% soá xaõ (35/143 xaõ) ñaït caùc tieâu chí noâng
thoân môùi vaøo naêm 2015. 

Vôùi söï chæ ñaïo quyeát lieät cuûa laõnh ñaïo tænh, söï
vaøo cuoäc vaø höôûng öùng cuûa toaøn Ñaûng boä vaø nhaân
daân caùc daân toäc trong tænh, Thaùi Nguyeân seõ huy
ñoäng ñöôïc moïi nguoàn löïc cuûa toaøn xaõ hoäi xaây döïng
NTM theo höôùng vaên minh, hieän ñaïi, baûo toàn ñöôïc
baûn saéc vaên hoùa toát ñeïp cuûa daân toäc.      

2. Nhöõng  vaán ñeà ñaët ra
Cuõng gioáng nhö caùc tænh khaùc trong khu vöïc

mieàn nuùi phía Baéc,qua raø soaùt sô boä taïi 9 huyeän,
thaønh, thò, hieän Thaùi Nguyeân chæ ñaït raát ít tieâu chí
(giaùo duïc - ñaøo taïo, y teá vaø moät soá phaàn cuûa tieâu
chí vaên hoùa, theå thao, du lòch, giao thoâng...). Nhieàu
tieâu chí cô baûn nhö quy hoaïch khu daân cö, thuyû lôïi,
chôï noâng thoân, tyû leä hoä ngheøo... laïi chöa ñaït. Theo
con soá thoáng keâ môùi ñaây, sau khi raø soaùt, ñaùnh giaù
thöïc traïng tình hình xaây döïng noâng thoân môùi
(NTM), trong soá 143 xaõ treân ñòa baøn Thaùi Nguyeân
môùi chæ coù 01 xaõ ñaït tieâu chí veà giao thoâng (ñaït
0,69%), 02 xaõ ñaït tieâu chí quy hoaïch vaø xaây döïng
quy hoaïch (ñaït 1,39%); 6 xaõ ñaït töø 10 tieâu chí trôû
leân theo 19 tieâu chí quy ñònh cuûa Trung öông (ñaït
4,17%). Trong khi ñoù, ñeå ñaït ñöôïc caùc tieâu chí naøy

ñoøi hoûi nguoàn kinh phí raát lôùn. Theo ñoù, Thaùi Nguyeân
ñang phaûi ñoái môùi maët vôùi nhieàu khoù khaên trong
quaù trình xaây döïng noâng thoân môùi khi bình quaân
ñaát saûn xuaát noâng nghieäp - moät trong nhöõng yeâu
caàu ñaàu tieân vaø quan troïng cho caùc hoä noâng daân ôû
tænh ta thaáp vaø seõ tieáp tuïc giaûm nhanh trong thôøi
gian tôùi do chuyeån ñoåi sang xaây döïng caùc khu coâng
nghieäp vaø heä thoáng cô sôû haï taàng khaùc. 

Vieäc chuyeån dòch cô caáu vaø ñoåi môùi caùch thöùc
trong saûn xuaát coøn chaäm, phoå bieán vaãn laø saûn xuaát
nhoû, söùc caïnh tranh thaáp, thieáu moâ hình saûn xuaát
hieäu quaû, chöa ñuû söùc phaùt trieån haøng hoùa, chöa
phaùt huy toát caùc nguoàn löïc. Coâng nghieäp, dòch vuï
phaùt trieån chaäm, chöa ñuû söùc thuùc ñaåy chuyeån dòch
cô caáu kinh teá vaø lao ñoäng ôû noâng thoân. Keát caáu haï
taàng kinh teá - xaõ hoäi noâng thoân coøn yeáu keùm; naêng
löïc thích öùng, ñoái phoù vôùi thieân tai chöa ñuû maïnh.
Ñôøi soáng vaät chaát vaø tinh thaàn cuûa cö daân noâng
thoân coøn thaáp, cheânh leäch giaøu, ngheøo giöõa thaønh
thò vaø noâng thoân, giöõa caùc vuøng coøn lôùn, tyû leä hoä
ngheøo coøn cao. Nhaän thöùc veà xaây döïng NTM cuûa
moät boä phaän nhaân daân coøn haïn cheá, vaãn coøn tö
töôûng yû laïi, troâng chôø vaøo söï hoã trôï cuûa Nhaø nöôùc.
Nguoàn voán ñaàu tö cho chöông trình xaây döïng NTM
chöa ñaùp öùng yeâu caàu…

Taøi lieäu tham khaûo
1. Tænh uûy Thaùi Nguyeân – Chæ thò 30/CT-TU

ngaøy 3/2/2010 veà xaây döïng noâng thoân môùi.
2. Baùo caùo keát quaû 2 naêm thí ñieåm xaây döïng

noâng thoân môùi huyeän Ñaïi Töø (2009 – 2010).
3. Thöïc traïng moâ hình noâng thoân môùi xaõ La

Baèng, Ñaïi Töø, Thaùi Nguyeân (Taøi lieäu Ban xaây döïng
noâng thoân môùi tænh Thaùi Nguyeân).

4. Boä tieâu chí quoác gia veà noâng thoân môùi (19
tieâu chí).

5. Baùo Thaùi Nguyeân, caùc soá naêm 2010 – 2011.
6. Nieân giaùm Thoáng keâ Thaùi Nguyeân 2001 –

2010.
7. Taøi lieäu Hoäi thaûi veà chöông trình noâng thoân

môùi taïi Thaùi Nguyeân, 6/2011.
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1. Keát quaû thí ñieåm xaây döïng noâng thoân môùi
a. Xaây döïng noâng thoân môùi caáp xaõ
Thöïc hieän chuû tröông cuûa Boä chính trò, Boä

NN&PT noâng thoân trong caùc naêm 2002-2005, UBND
tænh trieån khai xaây döïng moâ hình thí ñieåm noâng thoân
môùi caáp xaõ taïi: Dieãn Xuaân (Dieãn chaâu), Nghóa Myõ
(Nghóa Ñaøn), Nghóa Xuaân (Quyø Hôïp). Nguoàn voán chuû
yeáu töø ngaân saùch tænh vaø loàng gheùp caùc chöông
trình döï aùn treân ñòa baøn. Do nguoàn voán haïn heïp
neân caùc xaõ taäp trung xaây döïng caùc coâng trình haï
taàng thieát yeáu nhö tröôøng hoïc, traïm xaù, naâng caáp
ñöôøng giao thoâng. Cuï theå:

- Taïi xaõ Dieãn Xuaân: Ngaân saùch
ñaàu tö trong 4 naêm 1,1 tyû ñoàng xaây
döïng 1 tröôøng hoïc phoå thoâng cô sôû
goàm 9 phoøng hoïc, 1 phoøng thö vieän,
beâ toâng hoaù ñöôïc 850 m ñöôøng giao
thoâng, xaây döïng 2 moâ hình troàng rau
an toaøn.

- Taïi xaõ Nghóa Myõ: Ngaân saùch
ñaàu tö trong 4 naêm laø 800 trieäu
ñoàng, xaây döïng 300m ñöôøng giao
thoâng, tu söûa truï sôû UBND xaõ, hoã trôï
xoaù 3 nhaø tranh tre, xaây döïng 2 moâ
hình troàng mía.

Taïi xaõ Nghóa Xuaân: Ngaân saùch
ñaàu tö trong 4 naêm laø 800 trieäu
ñoàng, tu söûa truï sôû UBND xaõ, 1,5 km
ñöôøng caáp phoái, xaây döïng 2 moâ hình troàng cam
saïch.

b. Xaây döïng noâng thoân môùi caáp thoân
Naêm 2009, Boä Noâng nghieäp vaø PTNT toå chöùc

xaây döïng thí ñieåm 2 moâ hình noâng thoân môùi caáp
thoân taïi Ngheä An, goàm: Xoùm 2 xaõ Dieãn Xuaân - Dieãn
Chaâu vaø thoân Phuù Taäp xaõ Khaùnh Thaønh – Yeân
Thaønh. Keát quaû:

- Xoùm 2, xaõ Dieãn Xuaân - Dieãn Chaâu
+ Naêm 2009: Ñaàu tö 300 trieäu ñoàng xaây 50 beå

beâ toâng kieân coá döïng nöôùc möa cho hoä gia ñình;

laùng saân, xaây töôøng bao quanh vaø coång nhaø vaên
hoaù thoân.

- Xoùm Phuù Taäp, xaõ Khaùnh Thaønh – Yeân Thaønh:
+ Naêm 2009: Ñaàu tö 500 trieäu ñoàng, xaây döïng

1.000 m ñöôøng beâ toâng (roäng 3,5m, daøy 0,2 m) vaø
500 m möông thoaùt nöôùc; ñaøo taïo 02 lôùp ngheà maây
tre ñan xuaát khaåu cho 70 lao ñoäng noâng nghieäp.

+ Naêm 2010: Ñaàu tö 450 trieäu ñoàng ñang xuùc
tieán xaây döïng 557 m ñöôøng beâ toâng ngoõ xoùm; tu söûa
vaø lôïp maùi toân saân nhaø vaên hoaù thoân; xaây döïng
coång vaøo thoân.

Thoâng qua thöïc hieän thí ñieåm chöông trình naøy,
caùc xaõ, caùc xoùm xaây döïng moâ hình ñaõ hoaøn thaønh
ñöôïc moät soá coâng trình cô sôû haï taàng phuïc vuï ñôøi
soáng, sinh hoaït, saûn xuaát cuûa ngöôøi daân, goùp phaàn
thay ñoåi tích cöïc boä maët noâng thoân...

Tuy nhieân, do nhaän thöùc veà noâng thoân môùi chæ
taäp trung vaøo haï taàng vaø taïi thôøi ñieåm ñoù chöa coù
chæ tieâu veà Noâng thoân môùi, hôn nöõa coâng taùc quy
hoaïch xaây döïng noâng thoân chöa ñoàng boä, nguoàn
kinh phí ñöôïc caáp quaù ít, khoâng kòp thôøi, neân keát quaû
chöa ñöôïc nhö mong muoán. Trong khi ñoù nhaân daân
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coù tö töôûng troâng chôø, yû laïi vaøo ñaàu tö cuûa nhaø nöôùc.
Söï phoái hôïp caùc ngaønh, caùc ñòa phöông, caùc toå chöùc
chính trò xaõ hoäi chöa ñöôïc phaùt huy, neân chöa taïo
ñuôïc moâ hình noâng thoân môùi theo yeâu caàu. Ñieàu ñoù
ñaõ aûnh höôûng ñeán söï phaùt trieån beàn vöõng cuûa caû
nöôùc noùi chung cuõng nhö treân ñòa baøn cuûa tænh.
Chính vì vaäy caàn phaûi coù moät chöông trình noâng
thoân môùi toaøn dieän, khaéc phuïc ñöôïc caùc maët yeáu
keùm treân, thuùc ñaåy noâng thoân phaùt trieån beàn vöõng
vôùi toác ñoä cao hôn.

2. Tình hình thöïc hieän chöông trình muïc tieâu
quoác gia veà XD noâng thoân môùi vaø tính khaû thi cuûa
moät soá tieâu chí

Thöïc tieãn noâng thoân môùi ôû Ngheâ An trong thôøi
gian qua maëc duø raát coá gaéng nhöng so vôùi boä tieâu
chí  ñaõ ñöa ra thì chuùng toâi  thaáy caàn phaûi xem laïi
moät soá tieâu chí vì trong thöïc teá khoù coù theå ñaït ñöôïc
nhö sau: Trong 19 tieâu chí coù 2 tieâu chí: “Thu nhaäp
baèng  1,4 laàn so vôùi thu nhaäp bình quaân caû tænh” vaø
“Cô caáu lao ñoäng taïi noâng thoân coøn < 35%” laø cao
quaù vaø raát khoù thöïc hieän. Vì hieän toaøn tænh vaãn coøn
tôùi 73% lao ñoäng saûn xuaát noâng nghieäp vaø môùi chæ
coù 19/435 xaõ ñaït chæ tieâu veà thu nhaäp.  Ngoaøi ra, tyû
leä lao ñoäng trong ñoä tuoåi laøm vieäc trong lónh vöïc
noâng, laâm, ngö nghieäp chæ coù 7/165 xaõ ñaït 45% so
vôùi Quyeát ñònh 149/QÑ- TTg. Huyeän Nghi Loäc - maëc
duø laø huyeän ñoàng baèng vôùi heä thoáng laøng ngheà phaùt
trieån (19 laøng ngheà) nhöng cô caáu trong lao ñoäng
noâng nghieäp vaãn coøn ôû möùc cao (khoaûng 61%). Thu
nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi môùi ñaït 13,7 trieäu ñoàng/
naêm, ñaït 1,1% so vôùi bình quaân chung cuûa caû tænh.
Ngoaøi ra coøn 3 tieâu chí ñaït thaáp nöõa laø tyû leä hoä
ngheøo, vaên hoaù vaø qui hoaïch (hieän nay soá xaõ chöa
laäp qui hoaïch noâng thoân môùi laø 325/435 xaõ).

Theo keát quaû raø soaùt moät soá xaõ coù tình hình
kinh teá - xaõ hoäi phaùt trieån khaù hôn neáu ñöôïc ñaàu tö
ñuùng möùc thì keá hoaïch ñeán naêm 2015 tænh Ngheä An
seõ coù  87 xaõ  coù khaû naêng ñaït tieâu chuaån noâng thoân
môùi , soá xaõ coøn laïi nhaát laø nhöõng xaõ hieän nay chöa
ñaït tieâu chí naøo thì ñeán 2015 döï kieán coøn thieáu raát
nhieàu tieâu chí.

3. Moät soá kieán nghò
- Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån noâng thoân caàn

sôùm ban haønh Thoâng tö höôùng daãn thöïc hieän Quyeát
ñònh 800/QÑ-TTg, ñeå caùc ñòa phöông coù cô sôû trong
vieäc xaây döïng vaø thöïc hieän quy hoaïch, keá hoaïch, 

Cô cheá quaûn lyù vaø söû duïng caùc nguoàn voán ñaàu

tö (coù Thoâng tö soá 26 ngaøy 17/4/2011 nhöng chöa
göûi vaên baûn cho ñòa phöông),

- Do tieâu chí thu nhaäp vaø lao ñoäng ñöôïc quy
ñònh ôû treân khaû naêng khoù ñaït neân ñeà nghò TW xem
xeùt laïi coù theå  haï thaáp caùc tieâu chí naøy hoaëc taêng
nguoàn löïc cho vieäc hoã trôï phaùt trieån saûn xuaát, môû
mang ngaønh ngheà noâng thoân ñeå caùc ñòa phöông coù
ñieàu kieän thöïc hieän hoaøn thaønh 2 chæ tieâu naøy, 

- Quy ñònh roõ cô cheá, chính saùch ñaàu tö ñoái vôùi
huyeän ñieåm Trung öông, 

- Ñeå hoaøn thaønh muïc tieâu ñeán naêm 2015 Ngheä
An coù 20% soá xaõ (töông ñöông 87 xaõ) ñaït chuaån
noâng thoân môùi, nhu caàu veà voán laø raát lôùn (keá hoaïch
naêm 2011 laø 1.952 tyû ñoàng), trong khi nguoàn löïc
cuûa ñòa phöông coøn raát haïn cheá, xin ñeà nghò BCÑ
Trung öông quan taâm hoã trôï kinh phí theo Quyeát
ñònh 800/QÑ-TTg ñeå thöïc hieän chöông trình,

- Quy ñònh thoáng nhaát möùc kinh phí laäp quy
hoaïch NTM cho taát caû caùc xaõ, khoâng neân quy ñònh
möùc laäp quy hoaïch NTM caùc xaõ thuoäc huyeän ñieåm
Trung öông cao hôn (150 trieäu ñoàng/xaõ) caùc xaõ coøn
laïi thaáp hôn (50 trieäu ñoàng/xaõ).

Ngoaøi chính saùch khuyeán khích doanh nghieäp
ñaàu tö vaøo noâng nghieäp, noâng thoân theo Nghò ñònh
61/2010/NÑ-CP, ñeà nghò coù chính saùch ñaëc thuø
khuyeán khích phaùt trieån doanh nghieäp noâng nghieäp
öùng duïng coâng ngheä cao./.

Taøi lieäu tham khaûo

1. Soå tay xaây döïng noâng thoân môùi, Boä Noâng nghieäp
vaø Phaùt trieån noâng thoân, 2010.

2. UBND Tænh Ngheä An – Quyeát ñònh soá 3875/QÑ-
UBND Tænh, ngaøy 31/8/2010.

3. UBND huyeän Yeân Thaønh – QÑ soá 3663/QÑ-
UBND ngaøy 7/10/2010 veà keá hoaïch thöïc hieän chöông
trình noâng thoân môùi cuûa huyeän.

4. UBND xaõ Khaùnh Thaønh, huyeän Yeân Thaønh – Baùo
caùo keát quaû 2 naêm thöïc hieän chöông trình noâng thoân
môùi cuûa xaõ.

5. Baùo Ngheä An, Baùo Haø Tónh caùc soá naêm 2010 –
2011.

6. Taøi lieäu Hoäi thaûo khoa hoïc veà noâng thoân môùi ôû
Ngheä An, 6/2011.
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Sau khi coù quyeát ñònh 491/QÑ-TTg ngaøy
16/4/2009 cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà vieäc
ban haønh Boä tieâu chí Quoác gia veà noâng thoân

môùi (NTM)  UBND 2 tænh Ngheä An vaø Thaùi Nguyeân
ñaõ khaån tröông chæ ñaïo thöïc hieän caùc böôùc thí ñieåm
xaây döïng noâng thoân môùi ôû ñòa phöông. Ñeán nay,
sau 2 naêm thí ñieåm, moâ hình xaây döïng noâng thoân
môùi taïi 2 tænh naøy ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng keát quaû böôùc
ñaàu ñaùng ghi nhaän, duø khoù khaên thaùch thöùc cuõng
coøn nhieàu.

Nhöõng keát quaû böôùc ñaàu ñaùng ghi nhaän 
Ñeå trieån khai Chöông trình xaây döïng noâng thoân

môùi phuø hôïp vôùi ñieàu kieän ñòa phöông, tænh Ngheä An
thöïc hieän 2 coâng vieäc: xaây döïng thí ñieåm moâ hình
noâng thoân môùi caáp thoân vaø ñieàu tra ñaùnh giaù thöïc
traïng noâng thoân theo 19 tieâu chí cuûa trung öông:

a. Xaây döïng thí ñieåm noâng thoân môùi caáp thoân
Naêm 2009, Ngheä An thí ñieåm 2 moâ hình noâng

thoân môùi caáp thoân taïi: Xoùm 2 xaõ Dieãn Xuaân - Dieãn
Chaâu vaø thoân Phuù Taäp xaõ Khaùnh Thaønh - Yeân
Thaønh. Keát quaû nhö sau:

- Xoùm 2, xaõ Dieãn Xuaân - Dieãn Chaâu: Ñaàu tö
600 trieäu ñoàng xaây môùi nhaø vaên hoaù caáp 4, dieän tích
102m2 vaø 208m keânh möông thoaùt nöôùc trong xoùm,
xaây 50 beå beâ toâng kieân coá döïng nöôùc möa cho hoä
gia ñình; laùng saân, xaây töôøng bao quanh vaø coång
nhaø vaên hoaù thoân.

Xoùm Phuù Taäp, xaõ Khaùnh Thaønh - Yeân Thaønh:
Ñaàu tö 950 trieäu ñoàng, xaây döïng 1.000m ñöôøng beâ
toâng (roäng 3,5m, daøy 0,2m) vaø 500m möông thoaùt
nöôùc; ñaøo taïo 2 lôùp ngheà maây tre ñan xuaát khaåu cho
70 lao ñoäng noâng nghieäp xaây döïng 557m ñöôøng beâ

toâng ngoõ xoùm; tu söûa vaø lôïp maùi toân saân nhaø vaên
hoaù thoân; xaây döïng coång vaøo thoân.

Thoâng qua thöïc hieän thí ñieåm chöông trình naøy,
caùc xaõ, caùc xoùm xaây döïng moâ hình ñaõ hoaøn thaønh
ñöôïc moät soá coâng trình cô sôû haï taàng phuïc vuï ñôøi
soáng, sinh hoaït, saûn xuaát cuûa ngöôøi daân, goùp phaàn
thay ñoåi tích cöïc boä maët noâng thoân...

b. Ñieàu tra hieän traïng noâng thoân Ngheä An
ñeán 2010

Thöïc hieän caùc böôùc veà xaây döïng noâng thoân
môùi, ñeán ngaøy 31/3/2011 Ngheä An ñaõ hoaøn thaønh
coâng taùc ñieàu tra hieän traïng noâng thoân môùi ñeán
naêm 2010 theo 19 tieâu chí Quoác gia. Keát quaû ñieàu
tra so vôùi Boä chæ tieâu quoác gia veà noâng thoân môùi nhö
sau: toaøn tænh khoâng coù xaõ naøo ñaït töø 13 tieâu chí trôû
leân, soá xaõ ñaït 12 tieâu chí = 1/435 xaõ (Nghi Lieân -
TP. Vinh), Soá xaõ ñaït 11 tieâu chí = 3/435 xaõ, Soá xaõ
ñaït 10 tieâu chí = 6/435 xaõ, Soá xaõ ñaït 9 tieâu chí =
9/435 xaõ, Soá xaõ ñaït 8 tieâu chí = 19/435 xaõ, Soá xaõ
ñaït 7 tieâu chí = 18/435 xaõ, Soá xaõ ñaït 6 tieâu chí =
35/435 xaõ, Soá xaõ ñaït 5 tieâu chí = 54/435 xaõ, Soá xaõ
ñaït 4 tieâu chí = 64/435 xaõ, Soá xaõ ñaït 3 tieâu chí =
65/435 xaõ, Soá xaõ ñaït 2 tieâu chí = 66/435 xaõ, Soá xaõ
ñaït 1 tieâu chí = 43/435 xaõ, ñaëc bieät coù 52/435 xaõ
khoâng ñaït tieâu chí naøo. Chia theo möùc ñoä: coù 10
tieâu chí ñaït khaù laø: Giao thoâng, Thuyû lôïi, Ñieän,
Tröôøng hoïc, Böu ñieän, Hình thöùc toå chöùc saûn xuaát,
Giaùo duïc, Y teá, Heä thoáng chính trò xaõ hoäi vöõng
maïnh, An ninh traät töï xaõ hoäi; coù 4 tieâu chí ñaït trung
bình laø: Cô sôû vaät chaát vaên hoaù, Chôï noâng thoân,
Nhaø ôû khu daân cö, Moâi tröôøng; coù 5 tieâu chí ñaït
thaáp laø: Quy hoaïch, Thu nhaäp, Tyû leä hoä ngheøo, Cô
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caáu lao ñoäng, Vaên hoaù.
Nhìn chung, thöïc traïng noâng thoân Ngheä An ñaõ

coù nhieàu khôûi saéc. Keá thöøa nhöõng thaønh töïu xaây
döïng noâng thoân trong giai ñoaïn tröôùc, phaùt trieån
noâng thoân môùi ôû Ngheä An tính ñeán nay ñaõ ñaït ñöôïc
nhöõng keát quaû böôùc ñaàu ñaùng ghi nhaän: Kinh teá
noâng thoân coù chuyeån bieán tích cöïc: noâng nghieäp ñaõ
chuyeån maïnh sang cô caáu saûn xuaát hieäu quaû hôn vaø
ñaït toác ñoä taêng tröôûng khaù cao; an ninh löông thöïc
ñöôïc baûo ñaûm; tyû troïng noâng nghieäp giaûm daàn, tyû
troïng coâng nghieäp, dòch vuï taêng leân ñaõ goùp phaàn
taïo vieäc laøm, taêng thu nhaäp, xoùa ñoùi giaûm ngheøo
cho daân cö noâng thoân. Keát caáu haï taàng kinh teá - xaõ
hoäi noâng thoân ñöôïc taêng cöôøng, nhaát laø thuûy lôïi,
giao thoâng goùp phaàn thuùc ñaåy phaùt trieån saûn xuaát,
töøng böôùc laøm thay ñoåi boä maët noâng thoân.

Taïi Thaùi Nguyeân, sau hôn 2 naêm trieån khai
thöïc hieän, Chöông trình xaây döïng noâng thoân môùi ñaõ
ñaït ñöôïc moät soá keát quaû böôùc ñaàu ñaùng ghi nhaän.
Veà kinh teá noâng thoân, cô caáu kinh teá noäi ngaønh
noâng, laâm nghieäp vaø thuyû saûn tieáp tuïc coù söï chuyeån
dòch theo höôùng tieán boä, giaù trò saûn xuaát toaøn ngaønh
taêng bình quaân 5,04%/naêm. Saûn löôïng löông thöïc 2
naêm qua taêng vöõng chaéc, ñaûm baûo an ninh löông
thöïc treân ñòa baøn, goùp phaàn quan troïng vaøo phaùt
trieån noâng thoân vaø oån ñònh xaõ hoäi (bình quaân löông
thöïc ñaàu ngöôøi naêm 2008 ñaït 366,1 kg/ngöôøi/naêm,
ñeán naêm 2010 ñaït 369,5 kg/ngöôøi/naêm). Saûn löôïng
cheø taêng bình quaân 8,2%/naêm; saûn löôïng caùc caây
troàng khaùc coù möùc taêng 5-9% (ngoâ 5,6%, laïc 7,4%,
saén 8,9%...). 

Veà xaây döïng keát caáu haï taàng noâng thoân. Heä
thoáng ñöôøng giao thoâng noâng thoân, caùc coâng trình
thuyû lôïi, thuyû noâng, kieân coá hoaù keânh möông, tröôøng
hoïc, traïm y teá thoân, baûn ñöôïc ñaàu tö naâng caáp,
hoaøn thieän theo phöông thöùc nhaø nöôùc vaø nhaân daân
cuøng laøm vôùi voán hoã trôï cuûa Chöông trình NTM.

Hoaït ñoäng hoã trôï xaây döïng keát caáu haï taàng caùc
cuïm, ñieåm coâng nghieäp, laøng ngheà, caùc keát caáu haï
taàng tieåu thuû coâng nghieäp gaén vôùi noâng nghieäp,

noâng thoân ñöôïc quan taâm. Hieäp hoäi laøng ngheà cuûa
tænh ñaõ ñöôïc thaønh laäp vaø ñi vaøo hoaït ñoäng. Treân
ñòa baøn toaøn tænh ñaõ coù 160 laøng ngheà (trong ñoù coù
152 laøng ngheà tieåu thuû coâng nghieäp); 61 laøng ñaõ
ñöôïc UBND tænh caáp baèng coâng nhaän laøng ngheà,
laøng ngheà truyeàn thoáng; 29 laøng ngheà ñang ñöôïc
trình UBND tænh pheâ duyeät. Tænh ñang chæ ñaïo xaây
döïng hoaøn chænh 2 laøng ngheà ñieåm ñeå nhaân roäng
moâ hình. 

Veà caùc chöông trình xaõ hoäi noâng thoân khaùc nhö
nöôùc saïch, veä sinh moâi tröôøng, an ninh thoân xoùm,
lao ñoäng vieäc laøm noâng thoân, xoaù ñoùi giaûm ngheøo....
cuõng ñaõ coù nhieàu chuyeån bieán tích cöïc theo noäi dung
phuø hôïp vôùi chæ ñaïo cuûa TW. Tyû leä soá daân ôû noâng
thoân ñöôïc söû duïng nöôùc sinh hoaït hôïp veä sinh ñaït
gaàn 70% (theo tieâu chí môùi), trong ñoù 51% ñaït Quy
chuaån cuûa Boä Y teá. 

Caùc xaõ ñieåm xaây döïng NTM ñöôïc tænh, huyeän
ñaàu tö voán vaø caùn boä phuø hôïp vôùi yeâu caàu vaø noäi
dung 19 tieâu chí cuûa Trung öông. Keát quaû xaây döïng
xaõ ñieåm veà NTM ôû Thaùi Nguyeân böôùc ñaàu phaùt huy
taùc duïng tích cöïc ñeå tænh ruùt kinh nghieäm môû roäng
moâ hình. Naêm 2010, Ñoàng Tieán ñöôïc choïn laø 1
trong 4 xaõ ñieåm ñeå xaây döïng noâng thoân môùi cuûa
huyeän Phoå Yeân. Ñeán nay, sau hôn 1 naêm trieån khai
thöïc hieän, boä maët noâng thoân môùi cuûa xaõ ñaõ coù
nhöõng ñoåi thay roõ reät. 

Nhöõng khoù khaên, haïn cheá
Taïi Ngheä An, nhaän thöùc veà noâng thoân môùi chæ

taäp trung vaøo haï taàng, coâng taùc quy hoaïch xaây döïng
noâng thoân chöa ñoàng boä, nguoàn kinh phí ñöôïc caáp
quaù ít, khoâng kòp thôøi, neân keát quaû chöa ñöôïc nhö
mong muoán. Keát quaû ñieàu tra cho thaáy: Khoâng coù xaõ
naøo ñaït töø 13 tieâu chí trôû leân; chæ coù 1 xaõ ñaït 12 tieâu
chí = 1/435 xaõ (Nghi Lieân- TP.Vinh); 3 xaõ ñaït 11
tieâu chí; 6 xaõ ñaït 10 tieâu chí; 9 xaõ ñaït 9 tieâu chí; 19
xaõ ñaït 8 tieâu chí; 18 xaõ ñaït 7 tieâu chí; 35 xaõ ñaït 6
tieâu chí; 292 xaõ ñaït töø 1-5 tieâu chí chieám 67%,
trong ñoù 43 xaõ ñaït 1 tieâu chí. Ñaëc bieät coù 52 xaõ
khoâng ñaït tieâu chí naøo chieám 12%.

24 CHUYEÂN SAN NOÂNG THOÂN MÔÙI

Ñaùnh giaù thöïc traïng vaø hieán nghò qua trieån khai Chöông trình xaây döïng Noâng thoân môùi ôû tænh Ngheä An vaø Thaùi Nguyeân



Coâng taùc laäp quy hoaïch, keá hoaïch xaây döïng
noâng thoân môùi caáp xaõ  trieån khai coøn chaäm do quy
ñònh pheâ duyeät quy hoaïch chöa ñaùp öùng kòp nhu
caàu. Ñoái vôùi caùc huyeän mieàn nuùi nôi taäp trung caùc
xaõ khoù khaên vaø ñaëc bieät khoù khaên, söï ñaàu tö cuûa
Nhaø nöôùc moät maët taïo ra nhöõng thuaän lôïi lôùn, maët
khaùc cuõng taïo ra tö töôûng troâng chôø, yû laïi cuûa ngöôøi
daân vaø chính quyeàn.

ÔÛ vuøng noâng thoân hieän nay, chöa hình thaønh
thaät söï ñaày ñuû caùc yeáu toá cuûa moät noâng thoân môùi
nhö chuû tröông neâu ra, maø vöôùng lôùn nhaát laø coâng
taùc qui hoaïch vuøng noâng thoân ñaõ qua vaø ngay caû
hieän nay vaãn coøn luùng tuùng, chöa ñoàng boä, thieáu
kinh phí ñeà thöïc hieän vaø thieáu moät taàm nhìn xa cho
coâng taùc qui hoaïch vaø thöïc hieän theo qui hoaïch.
Trong ñoù nguoàn nhaân löïc ñeå thöïc hieän xaây döïng
noâng thoân môùi vaãn laø coát loõi.

Cuõng gioáng nhö Ngheä An, qua raø soaùt sô boä taïi
9 huyeän, thaønh thò, hieän Thaùi Nguyeân chæ ñaït raát ít
tieâu chí (giaùo duïc - ñaøo taïo, y teá vaø moät soá phaàn cuûa
tieâu chí vaên hoùa, theå thao, du lòch, giao thoâng...).
Nhieàu tieâu chí cô baûn nhö quy hoaïch khu daân cö,
thuyû lôïi, chôï noâng thoân, tyû leä hoä ngheøo... laïi chöa
ñaït. Trong khi ñoù, ñeå ñaït ñöôïc caùc tieâu chí naøy ñoøi
hoûi nguoàn kinh phí raát lôùn. Theo ñoù, Ngheä An vaø
Thaùi Nguyeân ñang phaûi ñoái môùi maët vôùi nhieàu khoù
khaên trong quaù trình xaây döïng noâng thoân môùi khi
bình quaân ñaát saûn xuaát noâng nghieäp - moät trong
nhöõng yeâu caàu ñaàu tieân vaø quan troïng cho caùc hoä
noâng daân ôû tænh ta thaáp vaø seõ tieáp tuïc giaûm nhanh
trong thôøi gian tôùi do chuyeån ñoåi ñaát noâng nghieäp
sang xaây döïng caùc khu coâng nghieäp vaø heä thoáng cô
sôû haï taàng khaùc. 

Theo con soá thoáng keâ môùi ñaây, sau khi raø soaùt,
ñaùnh giaù thöïc traïng tình hình xaây döïng noâng thoân
môùi (NTM), trong soá 143 xaõ treân ñòa baøn Thaùi
Nguyeân môùi chæ coù 01 xaõ ñaït tieâu chí veà giao thoâng
(ñaït 0,69%), 02 xaõ ñaït tieâu chí quy hoaïch vaø xaây
döïng quy hoaïch (ñaït 1,39%); 6 xaõ ñaït töø 10 tieâu chí
trôû leân theo 19 tieâu chí quy ñònh cuûa Trung öông

(ñaït 4,17%). 
Vieäc chuyeån dòch cô caáu vaø ñoåi môùi caùch thöùc

trong saûn xuaát coøn chaäm, phoå bieán vaãn laø saûn xuaát
nhoû, söùc caïnh tranh thaáp, thieáu moâ hình saûn xuaát
hieäu quaû, chöa ñuû söùc phaùt trieån haøng hoùa, chöa
phaùt huy toát caùc nguoàn löïc. Coâng nghieäp, dòch vuï
phaùt trieån chaäm, chöa ñuû söùc thuùc ñaåy chuyeån dòch
cô caáu kinh teá vaø lao ñoäng ôû noâng thoân. Keát caáu haï
taàng kinh teá - xaõ hoäi noâng thoân coøn yeáu keùm; naêng
löïc thích öùng, ñoái phoù vôùi thieân tai chöa ñuû maïnh.
Ñôøi soáng vaät chaát vaø tinh thaàn cuûa cö daân noâng
thoân coøn thaáp, cheânh leäch giaøu, ngheøo giöõa thaønh
thò vaø noâng thoân, giöõa caùc vuøng coøn lôùn, tyû leä hoä
ngheøo coøn cao. Nhaän thöùc veà xaây döïng NTM cuûa
moät boä phaän nhaân daân coøn haïn cheá, vaãn coøn tö
töôûng yû laïi, troâng chôø vaøo söï hoã trôï cuûa Nhaø nöôùc.
Nguoàn voán ñaàu tö cho chöông trình xaây döïng NTM
chöa ñaùp öùng yeâu caàu…

Coâng taùc quy hoaïch noâng thoân caáp xaõ coøn yeáu.
Cô sôû haï taàng maëc duø ñaõ ñöôïc ñaàu tö nhöng so vôùi
yeâu caàu coøn thaáp keùm. Hoaït ñoäng vaên hoaù xaõ hoäi ôû
noâng thoân coøn nhieàu haïn cheá, moâi tröôøng noâng thoân
caàn phaûi ñöôïc quan taâm. Noâng thoân laø chuû theå cuûa
chöông trình xaây döïng noâng thoân môùi nhöng vôùi khaû
naêng hieåu bieát veà quy hoaïch toång theå, caùc yù kieán
goùp yù, söûa chöõa, boå sung cuûa ngöôøi daân khoâng
nhieàu, neân ñoùng goùp cuûa hoï trong vieäc hoaøn thieän
ñeà aùn raát haïn cheá, chöa noùi ñeán vieäc hoï quyeát ñònh
caùi gì laøm tröôùc, caùi gì laøm sau, phuø hôïp vôùi nguoàn
löïc cuûa chính hoï, phuø hôïp nguoàn löïc cuûa ñòa phöông.
Vieäc trieån khai xaây döïng noâng thoân môùi taïi ñòa
phöông seõ gaëp nhieàu khoù khaên, vì lyù do sau: 

- Hieän taïi nguoàn nhaân löïc coù ñuû trình ñoä thöïc
hieän chöông trình xaây döïng noâng thoân môùi chöa ñaùp
öùng yeâu caàu. Nhaän thöùc veà xaây döïng noâng thoân môùi
cuûa caû caùn boä vaø ngöôøi daân chöa saâu, chöa naém roõ
quy trình thöïc hieän. Khoù khaên nhaát laø ñang luùng
tuùng trong vieäc xaùc ñònh nhu caàu voán ñeå thöïc hieän
chöông trình xaây döïng noâng thoân môùi theo töøng giai
ñoaïn. Noâng thoân phaùt trieån thieáu quy hoaïch vaø töï
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phaùt: hieän nay môùi chæ coù khoaûng döôùi 30% soá xaõ
coù quy hoaïch daân cö noâng thoân nhöng chaát löôïng
quy hoaïch chöa cao.

-  Moät baát caäp cô baûn laø do noâng daân ñeàu ñang
saûn xuaát ôû loaïi hình hoä caù theå, cho neân muoán thöïc
hieän ñuùng theo qui hoaïch caàn coù söï ñoàng thuaän cao
trong töøng taäp theå; caàn coù khoâng gian roäng lôùn ñeå
thöïc hieän cô giôùi hoaù trong saûn xuaát noâng nghieäp
cuõng nhö trong ñaàu tö mua saém trang thieát bò phuïc
vuï cho baûo quaûn saûn phaåm sau thu hoaïch, vaø vieäc
naøy seõ khoù maø thöïc hieän ñöôïc nhö qui hoaïch. Tuy
nhieân hieän nay yeâu caàu ñoù laø khoù.

- Theo yeâu caàu cuûa chöông trình NTM, nguoàn
voán ñoøi hoûi lôùn, trung bình moät xaõ caàn töø 120-150
tyû ñoàng, ñaây laø thaùch thöùc ñoái vôùi hai tænh coøn khoù
khaên nhö Ngheä An vaø Thaùi Nguyeân. Cô caáu nhu caàu
voán cho xaây döïng chöông trình noâng thoân môùi ñöôïc
quy ñònh laø 40% töø ngaân saùch nhaø nöôùc, coøn 60%
haàu nhö ngöôøi daân vaø doanh nghieäp phaûi ñoùng goùp
(vôùi 20% trôï giuùp cuûa doanh nghieäp, maø doanh
nghieäp chuû yeáu laø ôû thaønh phoá). Vì vaäy, tính khaû thi
veà voán laø raát khoù. Tình hình töông töï cuõng dieãn ra,
qua thí ñieåm ôû huyeän Ñaïi Töø

Trong 19 boä tieâu chí môùi thì coù moät soá tieâu chí
Chính phuû ñaët ra yeâu caàu khaù cao, trong thöïc teá khoù
coù theå ñaït ñöôïc, trong khi xuaát phaùt ñieåm cuûa khu
vöïc noâng thoân Ngheä An, Thaùi Nguyeân coøn thaáp.
Trong 19 tieâu chí coù 2 tieâu chí: “Thu nhaäp” vaø “Cô
caáu lao ñoäng taïi noâng thoân” laø quaù cao vaø raát khoù
thöïc hieän ôû hai tænh naøy.

3. Moät soá kieán nghò
Töø thöïc traïng trieån khai chöông trình thí ñieåm

xaây döïng noâng thoân môùi ôû Ngheä An vaø Thaùi Nguyeân
sau hôn 2 naêm qua, ñeå naâng cao tính khaû thi vaø
hieäu quaû cuûa Chöông trình taïi 2 vuøng Baéc Trung Boä
vaø mieàn nuùi phía Baéc, ñeà nghò Chính phuû vaø caùc Boä
ngaønh lieân quan caàn tieáp tuïc nghieân cöùu, hoaøn thieän
moät soá chính saùch vaø giaûi phaùp sau:

- Chính phuû caàn ban haønh Thoâng tö höôùng daãn
thöïc hieän Quyeát ñònh 800/QÑ-TTg, ñeå caùc ñòa

phöông coù cô sôû trong vieäc xaây döïng vaø thöïc hieän
quy hoaïch, keá hoaïch, trieån khai caùc Chöông trình
NTM taïi ñòa phöông.

- Ñeå hoaøn thaønh muïc tieâu ñeán naêm 2015, nhu
caàu veà voán laø raát lôùn  trong khi nguoàn löïc cuûa ñòa
phöông coøn haïn cheá, vì vaäy caû 2 tænh Ngheä An vaø
Thaùi Nguyeân laø nhöõng tænh ngheøo neân xin ñeà nghò
BCÑ Trung öông quan taâm hoã trôï kinh phí theo
Quyeát ñònh 800/QÑ-TTg ñeå thöïc hieän chöông trình.

- Hieän nay heä thoáng bieåu maãu thoáng keâ caùc
tieâu chí cô sôû haï taàng noâng thoân caáp xaõ coøn chung
chung, mang hình thöùc toång hôïp, öôùc tính caùc chæ
tieâu ñaït vaø khoâng ñaït, khoâng cuï theå ñöôïc caùc loaïi
coâng trình xaây döïng ñaõ coù vôùi möùc ñoä hieän taïi. Vì
vaäy, ñeå coù cô sôû ñaùnh giaù keát quaû Chöông trình
NTM, Ban chæ ñaïo NTM caùc caáp caàn chæ ñaïo caùc cô
quan thoáng keâ ñòa phöông xaây döïng cheá ñoä baùo caùo
vaø ñieàu tra thöïc traïng xaây döïng NTM baèng phöông
phaùp khoa hoïc, coù tính khaû thi cao./.

Taøi lieäu tham khaûo

1. Quyeát ñònh 491/QÑ-TTg ngaøy 16/4/2009 cuûa
Thuû töôùng Chính phuû veà vieäc ban haønh boä tieâu chí
quoác gia veà noâng thoân môùi.

2. Keát quaû ñieàu tra noâng thoân 2010 cuûa tænh
Ngheä An.

3. Taøi lieäu khaûo saùt thöïc teá caáp thoân ôû 2 xaõ
Dieãn Xuaân, Dieãn Chaâu vaø Khaùnh Thaønh, Yeân
Thaønh.

4. Taøi lieäu xaõ ñieåm noâng thoân môùi xaõ Ñoàng
Tieán, huyeän Phoå Yeân, Thaùi Nguyeân.

5. Baùo caùo sô boä 2 naêm (2009 – 2010) xaây
döïng noâng thoân môùi ôû huyeän Ñaïi Töø, Thaùi
Nguyeân.
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Ñeå coù caên cöù ñaùnh giaù ñaày ñuû vaø chính xaùc
thöïc traïng nhu caàu thoâng tin veà noâng thoân
môùi ñöôïc ban haønh. Theo Quyeát ñònh soá

491/QÑ-TTg ngaøy 16 thaùng 4 naêm 2009 cuûa Thuû
töôùng Chính phuû, noäi dung baøi vieát “Hoaøn thieän heä
thoáng thoâng tin noâng thoân môùi” ñeà caäp ñeán 2 noäi
dung chuû yeáu: i) Thöïc traïng heä thoáng thoâng tin veà
noâng thoân; ii) Moät soá ñeà xuaát hoaøn thieän heä thoáng
thoâng tin phuïc vuï chöông trình quoác gia veà noâng
thoân môùi

Thöïc traïng heä thoáng thoâng tin veà noâng thoân  
Xuaát phaùt töø yeâu caàu quaûn lyù kinh teá- xaõ hoäi cuûa

laõnh ñaïo caùc caáp, caùc ngaønh veà noâng nghieâp, noâng
daân, noâng thoân theo tinh thaàn Nghò quyeát laàn thöù 7
cuûa Ban Chaáp haønh TW Ñaûng khoùa X ñaõ ñaët ra
nhöõng noäi dung nhu caàu thoâng tin veà noâng thoân
môùi, bao goàm 11 nhoùm thoâng tin sau:

(1) Thoâng tin phuïc vuï coâng taùc quy hoaïch, keá
hoaïch phaùt trieån saûn xuaát noâng nghieäp, laâm nghieäp,
thuûy saûn, coâng nghieäp, thuû coâng nghieäp, thöông maïi
vaø  dòch vuï

(2)Thoâng tin phuïc vuï coâng taùc quy hoaïch, keá
hoaïch phaùt trieån caùc khu daân cö theo höôùng vaên
minh, baûo toàn ñöôïc baûn saéc vaên hoùa toát ñeïp

(3) Thoâng tin phuïc vuï coâng taùc quy hoaïch, keá
hoaïch, chæ ñaïo, ñieàu haønh hoaït ñoäng giao thoâng
noâng thoân

(4) Thoâng tin phuïc vuï coâng taùc quy hoaïch, keá
hoaïch, chæ ñaïo, ñieàu haønh hoaït ñoäng thuûy lôïi trong
noâng nghieäp, noâng thoân

(5) Thoâng tin phuïc vuï coâng taùc quy hoaïch, keá
hoaïch, chæ ñaïo, ñieàu haønh hoaït ñoäng saûn xuaát vaø
cung caáp ñieän noâng thoân

(6) Thoâng tin phuïc vuï coâng taùc quy hoaïch, keá
hoaïch, chæ ñaïo, ñieàu haønh hoaït tröôøng hoïc ôû noâng
thoân

(7) Thoâng tin phuïc vuï coâng taùc quy hoaïch, keá

hoaïch, chæ ñaïo, ñieàu haønh maïng löôùi chôï noâng thoân
(8) Thoâng tin phuïc vuï coâng taùc quy hoaïch, keá

hoaïch, chæ ñaïo, ñieàu haønh hoaït ñoäng böu ñieän
(9) Thoâng tin phuïc vuï coâng taùc quy hoaïch, keá

hoaïch phaùt trieån nhaø ôû daân cö
(10) Thoâng tin phuïc vuï coâng taùc quy hoaïch, keá

hoaïch, chæ ñaïo, ñieàu haønh hoaït ñoäng giaùo duïc, vaên
hoùa, y teá, xaõ hoäi, moâi tröôøng, baûo toàn, baûo taøng
noâng thoân

(11) Thoâng tin phuïc vuï coâng taùc, chæ ñaïo, ñieàu
haønh hoaït ñoäng veà ñôøi soáng, thu nhaäp, xoùa ñoùi,
giaûm ngheøo, traät töï an toaøn xaõ hoäi.

Möôøi moät nhoùm nhu caàu thoâng tin veà noâng thoân
môùi treân ñaây ñöôïc hình thaønh cho 4 caáp nhaèm phuïc
vuï coâng taùc quy hoaïch, keá hoaïch, chæ ñaïo, ñieàu haønh
caùc hoaït ñoäng kinh teá-xaõ hoäi treân ñòa baøn. Tuy nhieân
theo yeâu caàu cuûa laõnh ñaïo ôû moãi ñòa phöông nhu
caàu thoâng tin noâng thoân môùi seõ ñöôïc cuï theå hoùa
thaønh caùc chæ tieâu thoáng keâ phuø hôïp vôùi ñieàu kieän
kinh teá-xaõ hoäi cuï theå  

Ñeå naâng cao chaát löôïng vaø giaù trò thoâng tin
kinh teá-xaõ hoäi nhaèm ñaùp öùng ngaøy caøng toát hôn
nhu caàu thoâng tin noâng thoân môùi cuûa caùc caáp laõnh
ñaïo, caùc nhaø nghieân cöùu, nhaø quaûn lyù vaø ñoâng ñaûo
caùc ñoái töôïng söû duïng thoâng tin thoáng keâ khaùc.
Trong voøng 10 naêm gaàn ñaây Toång cuïc Thoáng keâ vaø
caùc Cuïc Thoáng keâ tænh thaønh phoá tröïc thuoäc TW
phoái hôïp vôùi ngaønh Noâng nghieäp ôû caùc caáp ñaõ tích
cöïc nghieân cöùu, chuaån hoaù veà khaùi nieäm, noäi dung,
phöông phaùp tính vaø nguoàn soá lieäu cuûa töøng chæ tieâu
thoáng keâ trong Heä thoáng chæ tieâu thoáng keâ noâng
thoân môùi ñang aùp duïng trong caû nöôùc, trong ñoù coù
Heä thoáng chæ tieâu thoáng keâ caáp tænh, caáp huyeän, caáp
xaõ. Cho ñeán nay vieäc chuaån hoaù caùc chæ tieâu thoáng
keâ ñaõ ñaït ñöôïc moät soá keát quaû vaø ñaõ töøng böôùc aùp
duïng trong thöïc teá caùc ñòa phöông ñeå baûo ñaûm tính
thoáng nhaát trong thu thaäp, xöû lyù vaø coâng boá soá lieäu
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thoáng keâ.
Cuøng vôùi vieäc boå sung hoaøn thieän veà khaùi nieäm,

noäi dung, phöông phaùp tính vaø nguoàn soá lieäu caùc chæ
tieâu thoáng keâ theo ñònh höôùng phaùt trieån coâng taùc
thoáng keâ ñeán naêm 2010, caùc phöông phaùp thu thaäp
soá lieäu caùc chæ tieâu thoáng keâ cuõng ñoàng thôøi ñöôïc toå
chöùc nghieân cöùu vaø hoaøn thieän, trong ñoù coù moät soá
phöông phaùp thu thaäp ñaõ ñöôïc öùng duïng trong cheá
ñoä baùo caùo vaø ñieàu tra thoáng keâ hieän haønh, cuï theå:

- Caùc cheá ñoä baùo caùo thoáng keâ ñònh kyø aùp duïng
ñoái vôùi Cuïc Thoáng keâ tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc
Trung öông goàm: Cheá ñoä baùo caùo Noâng, Laâm nghieäp
vaø Thuyû saûn, Coâng nghieäp, voán Ñaàu tö vaø Xaây döïng,
Thöông nghieäp, Dòch vuï, Vaän taûi, Böu ñieän, Giaùo
duïc, Ñaøo taïo, Vaên hoaù Thoâng tin, Y teá, Thieáu ñoùi
trong noâng daân

- 03 cuoäc TÑT, goàm: Toång ñieàu tra daân soá vaø
nhaø ôû, Toång ñieàu tra noâng thoân, noâng nghieäp vaø
thuyû saûn; Toång ñieàu tra cô sôû kinh teá, haønh chính,
söï nghieäp

- 34 cuoäc ñieàu tra, goàm: 8 cuoäc ñieàu tra veà
noâng nghieäp, laâm nghieäp, thuyû saûn; 5 cuoäc ñieàu tra
veà coäng nghieäp, xaây döng; 8 cuoäc ñieàu tra veà
thöông maïi, du lòch, giao thoâng vaän taûi, böu chính
vieãn thoâng; 4 cuoäc ñieàu tra veà giaù caû; 2 cuoäc ñieàu
tra veà khoa hoïc, coâng ngheä, baûo veä moâi tröôøng; 7
cuoäc ñieàu tra veà y teá, giaùo duïc, vaên hoaù, traät töï an
toaøn xaõ hoäi, möùc soâng daân cö ôû noâng thoân.

Vôùi caùc cheá ñoä baùo caùo, 03 cuoäc toång ñieàu tra
vaø 34 cuoäc ñieàu tra noùi treân, trong ñoù coù khaù nhieàu
möùc ñoä baùo caùo, caùc cuoäc ñieàu tra ñöôïc tieán haønh
haøng thaùng, haøng quyù neân ñaõ cung caáp khoái löôïng
thoâng tin raát lôùn veà noâng thoân môùi, ñaùp öùng ñöôïc
phaàn lôùn nhu caàu thoâng tin noâng thoân môùi cuûa laõnh
ñaïo caùc caáp, caùc ngaønh. Trong moãi cuoäc toång ñieàu
tra, cheá ñoä baùo caùo hoaëc ñieàu tra ngoaøi noäi dung caàn
thu thaäp thoâng tin, vaán ñeà raát caàn thieát laø höôùng daãn
phöông phaùp thu thaäp soá lieäu vaø giaûi thích caùc khaùi
nieäm, noäi dung chæ tieâu vaø phöông phaùp tính toaùn.
Ñaây laø nhöõng noäi dung raát quan troïng ñeå baûo ñaûm
caùc soá lieäu thu thaäp ñöôïc coù ñoä tin caäy cao, ñoàng
thôøi cuõng laø nhöõng tö lieäu quan troïng ñeå keá thöøa vaø
boå sung hoaøn thieän heä thoáng chæ tieâu caáp trung
öông, caáp tænh, caáp huyeän, caáp xaõ.

Trong caùc saûn phaåm thoáng keâ chuû yeáu laø: Nieân
giaùm Thoáng keâ, caùc baùo caùo kinh teá - xaõ hoäi haøng
thaùng, quyù, 6 thaùng, 9 thaùng naêm vaø nhieàu naêm
cuûa trung öông, caáp tænh, caáp huyeän, coù khaù nhieàu
chæ tieâu thoáng keâ noâng thoân môùi ñöôïc phaûn aùnh
baèng soá lieäu tuyeät ñoái, soá töông ñoái, caùc chæ tieâu
phaân tích, ñaùnh giaù baèng phöông phaùp phaân tích
ñònh löôïng. Ñaây laø nhöõng caåm nang cuûa laõnh ñaïo
caùc caáp, caùc ngaønh trong coâng taùc quaûn lyù, ñieàu
haønh hoaït ñoäng noâng thoân môùi trong töøng thaùng,
quyù, naêm vaø ñaõ mang laïi nhöõng hieäu quaû tích cöïc.
Tuy nhieân, heä thoáng chæ tieâu thoáng keâ phaûn aùnh
thöïc traïng noâng thoân môùi vaãn coøn moät soá haïn cheá
döôùi ñaây:

Khaù nhieàu tieâu chí quoác gia veà noâng thoân môùi
ñöôïc ban haønh theo Quyeát ñònh 491/QÑ-TTg cuûa
Thuû töôùng Chính phuû mang tính toång hôp nhoùm
chæ tieâu, raát khoù löôïng hoùa thaønh caùc chæ tieâu
thoáng keâ, do ñoù ñaõ gaây raát nhieàu khoù khaên cho coâng
taùc toå chöùc thu thaäp, xöû lyù soá lieäu hoaëc coù thu thaäp
ñöôïc soá lieäu thì möùc ñoä tin caäy cuõng khoâng cao nhö:
- Quy hoaïch söû duïng ñaát vaø haï taàng thieát yeáu cho
phaùt trieån saûn xuaát noâng nghieäp haøng hoùa, coâng
nghieäp, tieåu thuû coâng nghieäp, dòch vuï; - Quy hoaïch
phaùt trieån haï taàng kinh teá-xaõ hoäi-moâi tröôøng theo
chuaån môùi; - Quy hoaïch phaùt trieån caùc khu daân cö
môùi vaø chænh trang caùc khu daân cö hieän coù theo
höôùng vaên minh, baûo toàn ñöôïc caùc vaên hoùa toát ñeïp;
- Heä thoáng thuûy lôïi cô baûn ñaùp öùng yeâu caàu saûn
xuaát vaø daân sinh; - Heä thoáng ñieän baûo ñaûm yeâu caàu
kyõ thuaät cuûa ngaønh ñieän; - Phoå caäp giaùo duïc trung
hoïc.

Nhu caàu thoâng tin noâng thoân môùi cuûa caùc caáp,
caùc ngaønh ñoøi hoûi ngaøy caøng taêng veà khoái löôïng,
veà lónh vöïc quaûn lyù, veà phaïm vi hoaït ñoäng, veà möùc
ñoä cuï theå chi tieát, veà chu kyø cung caáp... ñoàng thôøi
phaûi baûo ñaûm ñoä chính xaùc cao vaø ñaùp öùng kòp
thôøi cho laõnh ñaïo baát cöù luùc naøo khi ñöôïc yeâu caàu.
Nhu caàu thoâng tin noâng thoân môùi raát khoâng oån ñònh,
noù ñöôïc boå sung, thay ñoåi theo yeâu caàu quaûn lyù cuûa
moãi caáp chính quyeàn (TW, tænh, huyeän, xaõ). Ñaây laø
trôû ngaïi raát lôùn, vaø khoù khaéc phuïc ñoái vôùi coâng taùc
thoáng keâ, maëc duø ngaønh Thoáng keâ ñaõ raát coá gaéng
nhöng cuõng khoâng theå daùp öùng ñaày ñuû, kòp thôøi vaø
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chính xaùc caùc nhu caàu thoâng tin cuûa laõnh ñaïo caùc
caáp, caùc ngaønh. 

Ñeà xuaát hoaøn thieän heä thoáng thoâng tin phuïc
vuï chöông trình quoác gia veà noâng thoân môùi

Ñeå hoaøn thieän heä thoáng thoâng tin phuïc vuï nhu
caàu ñaùnh giaù tình hình thöïc hieân caùc muïc tieâu noâng
thoân môùi theo tieâu chí quoác gia ñöôïc Thuû töôùng
Chính phuû ban haønh ñaït keát quaû toát, chuùng toâi ñeà
xuaát moät soá giaûi phaùp sau ñaây:

- Treân cô sôû caùc tieâu chí quoác gia, ngaønh
Thoáng keâ vaø ngaønh Noâng nghieäp caàn phoái hôïp
nghieân cöùu, cuï theå hoùa caùc tieâu chí quoäc gia ñaõ ban
haønh thaønh caùc chæ tieâu thoáng keâ veà noâng thoân môùi.
Caùc chæ tieâu naøy phaûi cuï theå, chi tieát, baûo ñaûm tính
khaû thi vaø ñöôïc löôïng hoùa baèng caùc chæ tieâu thoáng
keâ cho caáp tænh, caáp huyeän, caáp xaõ.

- Chuaån hoùa khaùi nieäm, noäi dung, phöông phaùp
tính vaø nguoàn soá lieäu caùc chæ tieâu thoáng keâ veà noâng
thoân môùi. Trong nhöõng naêm vöøa qua Ngaønh Thoáng
keâ ñaõ coù nhieàu coá gaéng nghieân cöùu, hoaøn thieän khaùi
nieäm, noäi dung, phöông phaùp tính vaø nguoàn soá lieäu
caùc chæ tieâu thoáng keâ quoác gia, theo ñoù caùc chæ tieâu
thoáng keâ caáp tænh, caáp huyeän cuõng töøng böôùc hoaøn
thieän. Nhöng cho ñeán nay khaùi nieäm, noäi dung,
phöông phaùp tính vaø nguoàn soá lieäu caùc chæ tieâu ôû caùc
caáp chöa coù quyeát ñònh cuûa caáp coù thaåm quyeàn ban
haønh chính thöùc. Vì vaäy caàn sôùm nghieân cöùu, hoaøn
thieän heä thoáng caùc chæ tieâu thoáng keâ, nhaát laø caùc chæ
tieâu thoáng keâ veà noâng thoân môùi ñeå trình cô quan nhaø
nöôùc coù thaåm quyeàn ban haønh chính thöùc nhaèm baûo
ñaûm tính thoáng nhaát trong thu thaäp, xöû lyù, ñaùnh
giaù, coâng boá.

Hieän nay, ngaønh Thoáng keâ ñang aùp duïng 3
hình thöùc thu thaäp thoâng tin: i) Cheá ñoä baùo caùo ñònh
kyø; ii) Ñieàu tra thoáng keâ; iii) Khai thaùc töø hoà sô haønh
chính. Do ñoù, caàn phaûi löïa choïn hình thöùc thu thaäp
thoâng tin phuø hôïp vôùi töøng chæ tieâu vaø nhoùm chæ
tieâu. Muoán xaùc ñònh ñöôïc hình thöùc thu thaäp thoâng
tin phuø hôïp, caàn:

- Xaùc ñònh ñaày ñuû nhu caàu thoâng tin caàn thu
thaäp treân ñòa baøn tænh, huyeän, xaõ, trong ñoù coù nhu
caàu thoâng tin noâng thoân môùi

- Chuaån hoaù ñeå aùp duïng thoáng nhaát phöông
aùn, bieåu maãu vaø höôùng daãn giaûi thích ñoái vôùi töøng

loaïi ñieàu tra, toång ñieàu tra
- Nghieân cöùu ban haønh cheá ñoä baùo caùo thoáng

keâ kinh teá - xaõ hoäi caùc caáp ñeå aùp duïng thoáng nhaát
treân phaïm vi toaøn quoác

Caàn phaân coâng thu thaäp vaø cung caáp soá lieäu
thoáng keâ veà noâng thoân môùi giöõa ngaønh Thoáng keâ vaø
ngaønh Noâng nghieäp vaø phaùt trieån noâng thoân ôû caùc
caáp, cuï theå laø:

Caáp tænh thu thaäp, toång hôïp vaø cung caáp
thoâng tin thoáng keâ kinh teá - xaõ hoäi töø caùc ñôn vò saûn
xuaát, kinh doanh treân ñòa baøn tænh, thaønh phoá do
Trung öông vaø caáp tænh, thaønh phoá tröïc tieáp quaûn lyù.
Caáp huyeän thu thaäp, toång hôïp vaø cung caáp thoâng tin
thoáng keâ kinh teá - xaõ hoäi töø caùc ñôn vò saûn xuaát,
kinh doanh treân ñòa baøn huyeän, quaän, thò xaõ, thaønh
phoá thuoäc tænh do caáp huyeän tröïc tieáp quaûn lyù. Caáp
xaõ thu thaäp vaø toång hôïp thoâng tin thoáng keâ kinh teá-
xaõ hoäi töø caùc nguoàn baùo caùo vaø ñieàu tra chuyeân moân
töø caùc tröôûng thoân, baûn, aáp cung caáp; töø caùn boä
phuï traùch caùc ban ngaønh cuûa xaõ, phöôøng, thò traán
cung caáp. 

Thöïc hieän söï phaân coâng thu thaäp, xöû lyù vaø cung
caáp thoâng tin thoáng keâ kinh teá- xaõ hoäi nhö treân seõ
ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu thoâng tin cho vieäc ñaùnh giaù
muïc tieâu noâng thoân môùi cuûa laõnh ñaïo caùc caáp, caùc
ngaønh./.

Taøi lieäu tham khaûo

1. Vaên kieän Ñaïi hoäi Ñaûng caùc Khoùa IX, X vaø XI.
2. Nghò quyeát TW 5 (Khoùa IX) cuûa Ñaûng veà

“Ñaåy maïnh coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa noâng
nghieäp, noâng thoân”, (2002).

3. Quyeát ñònh 800/QÑ-TTG, ngaøy 4/6/2010 cuûa
Thuû töôùng Chính phuû pheâ duyeät chöông trình muïc
tieâu quoác gia veà noâng thoân môùi.

4. Thoâng tö 54/2009/TT-BNNPTNT ngaøy
21/8/2009 cuûa Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån noâng
thoân höôùng daãn thöïc hieän boä tieâu chí quoác gia veà
noâng thoân môùi.

5. Heä thoáng chæ tieâu Thoáng keâ quoác gia (QÑ
43/2010/QÑ-TTg).

6. Chöông trình ñieàu tra Thoáng keâ quoác gia
(QÑ 144/2008/QÑ-TTg).
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A. XAÕ NOÂNG THOÂN MÔÙI
I. QUY HOAÏCH 

Chæ tieâu theo vuøng

TT
Teân  

tieâu chí Noäi dung tieâu chí
Chæ tieâu
chung

TDMN
phía
Baéc

Ñoàng 
baèng
soâng 
Hoàng

Baéc 
Trung
boä

Duyeân 
haûi Nam

TB

Taây
Nguyeân

Ñoâng 
Nam boä

ÑB soâng
Cöûu Long

1 

Quy 
hoaïch vaø
thöïc hieän 

quy
hoaïch

1.1.Quy hoaïch söû duïng ñaát vaø haï taàng
thieát yeáu cho phaùt trieån saûn xuaát noâng 
nghieäp haøng hoùa, coâng nghieäp, tieåu thuû 
coâng nghieäp, dòch vuï

1.2. Quy hoaïch phaùt trieån haï taàng kinh
teá - xaõ hoäi - moâi tröôøng theo chuaån môùi 

1.3. Quy hoaïch phaùt trieån caùc khu daân
cö môùi vaø chænh trang caùc khu daân cö 
hieän coù theo höôùng vaên minh, baûo toàn
ñöôïc baûn saéc vaên hoùa toát ñeïp

Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït 

II. HAÏ TAÀNG KINH TEÁ - XAÕ HOÄI

Chæ tieâu theo vuøng

TT
Teân  

tieâu chí Noäi dung tieâu chí
Chæ tieâu
chung

TDMN
phía
Baéc

Ñoàng 
baèng
soâng 
Hoàng

Baéc 
Trung
boä

Duyeân 
haûi Nam

TB

Taây
Nguyeân

Ñoâng 
Nam boä

ÑB soâng
Cöûu
Long

2.1. Tyû leä km ñöôøng truïc xaõ, lieân xaõ ñöôïc
nhöïa hoùa hoaëc beâ toâng hoùa ñaït chuaån
theo caáp kyõ thuaät cuûa Boä GTVT

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

2.2. Tyû leä km ñöôøng truïc thoân, xoùm ñöôïc
cöùng hoùa ñaït chuaån theo caáp kyõ thuaät 
cuûa Boä GTVT 

70% 50% 100% 70% 70% 70% 100% 50%

2.3. Tyû leä km ñöôøng ngoõ, xoùm saïch vaø
khoâng laày loäi vaøo muøa möa. 100%

100%
(50%
cöùng 
hoùa) 

100%
cöùng hoùa

100%
(70%
cöùng 
hoùa) 

100%
(70%
cöùng 
hoùa) 

100%
(50%
cöùng 
hoùa) 

100%
cöùng hoùa

100%
(30%
cöùng 
hoùa) 

2 Giao 
thoâng

2.4. Tyû leä km ñöôøng truïc chính noäi ñoàng
ñöôïc cöùng hoùa, xe cô giôùi ñi laïi thuaän tieän

65% 50% 100% 70% 70% 70% 100% 50%

3.1. Heä thoáng thuûy lôïi cô baûn ñaùp öùng
yeâu caàu saûn xuaát vaø daân sinh

Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït 
3 Thuûy lôïi 

3.2. Tyû leä km treân möông do xaõ quaûn lyù
ñöôïc kieân coá hoùa

65% 50% 85% 85% 70% 45% 85% 45%

4.1. Heä thoáng ñieän ñaûm baûo yeâu caàu kyõ
thuaät cuûa ngaønh ñieän

Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït 
4 Ñieän 

4.2. Tyû leä hoä söû duïng ñieän thöôøng xuyeân,
an toaøn töø caùc nguoàn

98% 95% 99% 98% 98% 98% 99% 98%

5 Tröôøng 
hoïc

Tyû leä tröôøng hoïc caùc caáp: maàm non, maãu 
giaùo, tieåu hoïc, THCS coù cô sôû vaät chaát 
ñaït chuaån quoác gia

80% 70% 100% 80% 80% 70% 100% 70%

BOÄ TIEÂU CHÍ QUOÁC GIA VEÀ NOÂNG THOÂN MÔÙI
(Ban haønh keøm theo Quyeát ñònh soá 491/QÑ-TTg ngaøy 16 thaùng 4 naêm 2009 cuûa Thuû töôùng Chính phuû)
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Phuï luïc: Boä chæ tieâu quoác gia veà Noâng thoân môùi

Chæ tieâu theo vuøng

TT
Teân  

tieâu chí Noäi dung tieâu chí
Chæ tieâu
chung

TDMN
phía
Baéc

Ñoàng 
baèng
soâng 
Hoàng

Baéc 
Trung
boä

Duyeân 
haûi Nam

TB

Taây
Nguyeân

Ñoâng 
Nam boä

ÑB soâng
Cöûu
Long

6.2. Nhaø vaên hoùa vaø khu theå thao xaõ ñaït
chuaån cuûa Boä VH-TT-DL  Ñaït  Ñaït  Ñaït Ñaït  Ñaït  Ñaït Ñaït  Ñaït  

6 
Cô sôû vaät 
chaát vaên

hoùa
6.3. Tyû leä thoân coù nhaø vaên hoùa vaø khu 
theå thao thoân ñaït quy ñònh cuûa Boä VH-
TT-DL

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

7 
Chôï noâng

thoân
Chôï ñaït chuaån cuûa Boä Xaây döïng

Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït 

8.1. Coù ñieåm phuïc vuï böu chính vieãn
thoâng. Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït 

8 Böu ñieän 
8.2. Coù Internet ñeán thoân Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït

9.1. Nhaø taïm, doät naùt Khoâng Khoâng Khoâng Khoâng Khoâng Khoâng Khoâng Khoâng
9 

Nhaø ôû 
daân cö 9.2. Tyû leä hoä coù nhaø ôû ñaït tieâu chuaån Boä 

Xaây döïng 80% 75% 90% 80% 80% 75% 90% 70%

III. KINH TEÁ VAØ TOÅ CHÖÙC SAÛN XUAÁT

Chæ tieâu theo vuøng

TT Teân tieâu chí Noäi dung tieâu chí
Chæ 
tieâu

chung
TDMN

phía Baéc

Ñoàng 
baèng
soâng 
Hoàng

Baéc 
Trung
boä

Duyeân 
haûi Nam

TB

Taây
Nguyeân

Ñoâng 
Nam boä

ÑB soâng
Cöûu
Long

10 Thu nhaäp
Thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi/naêm 
so vôùi möùc bình quaân chung cuûa tænh 1,4 laàn 1,2 laàn 1,5 laàn 1,4 laàn 1,4 laàn 1,3 laàn 1,5 laàn 1,3 laàn

11 Hoä ngheøo Tyû leä hoä ngheøo < 6% 10% 3% 5% 5% 7% 3% 7%

12 
Cô caáu

lao ñoäng  
Tyû leä lao ñoäng trong ñoä tuoåi laøm vieäc 
trong lónh vöïc noâng, laâm, ngö nghieäp < 30% 45% 25% 35% 35% 40% 20% 35%

13 
Hình thöùc toå 
chöùc saûn xuaát 

Coù toå hôïp taùc hoaëc hôïp taùc xaõ hoaït 
ñoäng coù hieäu quaû Coù  Coù  Coù  Coù  Coù  Coù  Coù  Coù  

IV. VAÊN HOÙA - XAÕ HOÄI - MOÂI TRÖÔØNG

Chæ tieâu theo vuøng

TT Teân tieâu chí Noäi dung tieâu chí
Chæ 
tieâu

chung

TDMN
phía
Baéc

Ñoàng baèng
soâng Hoàng

Baéc 
Trung
boä

Duyeân 
haûi Nam

TB

Taây
Nguyeân

Ñoâng 
Nam boä

ÑB soâng
Cöûu Long

14.1. Phoå caäp giaùo duïc trung hoïc Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït

14.2. Tyû leä hoïc sinh toát nghieäp THCS
ñöôïc tieáp tuïc hoïc trung hoïc (phoå
thoâng, boå tuùc, hoïc ngheà)

85% 70% 90% 85% 85% 70% 90% 80%14 Giaùo duïc

14.3. Tyû leä lao ñoäng qua ñaøo taïo > 35% > 20% > 40 % > 35% > 35% > 20% > 40% > 20%



48 CHUYEÂN SAN NOÂNG THOÂN MÔÙI

Phuï luïc: Boä chæ tieâu quoác gia veà Noâng thoân môùi

Chæ tieâu theo vuøng

TT Teân tieâu chí Noäi dung tieâu chí
Chæ 
tieâu

chung

TDMN
phía
Baéc

Ñoàng baèng
soâng Hoàng

Baéc 
Trung
boä

Duyeân 
haûi Nam

TB

Taây
Nguyeân

Ñoâng 
Nam boä

ÑB soâng
Cöûu Long

15.1. Tyû leä ngöôøi daân tham gia caùc
hình thöùc baûo hieåm y teá 30% 20% 40% 30% 30% 20% 40% 20%

15 Y teá 
15.2. Y teá xaõ ñaït chuaån quoác gia Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït

16 Vaên hoùa
Xaõ coù töø 70% soá thoân, baûn trôû leân
ñaït tieâu chuaån laøng vaên hoùa theo quy 
ñònh cuûa Boä VH-TT-DL

Ñaït  Ñaït  Ñaït Ñaït  Ñaït  Ñaït Ñaït  Ñaït  

17.1. Tyû leä hoä ñöôïc söû duïng nöôùc
saïch hôïp veä sinh theo quy chuaån
Quoác gia 

85% 70% 90% 85% 85% 85% 90% 75%

17.2. Caùc cô sôû SX-KD ñaït tieâu chuaån
veà moâi tröôøng  Ñaït  Ñaït  Ñaït Ñaït  Ñaït  Ñaït Ñaït  Ñaït  

17.3. Khoâng coù caùc hoaït ñoäng suy 
giaûm moâi tröôøng vaø coù caùc hoaït ñoäng
phaùt trieån moâi tröôøng xanh, saïch, ñeïp

Ñaït  Ñaït  Ñaït Ñaït  Ñaït  Ñaït Ñaït  Ñaït  

17.4. Nghóa trang ñöôïc xaây döïng theo
quy hoaïch Ñaït  Ñaït  Ñaït Ñaït  Ñaït  Ñaït Ñaït  Ñaït  

17 Moâi tröôøng 

17.5. Chaát thaûi, nöôùc thaûi ñöôïc thu
gom vaø xöû lyù theo quy ñònh Ñaït  Ñaït  Ñaït Ñaït  Ñaït  Ñaït Ñaït  Ñaït  

V. HEÄ THOÁNG CHÍNH TRÒ

Chæ tieâu theo vuøng

TT Teân tieâu chí Noäi dung tieâu chí
Chæ 
tieâu

chung

TDMN
phía
Baéc

Ñoàng 
baèng
soâng 
Hoàng

Baéc 
Trung
boä

Duyeân 
haûi Nam

TB

Taây
Nguyeân

Ñoâng 
Nam boä

ÑB soâng
Cöûu Long

18.1. Caùn boä xaõ ñaït chuaån Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït Ñaït

18.2. Coù ñuû caùc toå chöùc trong heä 
thoáng chính trò cô sôû theo quy ñònh. Ñaït  Ñaït  Ñaït Ñaït  Ñaït  Ñaït Ñaït  Ñaït  

18.3. Ñaûng boä, chính quyeàn xaõ ñaït
tieâu chuaån “trong saïch, vöõng maïnh” Ñaït  Ñaït  Ñaït Ñaït  Ñaït  Ñaït Ñaït  Ñaït  18 

Heä thoáng toå 
chöùc chính trò
xaõ hoäi vöõng

maïnh 
18.4. Caùc toå chöùc ñoaøn theå chính trò
cuûa xaõ ñeàu ñaït danh hieäu tieân tieán trôû
leân 

Ñaït  Ñaït  Ñaït Ñaït  Ñaït  Ñaït Ñaït  Ñaït  

19 
An ninh, traät 

töï xaõ hoäi  
An ninh, traät töï xaõ hoäi ñöôïc giöõ vöõng

Ñaït  Ñaït  Ñaït Ñaït  Ñaït  Ñaït Ñaït  Ñaït  

B. HUYEÄN NOÂNG THOÂN MÔÙI: coù 75% soá xaõ trong huyeän ñaït noâng thoân môùi
C. TÆNH NOÂNG THOÂN MÔÙI: coù 80% soá huyeän trong tænh ñaït noâng thoân môùi.


