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Mét sè kinh nghiÖm tõ tæ chøc Tæng ®iÒu tra 

N«ng th«n, n«ng nghiÖp vµ thuû s¶n n¨m 2006 
               Ph¹m Quang Vinh(*) 

                                         
(*) Vô tr­ëng Vô Thèng kª N«ng, L©m nghiÖp vµ Thuû s¶n 

ho ®Õn thêi ®iÓm nµy Tæng ®iÒu tra 

n«ng th«n, n«ng nghiÖp vµ thuû 

s¶n (NT, NN vµ TS) ®· hoµn thµnh kh©u 

nghiÖm thu cÊp tØnhvµ ®· c«ng bè kÕt qu¶ 

tæng hîp nhanh cña c¶ n­íc. Tõ thùc tÕ tæ 

chøc Tæng ®iÒu tra trong thêi gian qua, cã 

thÓ s¬ bé nªu ra mét sè kinh nghiÖm cho 

viÖc tæ chøc c¸c cuéc ®iÒu tra lín kh¸c trong 

Tæng côc còng nh­ cho chÝnh Tæng ®iÒu tra 

NT, NN vµ TS chu kú tíi. 

1. C«ng t¸c chuÈn bÞ  

1.1. X©y dùng ph­¬ng ¸n, hÖ thèng phiÕu, 

gi¶i thÝch c¸c qui tr×nh 

C«ng viÖc trong giai ®o¹n nµy ®­îc 

thùc thùc hiÖn dùa trªn c¸c néi dung sau: 

- Nh÷ng bµi häc, kinh nghiÖm tõ Tæng 

®iÒu tra tr­íc; Kinh nghiÖm cña c¸c n­íc, 

khuyÕn nghÞ quèc tÕ; 

- ý kiÕn cña c¸c ®¬n vÞ trong Tæng Côc, 

c¸c Bé, ngµnh liªn quan, c¸c ®Þa ph­¬ng; 

- Cã sù tham gia ngay tõ ®Çu cña Trung 

t©m tin häc trong thiÕt kÕ phiÕu ®iÒu tra; 

- Tæ chøc ®iÒu tra thö; 

- §¶m b¶o tÝnh kh¶ thi: 

+ ThiÕt kÕ ®¬n gi¶n, dÔ hiÓu ®èi víi  c¸c 

lo¹i phiÕu cã sè l­îng lín ph¶i sö dông lùc 

l­îng ®iÒu tra viªn t¹i c¬ së; 

+ Nh÷ng th«ng tin phøc t¹p, khã thu 

thËp chØ nªn thiÕt kÕ trong nh÷ng néi dung 

®iÒu tra mÉu hoÆc sè l­îng ®¬n vÞ ®iÒu tra Ýt 

cã thÓ lùa chän ®iÒu tra viªn cã tr×nh ®é. 

- Gi¶i thÝch néi dung phiÕu ®iÒu tra: ®­a 

vµo sæ tay ®iÒu tra viªn nhËn biÕt mèi quan hÖ 

gi÷a c¸c chØ tiªu trong cïng mét phiÕu hoÆc 

gi÷a c¸c lo¹i phiÕu ®iÒu tra ®Ó ®iÒu tra viªn cã 

thÓ kiÓm tra, chÊn chØnh ngay t¹i c¬ së. 

1.2. In Ên, ph©n ph¸t tµi liÖu 

- Tæng ®iÒu tra sÏ ph¸t sinh rÊt nhiÒu 

lo¹i tµi liÖu, cã nh÷ng lo¹i víi sè l­îng lín, 

ph¸t sinh ë mäi ®Þa ph­¬ng nh­ng còng cã 

lo¹i ph¸t sinh Ýt, kh«ng ®Òu gi÷a c¸c ®Þa 

ph­¬ng, thËm chÝ viÖc x¸c ®Þnh sè l­îng rÊt 

khã. Do vËy, nªn nghiªn cøu vµ ph©n chia 

c¸c tµi liÖu thµnh 2 nhãm: nhãm 1 do Ban 

chØ ®¹o TW in vµ chuyÓn cho c¸c ®Þa 

ph­¬ng vµ nhãm 2 lµ c¸c tµi liÖu do c¸c ®Þa 

ph­¬ng chñ ®éng in hoÆc ph« t« (sè l­îng Ýt, 

kh«ng ®Òu hoÆc khã x¸c ®Þnh sè l­îng); 

- TÝnh to¸n thêi gian cÇn thiÕt cho viÖc 

tiÕn hµnh c¸c thñ tôc tr­íc khi in (thêi gian 

chuÈn bÞ hå s¬, ®¨ng tin, nép hå s¬ dù thÇu, 

xÐt thÇu). CÇn tÝnh to¸n chuyÓn tµi liÖu ®Ó 

c¸c ®Þa ph­¬ng cã thÓ kÕt hîp ph¸t ngay 

cho c¸c huyÖn, c¸c x· vµo thêi gian tËp 

huÊn nghiÖp vô; 

C
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- In mµu kh¸c nhau cho c¸c lo¹i phiÕu 

kh¸c nhau ®Ó dÔ kiÓm tra, kiÓm so¸t, tr¸nh 

thÊt l¹c (b×a trang ®Çu, phiÕu sè l­îng nhiÒu 

nhÊt th× ®Ó mµu tr¾ng); 

- Giao nhËn tµi liÖu: g¾n kÕt tr¸ch nhiÖm 

cña c¸c nhµ in vµ côc thèng kª c¸c tØnh, 

thµnh phè trùc thuéc trung ­¬ng th«ng qua 

viÖc qui ®Þnh râ vÒ chÊt l­îng (göi mÉu vÒ 

c¸c côc thèng kª). Nh÷ng vÊn ®Ò ph¸t sinh 

(sè l­îng, chÊt l­îng) c¸c côc thèng kª ph¶i 

trùc tiÕp trao ®æi víi nhµ in. 

1.3. Kinh phÝ 

- Nªn cã v¨n b¶n h­íng dÉn chi tiªu 

(Th«ng t­ cña Bé Tµi chÝnh, H­íng dÉn cña 

Tæng côc) thËt chi tiÕt cho tÊt c¶ c¸c c«ng 

viÖc t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng - §©y chÝnh lµ vÊn ®Ò 

mµ BC§ ®Þa ph­¬ng vµ toµn bé lùc l­îng 

tham gia quan t©m nhÊt khi triÓn khai c¸c 

c«ng viÖc nghiÖp vô; 

- Chó ý ®Þnh møc hîp lý gi÷a c¸c vïng 

(nói cao, nói thÊp, ®ång b»ng) cña tÊt c¶ c¸c 

kh©u c«ng viÖc; 

- Ngoµi kinh phÝ in Ên tµi liÖu in Ên phÈm 

vÒ kÕt qu¶ T§T ë TW, nªn dù trï kinh phÝ in 

Ên tµi liÖu vµ c¸c Ên phÈm t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng. 

2. C«ng t¸c chØ ®¹o tæng ®iÒu tra 

- Tranh thñ ®­îc sù l·nh ®¹o cña cÊp 

uû, chÝnh quyÒn (tíi dù c¸c cuéc häp, c¸c 

líp tËp huÊn, ra c¸c chØ thÞ chØ ®¹o cÊp d­íi 

thùc hiÖn); 

- X©y dùng ®­îc kÕ ho¹ch c«ng t¸c cô 

thÓ c¸c cÊp, nhÊt lµ cÊp ®Þa ph­¬ng, ph©n 

c«ng râ rµng tr¸ch nhiÖm cña c¸c thµnh viªn 

BC§ còng nh­ tæ th­êng trùc; cã lÞch häp 

BC§, Tæ th­êng trùc, häp giao ban víi c¸c 

lùc l­îng gi¸m s¸t, kiÓm tra. Trong viÖc x©y 

dùng kÕ ho¹ch cÇn ®Æc biÖt l­u ý ®Õn tÝnh 

c©n ®èi, kh«ng trïng chÐo vµ hîp lý gi÷a c¸c 

lo¹i c«ng viÖc (T¸ch riªng tËp huÊn vÏ s¬ 

®å, lËp b¶ng kª víi tËp huÊn nghiÖp vô, 

trong ®ã viÖc vÏ s¬ ®å, lËp b¶ng kª cÇn bè 

trÝ sím, tr¸nh vµo thêi gian tËp huÊn nghiÖp 

vô; cÇn xem xÐt vµ x©y dùng lÞch tËp huÊn 

cô thÓ cho c¸c cÊp, ®¶m b¶o thêi gian hîp lý 

gi÷a c¸c líp tËp huÊn ®Ó cã ®ñ thêi gian cho 

®éi ngò gi¶ng viªn nghiªn cøu vµ bæ sung 

nh÷ng minh ho¹ phï hîp víi thùc tÕ cña 

tõng ®Þa ph­¬ng; 

- Tuyªn truyÒn th«ng qua nhiÒu h×nh 

thøc (truyÒn h×nh, b¸o, pan«, hÖ thèng loa 

phãng thanh,...); 

- Huy ®éng lùc l­îng hiÖn cã cña ngµnh 

Thèng kª còng nh­ lùc l­îng c¸c ngµnh liªn 

quan (nhÊt lµ trong nh÷ng ngµy ®Çu tiªn 

triÓn khai thu thËp sè liÖu ®Ó xuèng kiÓm tra, 

gi¸m s¸t t¹i c¬ së); 

- Chó träng kiÓm tra tÊt c¶ c¸c kh©u, 

®Æc biÖt lµ tËp trung kiÓm tra ngay tõ ®Çu 

viÖc vÏ s¬ ®å, lËp b¶ng kª (sÏ rÊt khã bè trÝ 

lùc l­îng v× ®©y còng lµ lóc mµ BC§TW vµ 

Tæ th­êng trùc ®ang tËp trung vµo c«ng viÖc 

chuÈn bÞ cho tËp huÊn nghiÖp vô). Trªn c¬ 

së kiÓm tra, sím cã nh÷ng th«ng b¸o nghiÖp 

vô ®Ó chÊn chØnh kÞp thêi; 

- N©ng cao tr¸ch nhiÖm cña Tæ tr­ëng 

trong kiÓm tra phiÕu cña c¸c ®iÒu tra viªn do 

m×nh phô tr¸ch lµ yÕu tè ®Æc biÖt quan träng 

trong viÖc ph¸t hiÖn, uèn n¾n kÞp thêi c¸c sai 

sãt mang tÝnh hÖ thèng cña ®iÒu tra viªn  

(l­u ý trong thiÕt kÕ phiÕu cã môc cho tæ 

tr­ëng ký, ghi hä tªn); 
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- L­u ý khi sö dông lùc l­îng kiÓm tra, 

gi¸m s¸t cña c¸c së, ban, ngµnh kh¸c t¹i ®Þa 

ph­¬ng. NhiÒu tr­êng hîp do kh«ng th«ng 

th¹o vÒ nghiÖp vô nªn ®· chØ ®¹o sai hoÆc 

thiªn vÒ ®«n ®èc tiÕn ®é. 

3. Huy ®éng lùc l­îng tham gia tæng ®iÒu tra 

- §èi víi vÏ s¬ ®å, lËp b¶ng kª: nªn huy 

®éng lùc l­îng ®Þa chÝnh x·, ph­êng ®Ó vÏ 

s¬ ®å nÒn vµ s¬ ®å ®Þa bµn ®iÒu tra. H­íng 

dÉn viÖc sö dông lùc l­îng kh¸c tham gia 

vµo lËp b¶ng kª ®Ó tr¸nh tuú tiÖn vµ kiÓm 

tra, gi¸m s¸t lÉn nhau; 

- §iÒu tra viªn: nªn cã h­íng dÉn chØ ®¹o 

tr­íc vÒ ®èi t­îng ®Ó huy ®éng lµm ®iÒu tra 

viªn theo tõng lo¹i phiÕu (khã, phøc t¹p do lùc 

l­îng thèng kª huyÖn, c¸c lo¹i phiÕu dÔ th× 

huy ®éng lùc l­îng t¹i x·). §iÒu tra viªn nªn 

chó ý lùc l­îng trÎ, c¸n bé cña x·, ph­êng. 

Lùc l­îng ®iÒu tra viªn lµ tr­ëng th«n do phÇn 

lín tuæi cao, tiÕp thu néi dung cßn nhiÒu h¹n 

chÕ v× vËy c¸c phiÕu ®iÒu tra cßn nhiÒu sai sãt. 

Nh÷ng ®Þa bµn thuéc vïng nói cao huy ®éng 

khã kh¨n do thêi gian gi¸o viªn nghØ hÌ kh«ng 

cßn ë t¹i ®Þa bµn - L­u ý vÒ thêi ®iÓm ®Ó cã kÕ 

ho¹ch tr­íc vµ chñ ®éng; 

- Qui ®Þnh râ vÒ sè l­îng ®iÒu tra viªn 

cÇn huy ®éng, thêi gian thu thËp sè liÖu nªn 

rót ng¾n l¹i (N«ng nghiÖp lµ 1 th¸ng). 

4. TËp huÊn nghiÖp vô 

- Qui ®Þnh râ vÒ thêi gian, néi dung (giíi 

thiÖu tµi liÖu, th¶o luËn, lµm bµi kiÓm tra, 

thùc tËp) vµ qui m« líp tËp huÊn, nhÊt lµ ®èi 

víi cÊp x·; 

- TËp huÊn theo tõng nhãm ®iÒu tra viªn 

(phiÕu 1- chñ yÕu lùc l­îng t¹i x· - tËp huÊn 

riªng; c¸c lo¹i phiÕu kh¸c chñ yÕu do lùc l­îng 

t¹i huyÖn ®iÒu tra - ®­îc tËp huÊn riªng); 

- Cã kÕ ho¹ch hç trî vÒ lùc l­îng ®èi 

víi c¸c huyÖn yÕu, thiÕu vÒ lùc l­îng trong 

c«ng t¸c tËp huÊn; 

- KiÓm tra, gi¸m s¸t trùc tiÕp viÖc tËp 

huÊn cña cÊp d­íi (chÊn chØnh kÞp thêi, t¨ng 

tr¸ch nhiÖm); 

- Bè trÝ thêi gian hîp lý gi÷a c¸c líp tËp 

huÊn ë c¸c cÊp vµ chØ ®¹o thùc hiÖn nghiªm 

tóc theo kÕ ho¹ch. Trªn thùc tÕ, cã ®Þa 

ph­¬ng tËp huÊn cho cÊp huyÖn cßn chËm, 

dÉn ®Õn kho¶ng thêi gian ch­a hîp lý gi÷a 

tËp huÊn cho cÊp huyÖn vµ cho cÊp x· 

(kho¶ng c¸ch qu¸ ng¾n, ¶nh h­ëng ®Õn 

c«ng t¸c chuÈn bÞ cña c¸c gi¶ng viªn). 

5. VÏ s¬ ®å, lËp b¶ng kª 

- VÏ s¬ ®å ®· gãp phÇn x¸c ®Þnh sè 

l­îng ®¬n vÞ ®iÒu tra nghiªm tóc h¬n so víi 

c¸c lÇn Tæng ®iÒu tra tr­íc; dÔ dµng cho 

c«ng t¸c kiÓm tra, gi¸m s¸t; 

- KÕt hîp gi÷a lËp b¶ng kª hé toµn diÖn 

víi b¶ng kª hé mÉu (gi¸ thµnh); 

- H¹n chÕ ph©n c«ng mét ng­êi lµm 2 -

3 viÖc (vÏ s¬ ®å, lËp b¶ng kª vµ ®iÒu tra). 

Tuy nhiªn, sÏ khã kh¨n trong viÖc tr­ng tËp 

lùc l­îng ®èi víi c¸c ®Þa bµn miÒn nói. 

- PhÇn lín ®iÒu tra viªn ®· sö dông s¬ 

®å vµ b¶ng kª trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra nªn 

tr¸nh t×nh tr¹ng trïng sãt, sau khi ®iÒu tra ®· 

ghi râ ngµy ®iÒu tra, nhiÒu tr­êng hîp trong 

qu¸ tr×nh ®iÒu tra, ®iÒu tra viªn ®· ph¸t hiÖn 

thªm nh÷ng ®¬n vÞ thuéc ®èi t­îng ®iÒu tra 

cßn sãt trong khi lËp b¶ng kª. 
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- Bè trÝ thêi gian cho c«ng t¸c rµ so¸t, 

hiÖu chØnh s¬ ®å, b¶ng kª (Tæng ®iÒu tra 

n«ng nghiÖp do thêi gian gÊp, c«ng viÖc nµy 

chñ yÕu do ®iÒu tra viªn thùc hiÖn trong qu¸ 

tr×nh ®iÒu tra) 

VÏ s¬ ®å lµ mét c«ng viÖc kh«ng ®¬n gi¶n, 

®ßi hái cã thêi gian chuÈn bÞ kü l­ìng tr­íc khi 

triÓn khai. Do vËy cÇn c©n nh¾c kü viÖc thùc 

hiÖn c«ng t¸c nµy trªn ph¹m vi c¶ n­íc. 

6. Thu thËp sè liÖu 

- T¹o khÝ thÕ trong ngµy ra qu©n (tæ 

chøc c¸c ®oµn cã quay phim, truyÒn h×nh, 

b¸o chÝ); 

- Qui ®Þnh râ trong ngµy ®Çu chØ ®iÒu tra 

Ýt sè l­îng hé (th­êng lµ 5 hé) ®Ó rót kinh 

nghiÖm. Ngoµi viÖc kiÓm tra trùc tiÕp t¹i c¸c 

x·, cÊp huyÖn cÇn tËp trung toµn sè phiÕu 

®iÒu tra trong 3 ngµy ®Çu ®Ó kiÓm tra vµ rót 

kinh nghiÖm cho tõng x·. Ban chØ ®¹o c¸c 

tØnh, thµnh phè, huyÖn cÇn qui ®Þnh cô thÓ 

vÒ thêi gian häp vµ b¸o c¸o tiÕn ®é triÓn khai 

c«ng viÖc vµ xö lý ngay c¸c vÊn ®Ò ph¸t 

sinh. ChËm nhÊt, sau tuÇn triÓn khai thu 

thËp sè liÖu, cã th«ng b¸o nghiÖp vô ®Ó kÞp 

thêi chÊn chØnh vµ rót kinh nghiÖm cho Ban 

chØ ®¹o cÊp d­íi ®ång thêi th«ng tin kÞp thêi 

®Õn toµn bé lùc l­îng tham gia Tæng ®iÒu 

tra, nhÊt lµ cÊp c¬ së. 

- Sö dông sæ nh¸p ®Ó ghi ngay nh÷ng 

vÊn ®Ò th¾c m¾c, nh÷ng chØ tiªu khã hiÓu 

hoÆc ch­a râ; 

- Ph¸t hiÖn vµ xö lý kÞp thêi nh÷ng ®iÓm 

nãng khi thu thËp sè liÖu (d©n kh«ng hîp 

t¸c, ®iÒu tra viªn t¹i chç ®· ®i tËp huÊn 

nh­ng khi vÒ ®Þa ph­¬ng kh«ng tæ chøc ®iÒu 

tra,…). Dù phßng ph­¬ng ¸n huy ®éng lùc 

l­îng n¬i kh¸c (th«n kh¸c, x· vµ huyÖn 

xuèng ®iÒu tra); 

- Kh¾c phôc hiÖn t­îng ch¹y theo tiÕn 

®é, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng lµm nhanh, v­ît so 

víi tiÕn ®é yªu cÇu nh­ng ch­a ®¶m b¶o 

chÊt l­îng sè liÖu. 

7. C«ng t¸c thanh tra 

Qu¸n triÖt ngay tõ ®Çu vÒ chñ tr­¬ng vµ 

triÓn khai c«ng t¸c thanh tra trong Tæng ®iÒu 

tra (Bè trÝ thêi gian cho Thanh tra tr×nh bµy 

trong c¸c líp tËp huÊn). Thùc tÕ cho thÊy, 

c«ng t¸c thanh tra ®· cã t¸c dông râ rÖt 

trong viÖc tæ chøc thùc hiÖn nghiªm tóc c¸c 

qui tr×nh, c¸c qui ®Þnh cña BC§TW, ®Æc biÖt 

trong kh©u thu thËp sè liÖu, h¹n chÕ nhiÒu 

t×nh tr¹ng kh«ng ®Õn c¸c ®¬n vÞ ®iÒu tra ®Ó 

khai th¸c th«ng tin. 

TriÓn khai c«ng t¸c thanh tra ngay tõ 

®Çu: vÏ s¬ ®å, lËp b¶ng kª (ch­a lµm ®­îc 

nhiÒu trong Tæng ®iÒu tra NT, NN, TS). 

Tæng ®iÒu tra NT, NN, TS lµ mét trong 3 

cuéc Tæng ®iÒu tra lín do Tæng côc Thèng kª 

tiÕn hµnh ®Þnh kú 5 n¨m/lÇn. MÆc dï mçi lÇn 

tæng ®iÒu tra diÔn ra trong bèi c¶nh kh¸c 

nhau, c¸c cuéc tæng ®iÒu tra kh¸c nhau cã 

yªu cÇu kh¸c nhau, nh­ng lo¹i h×nh tæng ®iÒu 

tra cã nh÷ng ®Æc ®iÓm rÊt chung, ®ã lµ: sè 

l­îng ®¬n vÞ ®iÒu tra lín, khèi l­îng th«ng tin 

cÇn thu thËp vµ xö lý lín, qui tr×nh tæ chøc 

®iÒu tra gåm nhiÒu b­íc, cÇn chuÈn bÞ tèt 

viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch, thùc hiÖn vµ huy 

®éng c¸c nguån lùc vÒ con ng­êi vµ tµi chÝnh. 

V× vËy, ®Ó c¸c cuéc tæng ®iÒu tra ®¹t 

hiÖu qu¶ cao, viÖc tæng kÕt kinh nghiÖm lµ rÊt 

cÇn thiÕt. Trªn ®©y chØ lµ mét sè kinh nghiÖm 

tæng hîp nhanh tõ tæng ®iÒu tra NT, NN, TS 

n¨m 2006. Mong r»ng, víi lý luËn vµ thùc tiÔn 

cña nhiÒu lÇn tæng ®iÒu tra, Tæng côc Thèng 

kª sÏ ®óc kÕt ®­îc nh÷ng bµi häc ®Çy ®ñ, 

biªn so¹n thµnh tµi liÖu ®Ó thèng nhÊt sö 

dông cho c¸c cuéc tæng ®iÒu tra sau nµy 


