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PHAN B0 DO TUOI LAO DONG
THEO KHU VUC KINH TE TAI VIET NAM

Tom tat:

ThS. Nguyén Thi Ngoc Lan*

Trong qué trinh phét trién kinh t& - x8 hoi cua mdi qudc gia, lao déng cd vai tro quan
trong, mang tinh cp thiét cho nén kinh t& va phdn b6 dd tudi lao ddng theo khu vut kinh té
phan énh buc tranh téng thé vé su’ phdt trién kinh t& bén ving va léu dai cia mdi quéc gia.
Cung Vi su’ phat trién dét nudc theo hubng cdng nghiép hod - hién dai hda, phdn bé dé tudi
lao déng theo khu vuc kinh té co y nghia hét suc quan trong. Viéc phan b lao dong khong
ddng déu cd thé anh hubng dén su phat trién kinh té va én dinh chinh tri - x4 hoi. Do Véy,
viéc lam ré thut trang va khuyén nghi chinh sach vé phén bé do tudi lao déng theo khu vuc
kinh té& mot cach hop ly la can thiét trong giai doan hién nay.

Thuc trang phdn b6 dé tubi lao
dong chia theo khu vuc kinh té tai Viét
Nam trong giai doan 2009-2019

Trong giai doan 2009-2019, s6 lao dong
c6 viéc lam trén ca nudc da tang gan 7 triéu
ngudi (tr han 47,7 triéu lao dong nam 2009
lén gan 54,7 triéu lao dong nam 2019), trong
dd: lao dong trong khu vuc cong nghiép va

xay dung tang gan 6,9 triéu ngudi, khu vuc
dich vu tang gan 5,8 triéu ngudi; va khu vuc
nong, lam nghiép va thay san giam gan 5,8
triéu ngudi. Diéu nay cho thay xu hudng
chuyén dich lao déng tir khu vuc ndng, 1am
nghiép va thldy san sang khu vuc cong
nghiép, xay dung va dich vu da va dang dién
ra trong 10 nam qua.

Bang 1: S lao dong tur 15 tudi trd 1én dang lam viéc phan theo khu vuc kinh t&, 2009-2019

bon vi: Nghin nguoi

Téng s6

Nong, lam nghiép

Céng nghiép Dich vu

va thay san va xay dung
2009 47.743,6 24.606,0 9.561,5 13.576,1
2010 49.124,4 23.890,3 10.659,8 14.574,3
2011 50.547,2 24.488,5 10.782,0 15.276,7
2012 51.690,5 24.560,4 10.990,5 16.139,6
2013 52.507,8 24.569,9 11.176,3 16.761,6
2014 53.030,6 24.484,3 11.445,8 17.100,5
2015 53.110,5 23.135,7 12.240,9 17.733,9
2016 53.345,5 22.184,3 13.422,5 17.738,7
2017 53.708,6 21.458,7 14.104,5 18.145,4
2018 54.282,5 20.419,8 14.785,4 19.077,3
2019 54.659,2 18.831,4 16.456,7 19.371,1
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Nhu bang 1 & trén, mdc du trong 10
nam qua (2009-2019), lao doéng trong khu
vuc nong, lam nghiép va thdy san giam
nhung van 13 khu vuc tap trung s lao déng
kha I6n, véi gan 19 triéu lao dong trén ca
nudc nam 2019. Diéu nay chiing to su’ phan
b6 khong dong déu vé lao dong gilra cac khu
vuc kinh t& vin dang dién ra, tuy nhién
khoang cach nay da dugc thu hep dan tur
nam 2014 dén 2019.

SO liéu diéu tra lao dong viéc lam ndm
2009 va 2019 cho thay khu vuc cong nghiép,

xay dung va khu vuc dich vu van tiép tuc thu
hdt lao déng tré. Nhdm tubi 25-34 |a nhom
tudi cd ty trong lao déng 16n nhét trong ca
hai khu vuc nay, nam 2009: tugng (ng la
33,7% va 31,3%; nam 2019: tugng Ung la
32,9% va 28,5%, ndm 2009 nhdm tudi 35-44
la luc lugng chu dao trong khu vuc nong, 1am
nghi€p va thay san (23,3%) nhung dén nam
2019 nhédm 55 tudi trd 1&n 1a nhdm chiém ty
trong cao nhat trong khu vuc nong, lam
nghiép va thuy san (28,7%).

Hinh 1: Cd c4u tudi cla lao ddng cd viéc Iam theo khu vuc kinh t& ndm 2019
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Ngubn: Tac gia tinh toan dua trén so liéu diéu tra lao dong viéc lam nam 2019

Ty 1& lao ddng cd viéc lam tir 15 tudi trd
lén d& qua dao taod tdng 7,8 diém phan tram
tir 14,8% nam 2009 lén 22,6% nam 2019. Co
su’ chénh léch dang ké vé ty 1& lao dong dang
lam viéc da qua dao tao theo khu vuc kinh té€
va nhém tudi. Khu vuc dich vu van ludn dan

8 Lao dong dd qua dao tao bao gom lao dong dang
lam viée da dwoc dao tao va c6 bang cap tir so cap
tro 1én

tin
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dau vé ty lé lao dong qua dao tao trong giai
doan nay, vdi ty |é dat 44,7% vao nam 2019.
Nam 2009, lao dong thudc nhém 25-34 tudi
trong khu vuc dich vu dat ty 1€ lao dong qua
dao tao cao nhat véi 48,3%, trong khi dé
nhém 35-44 tudi trong khu vuc ndng lam
nghiép thay san co6 ty 1€ lao dong qua dao
tao thap nhap chi dat 1,5%. Nam 2019 lao
ddng thudc nhém 25-34 tudi trong khu vuc
dich vu van tiép tuc duy tri ty 1& lao dong qua



dao tao cao nhat véi 62,0%, ngugc lai nhom
45-54 tudi trong khu vuc ndng, 1dm nghiép,
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thay san co ty 1€ lao dong qua dao tao thap
nhat chi dat 2,0%.

Hinh 2: Ty I lao déng c6 viéc lam tir 15 tudi trd 1én da qua dao tao phan theo khu vuc
kinh t& va nhdm tudi giai doan 2009-2019
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Ngubn: Téc gid tinh todn dua trén s6 liéu Téng diéu tra ddn sé va nha &
va diéu tra lao dong viéc lam

SO liéu thong ké vé ty I€ lao dong co viéc
lam da qua dao tao theo khu vuc kinh t€ cho
thay khu vuc kinh t€ Nong, 1am nghiép, thay
san tuy la khu vuc cd lao dong chiém ty
trong tuong dbi cao nhung lao dong trong
khu vuc nay co trinh do chuyén mon ky thuat
dat ty 1é thap han kha nhiéu so véi hai khu
vuc con lai, thdp han gan 5 [an so véi khu
vuc cong nghiép va xay dung va thap haon 12
lan so va&i khu vuc dich vu nam 2019. Thuc
trang nay cho thdy lao dong trong khu vuc
kinh t€ Nong, lam nghiép, thiy san chua
dugc dau tu théa dang vé trinh do chuyén
mon ky thuat.

D& tradnh su phan bd lao déng khdng
dong déu giira cac khu vuc kinh té va nhém

tudi trén cd nudc, ngoai ap dung chinh
sach phéat trién cac nganh cong nghiép miii
nhon theo hudng cong nghiép hda - hién
dai hoa thi Nha nudc cling can cd nhiing
chinh sach hgp ly, tao da thic déy va phat
trién bén virng khu vuc kinh t&€ Nong, 1am
nghiép thully san theo hudng cong nghiép hoa
- hién dai hoa.

Khi cé nhitng chinh sach hgp ly, ap dung
thanh tuu khoa hoc ki thuat vao nganh nong
nghiép, thic day su' phat trién kinh t&€ khu
vuc NOng, |am nghiép, thiy san, sé lam giam
dang ké luc lugng lao dong tré & cac tinh di
chuyén 1&n cac thanh phd I6n 1am viéc cho
cac cbng ty trong khu cong nghiép, khu ché
xuat, dan tai viéc gidm 4p luc dan s6 lén cc
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thanh phd 16n va cac vung kinh t€, giam tinh
trang qua tai vé cd sd ha tang, giao thong, y
t&, gido duc,... gép phan &n dinh kinh t& -
chinh tri - xa héi cua dat nuéc.

Mot s6 khuyén nghi chinh sach

Trong qua trinh hdi nhap kinh té thé gidi
ngay cang sau réng, viéc phan bé hai hoa lao
ddng phén theo dd tudi chia theo khu vuc
kinh t& la viéc lam can thiét dé hudng téi su
phat trién bén viing ctia nén kinh t&, dé day
nhanh tién trinh nay can tap trung moét s6
van dé sau:

Vé khu vuc kinh té néng, Idm nghiép va
thuy san

Ti€én hanh ngay viéc dao tao chuyén
mon ky thuat trong linh vuc néng, lam
nghiép va thay san cho luc lugng lao dong
tai cac dia phuong. Ap dung cac thanh tuu
khoa hoc ky thuat vao trong linh vuc ndng
nghiép theo hudng cong nghiép hda - hién
dai hdéa. Cung cap gidng, vat tu ndong nghiép
dat chat lugng, bao tiéu san phadm dau ra,
thay d6i théi quen s’ dung thudc bao vé
thuc vat bang hdéa hoc sang thudc sinh hoc
6 Igi cho chéat lugng san phdm ndng nghiép
va moi trudng. Hudng tdi viéc san xuat ndng
nghiép theo xu hudng néng nghiép sach dé
xudt khdu dén céc thi trudng khé tinh nhu
chau Au, My va mdt s6 nudc chau A nhu Han
Qudc, Nhat Ban,... TUr dé tao tdm ly an tam
cho ngudi nong dan ddc biét la lao dong tré
c6 thé lam giau tai qué huong minh, khdng
can di chuyén I&n cac thanh phd 16n dé€ lam
cbng an lugng trong cac khu cong nghiép
khu ché xuat. Qua dai dich Covid 19, do thuc
hién cach ly xa hoi theo Chi thi s6 16/CT-TTg
cla Tha tudng Chinh phu, ching ta c6 thé
thay tat ca cac nganh nghé déu bi tri tré
nhung nganh san xudt néng nghiép thi
ngugc lai, ngudi lao dong khu vuc nong lam
thdy san van lam viéc dé tao ra san pham
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phuc vu cho xa hoi. Vi vay, viéc dao tao
chuyén mon ky thuat cho luc lugng lao dong
trong khu vuc néng nghiép la rat can thiét
trong thai dai 4.0 hién nay.

VE khu vuc kinh té céng nghiép, xdy
dung va dich vu

Tiép tuc khang dinh chon khu vuc kinh
t€ cong nghiép, xay dung va dich vu la nganh
kinh t& miii nhon dé€ phat trién dat nudc theo
hudng cong nghiép hda - hién dai hda trong
qua trinh hoi nhap véi kinh t€ toan cau trong
ky nguyén thdi dai 4.0. Tuy nhién, dé€ dat
dudc nhitng thanh tuu do6, ngoai viéc phan
dau khéng ngling dé thuc day kinh t& phat
trién cuing vdi viéc nudc ta dang & thdi ky co
cdu dan sb vang la chua du dé vuc day nén
kinh t€ dang trén da phuc hoi sau dai dich
Covid 19 ma nudc ta va cac nudc trén thé
gidi dang phai ganh chiu. Chang ta can tap
trung hon nita viéc ddy manh dao tao chuyén
mon ky thuat, lao dong co tay nghé nhdm
dap Ung nhu cau lao déng cé tay nghé trinh
dé cao phuc vu nhu cau lao dong cla cac
doanh nghiép trong nudc, cac doanh nghiép
nudc ngoai dang dau tu & thi truGng Viét
Nam. Du’ bdo s& c6 mét lan song chuyén dich
cac nha may tur cac nudc khac dén Viét Nam
trong thdi gian t&i, d€ dén nhan diéu nay
mot cach hiéu qua va la mot trong nhiing
nhan t§ thic ddy nén kinh t&€ dang trén da
phat trién, ching ta can chuén bi ngay tur
bay giG vé ngubn nhan luc, cd sé ha tang,
chinh sach thu hit dau tu,.. & cac dia
phuong. Khéng nhat thiét phai tap trung lao
dong tai cac thanh phd I6n mdi phét trién
kinh t& ma mdi dia phudng Ia ndng c6t gidi
quyét van dé viéc lam, an sinh xa hdi tai dia
phuang dé nham giam ap luc Ién cac thanh
phé I6n ngay cang dang qua tai vé cac van
dé an sinh x3& hoi va & nhiém méi trudng.

(Xem tiép trang 42)
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Cudi cung, chdng ta can phai hai hoa va
can bang vé phan bd dd tudi lao déng theo
khu vuc kinh té, gilta cac vung kinh t€, gitra
thanh thi va nong thon, gilta cac tinh va cac
thanh phé 16n d&€ hudng téi phat trién bén
virng kinh té.
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