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Gi&i thidu

T khi thwe hién chinh sach B6i Méi nam
1986, Viét Nam da bat dau chuyén tlr nén
kinh t& ké& hoach héa, tap trung sang “nén kinh
té thi trudng theo dinh hwéng xa hoicha
nghia®, khu vuc kinh té tw nhan da co nhung
bwdc phat trién manh mé. Ty do hoa nén kinh
té, cung voi sw xuét hién cla kinh t& tw nhan
da tao diéu kién cho s phat trién clia khu virc
kinh té phi chinh thirc & Viét Nam. Tuy nhién,
mac du da cd cac diéu tra thdng ké thuong
xuyén dé thu thap théng tin v& cac doanh
nghiép I&n trong bdi canh kinh t& dat nuwéc
tang trwdng, song chung ta van chwa xay
dung duoc lwoc dd théng k& nao coé thé van
hanh tét va dwoc cap nhat dé thu thap thong
tin vé khu vuc phi chinh thirc & Viét Nam.
Thiéu hut thong tin cling nhw sw mo’ hd khéng
kém vé& mirc do6 déng gop cta khu vwc phi
chinh thirc 1a khéng thé xem nhe.

Hop tac véi Bon vi nghién ciru Phat
trién, Thé ché va Phan tich dai han (DIAL)
thudc Vién Nghién ctu Phat trién ctia Phap
(IRD), Téng cuc Théng ké Viét Nam (Vién
Khoa hoc Théng k&) thuc hién dw an: “Khu
vie phi chinh thirc trong nén kinh té Viét
Nam: B&c diém, vai tro va tac dong déi véi
diéu kién sbng cta cac ho gia dinh” (DIAL
va VKHTK, 2005).

1. Muc tiéu dw an

Dy an co6 muc tiéu nghién ciru khu
vwc phi chinh thirc & Viét Nam, tap trung

vao ba chi d& c6 méi quan hé mat thiét voi
nhau va ciing la méi quan tdm hang dau
hién nay xét trén mrc do khé khan d& nam
bt thong tin:

a) Pdc diém va vai tro cda khu vuc
phi chinh thidec trong thi truedo'ng lao dong

Nghién ctu chu dé nay thuc sy l1a mot
thach thiec Ion: thyc vay, nhitng ranh gidi
co ban cla khai niém vé khu vwe phi chinh
thirc thi ai cling biét; nhwng dinh nghia
chinh xac khu vuc nay van chua ré rang;
hon nira dac thu cla cac hoat dong phi
chinh thérc duwéng nhuw 13 “rat khé ndm bat”.

Theo phan tich clia cac nha nghién clru
thudc Vién nghién clru Quan ly Kinh t& Trung
wong (CIEM) 2003, cac hoat dong kinh té phi
chinh thirc hay hoat déng kinh t&¢ ngam &
Viét Nam c6 thé dwoc phan thanh 4 loai:

- Céc hoat dong kinh té thudc cac hd san
xuét kinh doanh (SXKD) ca thé quy mé nhd.
Cac hoat dong nay thuwdng dem lai nhirng
ngudn thu nhap nhd va khéng bat budc phai
dang ky theo quy dinh clia phap luat;

- Céac hoat dong kinh t& cia cac ho
SXKD ca thé ma theo quy dinh cac hoat
déng nay phai dang ky kinh doanh, nhwng
ho da khéng thwc hién nghia vu nay. Theo
woe tinh, mot niva s6 hd SXKD cé thé thude
nhém nay (dién hinh 1a nhiéu hé kinh doanh
taxi hay van chuyén hanh khach bang
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phwong tién khac) da khéng thyc hién dang
ky kinh doanh;

- C4c hoat dong kinh t& cia cac doanh
nghiép tv nhan cé dang ky nhwng khong
tuan tha cac quy dinh clia phap luat: i) hoac
c6 hoat dong SXKD nhwng khéng ké khai va
do vay khéng thé hién linh vwc hoat dong d6
trén gidy phép dang ky kinh doanh; ii) hoac
khong c6 sb sach ké toan va khoéng ndp bao
céo ké toan, ké khai doanh sé va loi nhuan
thu dwogc tr cac hoat déng kinh doanh; iii)
hodc tuyén dung lao déng khong cé hop
dong, khoéng ké khai; iv) hodc kinh doanh
cac Iinh vwc doi hoi phai cé gidy phép hanh
nghé riéng theo quy dinh cla phap luat,
nhwng khéng co gidy phép do;

- Cubi cung, cac hoat dong SXKD ma
phap luat cAm khu vuc kinh t& tw nhan
khéng dwoc phép lam.

b) Tinh ndng déng va anh hwéng cua
sw phat trién khu vwe phi chinh thic déi
véi diéu kién séng cua cdc hé gia dinh

Pwong nhién, sy phat trién clia khu vuc
phi chinh thirc dat ra cau hdi vé nhitng nhan
td quyét dinh tinh nang dong cua khu vuc
nay va anh hwdng déi véi chat lwong cudc
sbng cla dan cw. Tac gid Nguy&n Quédc Viét
(2001) d&c biét lwu y rang sw ton tai cha khu
vwe phi chinh thr'c & Viét Nam gilp cho
nhirng ngudi nghéo nhat c6 thé kiém séng,
nhét [a & khu vuc thanh thi. Tuy nhién, diéu
kién lam viéc & khu vwc nay rat bap bénh,
ngudn thu nhap thap va khéng 6n dinh. V&
diém nay, chang ta phai tim ra 1&i gidi cung
v&i nhirng luan ching cu thé cho ba cau hdi
c6 lién quan chat ché véi nhau: (i) C6 méi
lién hé nao gitra mai trwérng kinh té vi moé va
sy phat trién cta khu vuwc phi chinh thirc?
(i) Khu vwc nay cé anh hwéng tich cuc dén
didu kién séng cta cac ho gia dinh hay
khéng? (iii) Bén canh do, viéc gia nhap khu
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vue phi chinh thirc nhiéu hon khu vwe chinh
thirc liéu cé phai la ngudn gbc cia sy bat
binh dang gira cac ca nhan? Noi cach khac,
phai chang khu vwc phi chinh thirc 1a noi tap
trung sw ngheo doi?

Cau hai thir nhét (i) lién quan dén cac
nhan t6 quyét dinh tinh nang déng cta khu
vue phi chinh thirc & cép dd kinh t& vi mé.
Xét trén phuong dién la khu vyc thwong tao
ra cdng an viéc lam chinh cho lao déng (dac
biét la & khu vyc thanh thj), liéu chang né cé
thé thu hat dwoc lwc lwong lao dong dw
thtra hay khéng? Hon nira, liéu khu vyc nay
co thé tw tao ra ciu cho chinh minh, van
hanh theo cach thirc trai véi chu ky kinh té
va hinh thanh nén mét khu vwc “4n nau” khi
khu vyc chinh thirc suy thoai khdng? Hoac
Ia, khu vwe phi chinh thirc phat trién trai voi
tinh chét chu ky va cé thé tan dung loi thé tir
tinh nang déng cla khu vic chinh thirc hay
khong? Diéu nay cé thé ly gidi bdi nhirng
mébi quan hé canh tranh va hop tac gitra hai
khu vyc (chinh thac va phi chinh thirc) hay
khéng? Nghién cru sau vé& khu vuc phi
chinh thirc con gép phan danh gia anh
hwéng cta viéc Viét Nam gia nhap Té chirc
Thwong mai Thé gi¢i (WTO) n&m 2007.

Cau hdi thir hai (i) nham tim hiéu anh
huwéng cla tinh nang déng khu vwc phi
chinh thirc d6i v&i mirc sbng dan cw, ching
ta s& thtr nghiém hai gid thuyét dwa trén
hanh vi clia cac ho gia dinh: gia thuyét thi
nhét, sy da dang héa nguén thu nhap va suw
huy dong lao déng gia dinh lam viéc trong
khu vwe phi chinh thire liéu c6 thé cai thién
strc mua hay khéng? Gia thuyét thi hai, cac
hé gia dinh cé Ilwa chon mua hang hoa tiéu
dung trong cac co s& SXKD phi chinh thirc,
noi c6 cac san pham ré hon, dap &ng nhu
cau cla ho hay khéng? Dé tra |&i hai cau hoi
nay, mot mét can phai danh gia dwoc phan
thu nhdp ma hé gia dinh thu dwoc tir khu




vire phi chinh thirc, mat khac ciing can phai
biét dwgc bang cach thirc nao cac ho gia
dinh lién hé véi khu viec phi chinh thirc dé
mua s&m cac hang hda tiéu dung.

Dé tiép can v&i nhitng xu hwéng nghién
clu mdi nhat vé chéat lwong cudc séng,
chung t6i cling hwdng nghién clru vao
nhirng cdm nhan chd quan cua cac hd gia
dinh. Diéu nay xuét phat tir nhan thirc chung
vé tinh da chiéu cta khai niém nghéo doi
hién nay. Khai niém “chét lwong cudc sbng”
c6 ham y thodi mai vé tinh than, sung tuc vé
vat chat. Tlr quan niém cda déi twong dwoc
nghién clru, bao ham cam giac hai long voi
cobng viéc, hai long vé sy tiép can véi cac
nhu cau cudc séng nhw gido duc, y té, tham
gia hoa nhap vao xa hgi, hai long v&i ban
than, v.v.. Khai niém m&i nay sé lam phong
phl hon khai niém cb dién chi danh gia cai
nghéo trén géc doé nghéo tién bac. Hwdng
nghién ctru nay vira méi dwoc thir nghiém &
cac nwéc phat trién, va van chua duoc tién
hanh & cac nwéc dang phat trién. Chang
han, ching ta cé thé ty héi cé phai viéc
tham gia cla lao déng gia dinh vao cac co
s& SXKD phi chinh thirc chi la lam cho vui
va dé tao dung “mdi quan hé xa hoi”, mac
du thu nhap thép. Hay ngwoc lai, phai chang
lam viéc trong khu vwc phi chinh thirc dem
dén cam giac bi bd roi bat ké ngudi dé co
mtrc thu nhap nhw thé nao?

c¢) Khu vuwec phi chinh thirc va Nha
nwérc: tac déng qua lai va chinh sach céng

Theo dinh nghia, khu vwc phi chinh thirc
nam ngoai sy kiém soat clia nha nwéc du chi
moét phan nhd. Lam thé nao dé nha nuéc co
thé can thiép nham thiét 1ap mot méi lién hé
v&i khu vyc phi chinh thirc thyc sy [a mot
thach thirc 1&n. Vé van dé nay, chang toi dé
xuat hai chG d&: mot mat I1a chinh sach thué,
va mat khac téng quan hon la cac chinh sach
khuyén khich va hd tro' cac co s& SXKD nhd

va cac co s&@ SXKD vi mo. Nhirng bién phap
tdng thé nham khuyén khich khu vue tw nhan
& Viét Nam dwdng nhw chi yéu hwéng téi
cac doanh nghiép I&n cling nhw cac doanh
nghiép vira va nhd. Vi vay, cac co s& SXKD
vi md can phadi dwoc dic biét quan tam.
Chung ta c6 thé thay rd rang rang mét khuén
khé chinh thirc dé& phat trién cac co s& tai
chinh vi mé dang trong qué trinh hinh thanh
va cac hd SXKD ca thé véi quy mé rat nhé cod
thé 1a dbi twong dwoc hwédng loi tir bién phap
nhw vay.

Céc chinh sach thué vira 1a mét cong
cu phan chia phac lgi, nhung déng thoi
cling la mét cong cu cai cach khu vuc tw
nhan. Trén quan diém han ché sy bét binh
déng, ma van khuyén khich tang trudng
kinh té, phan tich tac déng cac chinh sach
thué hién hanh va bén canh dé la cac van
dé vé& nhan lyc co thé cho nhiing 1&i khuyén
bd ich. Cu thé hon, chang téi muén xac dinh
duwoc khodn thué ma nha nwéc khoéng thé
thu do s ton tai ctia khu vie phi chinh thirc.
E)?)ng thoi viéc woce tinh chi phi khi ap dung
mot chinh sach thué lién quan dén khu vuc
phi chinh thirc cling can dworc tinh dén.

Bén canh dé, véi phwong phap riéng dé
theo do6i, danh gia tac dong clia cac chinh
sach cong, chung ta cé thé cling luc danh gia
cac chinh sach thué, cac chinh sach khuyén
khich hay hé tro doanh nghiép (vi du, cé thé
phat trién cac co s& tin dung vi mé), ciing
nhw cac chinh sach vé viéc lam. Chung toi
d&c biét quan tdm dén anh hwéng cla cac
chinh sach nay déi voi hiéu qua hoat dong
clia cac co s&@ SXKD phi chinh thrc va réng
hon nira la tac dung clia cac chinh sach nay
ddi véi sw phat trién ctia khu vwe phi chinh
thire. Nhivng phuong phap méi nhat dé theo
ddi, danh gia cac chinh sach cong dwgc van
dung & day, biét rdng nhitng phwong phap
nay van chwa duoc siv dung rong rai dé phan
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tich cach thirc hoat dong va cac phan trng tir
khu vwe phi chinh thirc.

2. Phwong phap nghién cru

Dw an gitp chuan doan mét phan phan
tich dinh lwgng cac cudc diéu tra ho gia
dinh. Pay la giai doan tiép ndi khong thé
thiéu trong nghién ctru, ngay tr khi ching t6i
quan tam dén cac cau héi vé phan phéi thu
nhap. Cac cau hdi nay nhic dén khai niém
tinh khéng déng nhat, ma chi cac cudc diéu
tra m&i cho phép tiép can duwoc tat ca cac
khia canh cia van d& nay. Qua thuc, t6
chirc thwe hién va xr ly sé liéu cac cudc
diéu tra théng ké la mét trong nhitng diém
manh cta nhém nghién ctru. Dac biét, DIAL
da cé kinh nghiém té chirc nhiéu cudc diéu
tra dién hinh vé linh vyc nay.

Chung t6i dé xuéat 4p dung phwong phap
diéu tra khi thwc hién dw an nghién ctru. Nhuw
vay, cac phuong phap nghién ciru bao gébm
ca viéc van dung dong thdi nhivng ky thuat
diéu tra thdng k&, phan tich sb liéu, cac cong
cu kinh té lwgng va mé hinh héa ciing nhw so
sanh déi chiéu danh gia cac chinh sach cong.
Tuy nhién, theo phwong phap ma cac thanh
viéen cta DIAL thuwdng lam, nhirng nghién
cru nay sé dugc thywc hién theo cach tiép
can da linh vyc va dac biét tap trung vao
théng ke, kinh t&, nhan khau hoc va xa hoi
hoc dinh Iwgng va rng dung.

Nhw d& néu trén, buwdc khéi dong dau
tién 1a chuan doan tlr nhirng s6 liéu va nhirng
nghién clu da cd sén. Phan tich kj nhirng
quy dinh phap luat hién hanh ciing hét strc
can thiét nham dwa ra mét dinh nghia chinh
xac hon vé khu vire phi chinh thirc. Dy an da
khai thac sé liéu clia cac cudc diéu tra VLSS
(Piéu tra mirc séng dan cu) va VHLSS (ty
ndm 2002 cudc diéu tra co tén mai 1a Khao
sét mirc séng ho gia dinh) qua cac ndm khac
nhau (1993, 1998, 2002, 2004, va 2006)
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(xem bai viét ctia Razafindrakoto va Roubaud
cuing trong sb nay).

Bwdc nghién ciru dau tién nay cung
cdp nhan th&rc ban dau vé thj trwong lao
déng, nhung khéng cho phép xac dinh duoc
chinh xac khu vue phi chinh thic trong nén
kinh t&. Chinh vi ly do d6, dw an dé xuat mét
phwong phap riéng, trong dé can phai thuc
hién cac cudc diéu tra théng k& mai. Nhirng
s6 liéu chinh xac tir cac cudc diéu tra nay sé
dwoc khai thac mot cach mot toan dién va
sé dwoc dung lam co s& cho cac phan tich
va danh giad sdu vé cac chi dé riéng da
dwoc xac dinh.

Cdc cuéc diéu tra théng ké

DIAL l1a mét co quan co6 nang luwc
chuyén mén & tam qudc té vé nghién ciru
khu vuc phi chinh thére. Thye té, DIAL da
trién khai & nhiéu nwéc dang phat trién trén
ca ba chau luc mét phwong phap diéu tra
riéng biét, d& theo dbi thi trwdng lao dong,
khu vwc phi chinh thirc va cac diéu kién
sbéng dan cuw. D6 |a phuong phap diéu tra 1-
2-3, mot sy cai tién vé phwong phap nghién
ctru trong Iinh vyc thdng ké. Phuwong phap
nay, sau khi da dwoc chirng minh vé tinh
dung dén trong khoa hoc, ca vé ly thuyét va
kha nang rng dung, cling nhw dap rng theo
ndi dung cla cac khuyén nghi qubc té vé do
lwdng khu vwe phi chinh thic, da duwoc
nhiéu qudc gia dang phat trién chap thuan
va dwgc cac nha tai trg Ging ho.

Phwong phap diéu tra 71-2-3 1a mot
phwong phap gébm 3 cudc diéu tra l6ng ghép
nham thu thap théng tin vé cac déi twong
khac nhau la ca nhan, co s&@ SXKD va ho
gia dinh. Pha 1 1a diéu tra viéc lam, that
nghiép va diéu kién SXKD cla cac ho gia
dinh (Pha 1: diéu tra viéc lam). Pha hai la
thwc hién diéu tra riéng cac chi co s&
SXKD phi chinh thtrc vé didu kién SXKD,



hiéu qua kinh t& cla co sé, cach thirc tham
gia vao hoat déng san xuét va trién vong
(Pha 2: diéu tra vé khu vwc phi chinh
thirc). Cudi cung, pha ba, la mét cudc diéu
tra vé tiéu dung cla cac hd gia dinh. Muc
dich clia pha nay nhdm danh gia mdc séng
cla cac hg gia dinh, va do lwong ty trong
khu viee chinh thirc va phi chinh thirc trong
tiéu dung cla cac hd gia dinh, va phan tich
nhirng nhan té quyét dinh sw lwa chon noi
mua hang héa (Pha 3: diéu tra vé tiéu
dung va noi mua). Két qua phan tich cac
sb liéu thu dwoc tlr cdng cu diéu tra gbc nay
(didu tra 1-2-3) duwgc st dung dé& xo ly
nhirtng chi dé khac nhau ma chung toi dé
xuét nghién clru trong du an nay.

Mo hinh co ban cua diéu tra 1-2-3

. Pha 1l
. Dic diém nhan khau —xa hoi hoc
. Viéc lam

Diéu tra wa dong Viéc lam
(Mau dai dién)

Pha 2
. Khu vuc phi chinh thte
Biéu tra cdc co s¢ SXKD
phi chinh thirc

Mu cap dudi

Pha3

> . Tiéu dung

. biéu kién song
Diéu tra h¢ gia dinh

Mau cip dudi

Diéu tra 1-2-3 do DIAL thuc hién co thé
duwoc coi la “diéu tra hén hop chi co sé/lao
dong lam thué”. Vi thé, cac cudc diéu tra nay
cho phép gop cau hdi vé diéu kién sbéng cla
cac ho gia dinh (nghéo déi va bat binh déng)
v&i cau hoi vé dic diém cla cac co s&
SXKD. Phwong phap diéu tra nay rd rang la

rat phu hop véi trwdng hop cla Viét Nam
(vé phap luat, ciu truc thi trwong lao dong,
va nhitng van dé dat ra, v.v..). Vi vay,
phwong phap nay rat phu hop dé phan tich
vai tro va anh hwéng cta khu virc phi chinh
thirc d6i véi mirc sbéng va phuc loi clia cac
ca nhan ciing nhw cach thirc phan phéi thu
nhap trong dan cuw.

Phwong phap mé hinh héa va danh
gia tac dong

Dé hoan thién cong tac phan tich va tim
hiéu vai trd cGa khu vwe phi chinh thirc trong
sy phat trién cta toan bd nén kinh té&, can
phai dat cac két qua nay trong bdi canh nén
kinh t& vi mé “déng”, nghia la tinh dén
nhitng hiéu @ng nguwoc chiéu. Nhuw vay
ching ta sé str dung phwong phap mé hinh
hoa kinh t& vi md. Cac loai md hinh khac
nhau ma cac chuyén gia nghién ctu cla
DIAL r4t c6 kinh nghiém sé& dwoc xay dung:
mé hinh dau vao-dau ra, mé hinh can bang
tdng thé (EGC)", hay mé hinh mé phdng vi
mé (M&é hinh vi mé-vi md, Cogneau,
Razafindrakoto va Roubaud, 1996)?.

O day ciing st dung cac cdng cu md
hinh héa phu hop véi cac dic diém nén kinh
té& Viét Nam, voi cac sb lieu sdn co va dic
biét v&i cac van dé dat ra vé khu vuc phi
chinh thirc. Md hinh “d4u vao-dau ra” c6 thé
gitp do lwdng mire dé dong goép cla khu vire
phi chinh thirc vé lao doéng truc tiép cling nhw
lao déng gian tiép théng qua hiéu ng day
chuyén. Ching t6i c6 thé sé& st dung cac mod
hinh can bang tbng thé ciing nhw cac mo
hinh mé phéng vi md, d& danh gia tac dong
clia nhirng cu sbc kinh t& vi mé déi véi khu
vuwc kinh té& phi chinh thirc va ddi voi diéu
kién séng clia cac ho gia dinh va déi véi sw
thay ddi trong phan phéi thu nhap.
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3. Téng két bwéc dau viéc trién khai
dw an FSP 2S va nhirng két qua mong doi

Giai doan mot ctia dw an (2006-2007)
mot mat da thwe hién dwoc chuan doan ban
dau chi tiét nhirng thoéng tin hién co, va mét
khac phan tich bdi canh Viét Nam dé tim
hiéu khu vwec phi chinh thirc. Dac biét, giai
doan nay da chi ra rang khéng c6 moét nguédn
théng tin hién c6 nao cé thé giup do lwong
riéng khu vyc phi chinh thrc va viéc lam phi
chinh thrc. Trong hoan cédnh dd, ching toi
nhan thay la can phai xay dwng mét cudc
didu tra riéng biét v& chi dé nay, phu hop
véi hé théng cac cudc diéu tra ho gia dinh
chinh thire hién nay.

Trong giai doan dau tién, dy an DIAL-
TCTK d4 thiét 1ap moét cong cu diéu tra riéng
nham do lwéng mét cach chinh xac, day du
va ndm bét dwoc nhirng dac thu cta khu
vire phi chinh thire & Viét Nam. E)éng thoi,
nhém nghién ciru ciing da tién hanh phan
tich tlr cac sé liéu diéu tra trwdc day.

Xay dwng mét cudc diéu tra théng ké
dé tim hiéu vé khu v phi chinh thic

Giai doan nay da dwa vao viéc xac dinh
mot chién lwoc do lwdng khu vee phi chinh
thirc va viéc lam phi chinh thirc, nham dwa ra
mot dinh nghia mé& rd rang, chuan tac va
dwoc chap nhan trong bdi canh cla Viét Nam.
Trén co s& cac khai niém dwoc chap nhan
trén pham vi quéc té vé khu vuc phi chinh
thire, dw an da hd tro TCTK trién khai lan dau
tién cudc diéu tra Lao dong va Viéc lam trén
pham vi toan quéc dwoc tién hanh vao thang
8/2007, tir d6 thwc hién mot cudc diéu tra
rieng dé do lwong khu vic phi chinh thire va
dé& nam bét cac dic diém cla khu vuc nay.

Trén co s& cac chuan doan dwoc thuc
hién, va sau khi théng nhét vé&i cac vu théng
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ké chuyén nganh khac nhau cta Téng cuc
Théng ké (Vu Théng ké Thwong mai va Gia
cd, Vu Théng k& Xa hoi va Méi truong, Vu
Théng ké Dan sé va Lao dong), diéu tra lao
dbng viéc lam hang nam da dwoc xac dinh
la phwong an tét nhét.

T&» ndm 2007, Téng cuc Théng ké da
dwoc phan cong phu trach thye hién diéu tra
chinh thivc hang nadm vé lao dong va viéc
lam (LES hay “Piéu tra Lao déng va Viéc
lam” trwdc day do BO Lao déng Thwong
binh va X& hoi thwc hién). Két qua chuan
doan duwoc thwe hién cho cac nam trwdc do
cho thdy LES d& boc 16 nhiéu han ché, va
nhat & khoéng thu thap dwoc théng tin vé
khu vwc phi chinh thae cling nhw viéc lam
phi chinh thic. Tuy nhién, cudc diéu tra
cling cung cép nhiéu ndi dung va tiém nang
c6 thé sir dung dé hd tro cho viéc tim hiéu
tdm quan trong va cac dic diém cla khu
vire phi chinh thire.

Thyc vay, sy hop tac chat ché gilra
nhom nghién ctru Vién KTTK-DIAL va Vu
théng ké Dan sb va Lao dong cta Téng cuc
Théng k& da cho phép soan thdo mét
phwong phap diéu tra phu hop véi hoan
canh Viét Nam dé tr nay cé dwoc nhirng
théng tin day du, tin cay va thich dang vé thi
truong lao déng néi chung, dac biét 1a vé
khu vuc phi chinh thirc. Trong nhiéu budi
lam viéc ciing nhw trao déi cong tac véi cac
chuyén gia cta cac td chirc qubc té (nhét la
Té chirc Lao dong Quéc té - ILO), da thao
ludn va xac dinh cac khai niém thich dang
va phu hop nhét véi trwong hop Viét Nam
nham nam dwoc théng tin vé thi trudng lao
dong va khu vuc phi chinh thire, déng thoi
phu hop cac khai niém chuan cia qudc té.
T két qua cla sy hop tac nay, phiéu diéu
tra moi da dwoc thiét ké phu hop hon véi
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cac khai niém maoi nay. Tuy nhién, do co
nhirng khé khan vé tai chinh va nhan luc,
lwong théng tin co thé cai dat thém vao
phiéu diéu tra méi ciing chi & chirng muc
nhat dinh (d&m bao téng cong co khodng
ndm muwoi cau hdi), trong khi van tén trong
quan diém 1a c6 mot phiéu diéu tra cé quy
moé hop ly. D6 la nhixng yéu cau sao cho
phiéu didu tra dwoc thiét ké gon nhe dé dam
bao chét lwgng théng tin ddng thdi dam bao
tinh kha thi cGa cudc diéu tra. Twong tw nhw
trwdc day, cudc diéu tra nay dwoc thye hién
hang ndm (va tham chi c6 thé la hang quy).

LES sé& cung cap nhirng théng tin vé:
s phan bd lao déng trong cac khu vuc thé
ché, lao dong trong khu vwc phi chinh thac
theo nganh, lao dong phi chinh thirc trong
khu vwc chinh thiee, thu nhap tr lao dong,
thu nhap c6 dwoc tir khu vire phi chinh thire,
d&c diém cua viéc lam th(r hai (thuong la
viéc lam phi chinh thic), cling nhw cac dac
diém chinh vé nhan khau - xa héi hoc cla
cac ca nhan trong dé6 nhom dan toc la mbi
quan tam I&n hang dau trong cac chinh sach
nhdm han ché bat binh dang & Viét Nam
hién nay. Vai tro clia khu vire phi chinh thire
va cac han ché cla né cé thé sé duwoc tim
hiéu théng qua nhirng d&c diém vé viéc lam
(tinh tam thei, thiéu viéc lam, thu nhap, v.v..)
cling nhw thdng qua viéc phan tich cac khia
canh nhw that nghiép va khong lam viéc,
mot bo phan clia nhdm nay co thé dwoc coi
Ia nhirng lao déng thoai chi.

Giai doan diéu tra thuc dia cia LES da
duwoc tién hanh vao thang 8/2007. Quy md
mau cla cudc diéu tra nay rat Ion va dai
dién cho toan quéc (173 000 hd gia dinh
dwoc phan bd trén toan bo 1anh thd qudc
gia). Phiéu diéu tra dwoc phéng van cho tat
ca cac ca nhan tir 15 tudi tré 1&n trong méi
ho gia dinh thudc mau.

Dé thu thap cac thong tin sau réng nhét
ddi voi trng don vi SXKD phi chinh thire, va
dung theo phwong phap da dwoc théng qua
ddi voi diéu tra 1-2-3 (phwong phap diéu tra
da dwoc tién hanh tai nhiéu qudc gia va da
dwoc chirng minh 1a thich hgp trén pham vi
quéc té), LES sé& phai dwoc hoan thanh trong
pha hai dé cé dwoc mot cong cu diéu tra hoan
thién. Phuong phép 14y mau tir LES lam cho
LES doéng vai tro nhu mét cudc diéu tra loc.
Nhw vay, diéu tra khu vire phi chinh thirc da
dwoc thye hién vao cubi ndm 2007 tai Ha Noi
va dau nam 2008 tai Tp. H6 Chi Minh, dwa
vao mau cap dwdi clia cac don vi sén xuét phi
chinh thirc dwoc xac dinh tir LES (pha hai clia
cudc diéu tra). Cudc diéu tra nay nham thu
thap cac théng tin chinh xac hon vé cach thirc
hoat déng cta cac don vi SXKD phi chinh
thirc, cung va cau cac san pham phi chinh
thirc. Cudc diéu tra da nhan dwoc sw hd tro
clia cac chuyén gia théng ké ctia DIAL dén tu
Paris (Sébastien Merceron va Constance
Torelli). Ho d& gép phan hoan thién phiéu diéu
tra cling nhw phu trach tap huan cho cac giam
sat vién va cac diéu tra vién.

Tiép tuc tdng cwdng hop tac gitra nhém
nghién ctru chinh Vién KHTK-DIAL va cac
can bd khac cta cac Vu thuoc TCTK: mot
mat dé& phan tich cac két qua cla cudc diéu
tra nay; va méat khac dé diéu chinh va cai
tién phwong phap diéu tra cling nhw phiéu
diéu tra trong cac nadm t&i (vi céng cu diéu
tra nay dwoc thé ché hoa va tién hanh dinh
ky hang nam).

Trong khi thyc hién giai doan xay dwng
phwong phap diéu tra, hai thanh vién cia dw
an da co chuyén cong tac tai Bangcoc dé
trao do6i cong viéc véi dw an khu vuye cia Uy
ban Kinh t& X& héi Lién Hop Qudc khu vuc
Chau A Thai Binh Dwong (UN-ESCAP) tai
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Thai Lan, vé van dé do lwong va phan tich
khu viee phi chinh thirc. Mat khac, vao thang
6/2007 mot thanh vién dy an cling da thyc
hién chuyén cong tac tai Méng C& trong
khuén khé dw an nay, mét mat nham hé tro
Co quan théng ké qubc gia Méng Cb diéu tra
khu vue phi chinh thirc va mat khac hé tro
viéc hoa hop cac phuong phap diéu tra trong
pham vi khu vuwc. Chuyén céng tac nay tao
co hdi d& Viet Nam c6 thé hoa nhap vao
chwong trinh nghién ctru khu vuc dé do
lwong va phan tich khu vwc phi chinh thirc.
Mat khac, ciing da tiép xuc v&i cac thanh vién
ctia Nhédm Chuyén gia Tw van vé Théng ké
Khu vuc Phi chinh thirc - Nhém Delhi (diéu
phdi bdi B6 phan Théng ké clha Lién Hop
Quéc, ILO, va Co quan Théng ké Quéc gia
An d6, phu trach soan thdo cac khuyén nghj
vé dinh nghia va do lwdng khu vuc phi chinh
thirc). Thang 10/2007, mét dai dién clia dw
an ciling da tham gia héi nghi hang nam dwgc
td chirc tai Genéve, vdi trién vong Viét Nam
sé chinh thirc gia nhap Nhém lam viéc.

Song song véi viéc tién hanh soan thao
phwong phap diéu tra, chiung téi ciing da
thwe hién viéc phan tich tlr cac sé liéu cua
VHLSS trwéc day (nam 2004), cudc diéu tra
nay co loi thé 1a gém mét moé dun riéng vé
cac hd SXKD cé4 thé, va it nhiéu cho phép
khoanh vung cac dac diém cla khu vuc phi
chinh thirc trong nhitng ndm gan day (xem
bai viét cla Razafindrakoto va Roubaud
trong cung sb nay).

Mat khac, 6ng Javier Herrera, mot
chuyén gia nghién ciru ctia DIAL tai Paris vé
phan tich bién déng sy ngheo doi, da cé mot
chuyén cong tac tai Viét Nam vao thang
6/2007. Chuyén codng tac nay da hé tro' viéc
nghién clru sau cac phan tich hién cé trong
khi nghiéng v& nhitng thay dbi v& cac diéu
kién sdng clia cac ho gia dinh gan v&i sw bién
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dong trén thj trwong lao ddng. Phan tich nay
dwa trén cac cudc diéu tra VHLSS da lam
trwdc day (1992, 1998, 2002, 2004). Trong
thdi gian nay, mot cudc hoi thao ban tron da
dwoc t6 chirc gilp tdng cuwdng viéc trao dbi
gitra cac nha nghién clru vé cac van dé nay.

Cudi cung, viéc tham gia vao cac khoa
hoc mua hé td chirc tai Viét Nam vao ndm
2007 buéc dau cu thé hoa va tang cuong
sw hop tac véi cac nha nghién clru khac
dang nghién ciru vé van dé nay.

- Chuwong trinh khoa hoc mua hé do
FSP tb chirc tir ngay 13 dén 19 thang 7 nam
2007. Trong chwong trinh nay, nhiéu thanh
vién cla DIAL da trinh bay cac y kién tham
luan vé& chi sé quan ly coéng (trong budi hop
toan thé) va vé cac cudc diéu tra ho gia dinh
(trong cac budi hoc nhém); mét mat dé tim
hiéu vé khu vic phi chinh thirc va tac dong
clia né, méat khac dé do lwdng sw quan ly
clia chinh pha va tac dong cla cac chinh
sach dbi voi diéu kién sdng cta cac ho gia
dinh (Cling va cdng sw 2007; Razafindakoto
va Roubaud, 2007a).

- Chuwong trinh khoa hoc mua hé da
duoc phdi hop té chirc bdi Trudong Pai hoc
Kinh t& Qudc dan, Pai hoc Rouen va dai hoc
Paris-13 tlr ngay 16 dén 19 thang 7 vé chu
dé "Phat trién bén viing & Viét Nam trong
tién trinh hoi nhap quéc t&". Tai day cac
thanh vién cta nhém nghién ctru DIAL da cé
cac bai tham luan vé hai cha dé: khu vuc phi
chinh thirc va thach thire clia hodi nhap québc
té; tac dong xa hoi cla viéc gia nhap WTO
(tdc ddng dén phan phéi thu nhap va diéu
kién sdng cta dan cw) (Cling, Razafindakoto
va Roubaud, 2007).

Bén canh dé, dy an ciing da buwdc dau
hop tac véi khoa Théng ké, Trwong Dai hoc
Kinh t&¢ Quéc dan: mét mét, tham gia cac
budi hoi thdo vé& khu vwec phi chinh thirc
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danh cho céc sinh vién, (Razafindakoto va
Roubaud, 2007b) va mat khac, hwéng dan
thwc tap cho hai sinh vién tai T6ng cuc
Théng ké. Trong cac thang t&i, sé tiép tuc
tang cwdng hop tac véi cac can bd nghién
clu cla khoa dé& phan tich khu vuc phi
chinh thirc va tién hanh diéu tra dinh tinh
cac co s& SXKD cla khu virc nay.

Dw an con tién hanh dao tao nghién
ctru sinh cho Viét Nam & trong nwéc ciing
nhw & Phap.

Nhirng két qué mong doi

T& nay dén ndm 2009 duw kién sé tiép
tuc va hoan thién cac coéng viéc dang tién
hanh nhuv sau:

- Phan tich cac két qua ban diu cla
cudc Diéu tra Quéc gia vé Lao dong va Viéc
lam; tdng két chinh xac quy mé khu vuc phi
chinh thirc trén thi trwong lao déng & Viét
Nam; dac diém cla khu vwc nay (nganh
nghé, loai cong viéc, quy md co s&, V.v...);
dac diém lao dbng lam viéc trong khu vyc
phi chinh thirc so v&i cac khu vwc khac;
danh gia vai trd cla cac nguén thu nhap phi
chinh th&rc so v&i toan bd cac ngudn thu
nhap ma hd gia dinh ¢6 dugc tr lao dong;

- Thuc hién diéu tra riéng vé cac don vi
san xuét phi chinh thirc trén toan quéc, cling
nhw vé cac ho gia dinh nhét la dé danh gia
tiéu dung cac san pham phi chinh thirc (pha
2 va pha 3 cua cudc diéu tra); vé phuong
dién nay, cudc diéu tra sé cho phép hoa
nhap hoan toan théng tin vé khu vwc phi
chinh thirc vao théng ké tai khoan quéc gia
cta Viét Nam;

- Tiép tuc phan tich cac sé liéu tir cac
ngudn théng tin hién c6 (nhat la tw
VHLSS v6i viéc st dung cac sb lieu maoi
nhéat, cu thé la VHLSS 2006 ngay khi cé cac
co sé& di¥ liéu cla cudc didu tra nay);
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- Tién hanh phan tich qua so sanh cac
viing nghéo déi v&i cac ving khac cla dat
nwéc ngay khi cd cac co s& dir liéu vé cudc
diéu tra riéng vé danh gia Chuong trinh qubc
gia 135 dbi v&i cac viing nghéo mién ndi noi
tap trung chl yéu cac dan toc thiéu sb (quy |
nam 2008). Cudc diéu tra nay, hinh thic
twong tw cac cudc didu tra VHLSS (v&i mot
mé dun vé viéc lam nhwng véi nhiéu md dun
riéng danh gia diéu kién sbng), sé giup lam
phong phu thém cac ndi dung nghién ciry;

- Tiép tuc tap huén cho can bo Viét
Nam vé kinh nghiém phan tich thj trwéng lao
ddéng va vai tro cla khu ve phi chinh thirc;

- Chuan bi mot cudc diéu tra dinh tinh
(tiép xuc véi cac chi co s& SXKD phi chinh
thirc): xac dinh phwong phap diéu tra (xac
dinh mau, thiét ké phiéu diéu tra, v.v...).

Sép t6i, dw kién cong bb va in n cac két
qua nghién ctru khoa hoc: cac két qua cha
yéu thu duoc tir cac budc diéu tra khac nhau;
cac nghién ctru chuyén dé, nhat 13 vé cac van
d& quan trong vé cac chinh sach cong. Cu thé
hon, dw kién sé c6 ba loai 4n pham:

- Nhitng két qua khai thac dwoc mét
cach hé théng tr cac cudc diéu tra, va cac
két qua nay sé dwoc cong bd chinh thirc;

- Nhitng nguyén tic, cac budc tién
hanh cu thé ctia cac cudc diéu tra can dwoc
xay dung dwdi dang &n phdm cong bb va
cac nghién cru trao d6i vé mat phuong
phap luan;

- Cubi cung, cac phan tich theo cac chu
dé khac nhau va chuyén sau sé dwoc xuéat
ban va cong bd, nhw phan tich thj treéng lao
dong, sw thay ddi nghé nghiép, tich Ity vén,
hay &p dung céac chinh sach thué cho khu
vire phi chinh thirc, sw phat trién san xuét va
tiéu dung phi chinh thirc trong dai han, v.v..
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Twong tw, chung téi cling sé t6 chic
cac cudc hoi thdo chuyén dé va nhirng budi
gi¢i thiéu, khong chi 1a cac budi hoi thdo
mang tinh han 1am (thuan tay khoa hoc) ma
con hwdng téi cac “nha hoach dinh chinh
sach* va dbi twong cong ching rong rai
quan tam dén cac chd dé nay:

- Gioi thiéu két qua véi cac nha hoach
dinh chinh sach va cac nha tai trg quan tam
dén cha dé nay. Téng cuc Théng k&, co
quan déi tac phia Viét Nam cta dy an, sé
tao diéu kién thuan lgi cho viéc phd bién cac
két qua nghién cru t&i “cac nha hoach dinh
chinh sach” cta Viét Nam. Méat khac, moi
quan hé da dwoc DIAL thiét 1ap véi mot sb
nha tai tro' sé tao diéu kién dé dang hon cho
viéc chuyén giao théng tin trong qué trinh
phéan tich;

- Gidi thiéu cac két qua nghién clu
trong cac budi thdo luan hay héi thao
chuyén dé& do cac co quan cla Viét Nam t6
chirc hay t6 chirc tai cac qubc gia khac;

- Két thac dw an, DIAL dv kién tb chirc
mot cudc hoi thdo qubc té vé thi truong lao
dong va khu vuc phi chinh thirc & Viét Nam
va so sanh véi cac qubc gia khac & cac
chau luc khac. Cuéc hoi thdo nay sé dwoc td
chirc voi sy hop tac véi cac co quan Viét
Nam hay Phap, tuy theo mic d6 quan tam,
cling nhw chi dé va phwong phap tiép can.

4. Két luan

Sau hai ndm dau thwe hién, dw an da
mang lai mét cai nhin ma&i vé khu vuc phi
chinh th&rc & Viét Nam. Nhirng chuan doan
tr cac s lieu hién c6 da cho phép phan
dinh mét cach roé rang hon pham vi clia khu
vwe phi chinh thirc; nhuwng nhitng sé liéu
khoéng chinh xac vé& khu vyc nay da giai
thich ly do vi sao phai tién hanh mot cudc
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diéu tra mai, riéng biét ap dung mot phwong
phap diéu tra da dwoc kiém chirng & nhiéu
nwédc dang phat trién khac. Téng cuc Théng
ké phdi hop v&i cac nha nghién ciu va
chuyén gia théng ké cta DIAL da dau tw rat
nhiéu cong strc cho viéc xay dwng phwong
phap diéu tra. Diéu nay da hé tro tét hon
cho viéc diéu tra moét khu vuc quan trong
trong nén kinh t& Viét Nam, va hoa nhap
théng tin v& khu vuwc nay vao théng ké tai
khoan quéc gia. Trong giai doan chuyén dbi
manh mé& nén kinh té, nhirng hiéu biét vé sy
phat trién cia khu vwc nay va anh hwéng
kinh t& x& hoi clia nd ciing sé& giup ich rét
nhiéu cho cac nha lanh dao hoach dinh
chinh sach. Cudi cung, nho sy hgp tac nay,
Téng cuc Théng ké sé mé rong quan hé
quéc té véi cac dbi tac Phap (DIAL, IRD,
INSEE-Co quan Théng ké Phap) ciing nhw
v&i cac td chire thong ké québc té cung quan
tam dén cha dé nays

() Cac nha nghién ctvu DIAL da xay dwng
mé hinh can bang chung EGC (mé hinh FORIN)
d& nghién ctu phan &ng cia nén kinh té
Camorun dbi véi nhivng cu séc kinh té vi md
khac nhau trong khi x&c dinh ré phan thudc khu
vie phi chinh thirc trong toan bd su phat trién.

@ M6 hinh nay da dwoc cac nha nghién
clru clia DIAL st dung khi nghién ctu treong
hop Madagascar dé thir nghiém anh hwéng cla
thi trwong lao dong chinh thirc va phi chinh thirc
ddi voi bat binh dang.
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