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Do ludng khu vic kinh té...
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Tom tat-

Tong san pham trong nudc (GDP) la chi tiéu kinh té duogc tat ca cdc qubc gia trén thé gidi quan
tam. Quy mé cua GDP thé hién strc manh cia nén kinh té, quoc gia nao c6 quy mé GDP cang Ion, thi quoc
gia d6 cang co stfic manh vé kinh té. Do do, tat ca cac qudc gia déu mong mubn do luong cang day du
GDP cang tot. Tuy nhién, trong thuc té co kha nhiéu cdc hoat dong kinh té khong thé quan sat va do luong
tre tiép dugc nhu, hoat dong kinh té ngam, bat hop phdp, phi chinh thic, hoat dong kinh té tu san tu tiéu
ctia cdc ho gia dinh... Hé thong tai khoan quoc gia coi cac hoat dong kinh té nay la khu vue kinh té chua
dugc quan sat (NOE)” va dua ra cdc khuyén nghi dé do luong khu vire ndy vao hé thong tai khoan qudc

gia, trong do co chi tiéu GDP.
. Khuyén nghi quoc té

1. Khdi niém vé khu vic kinh 6 chia
dupec quan sat (Non Observed Economic
Activities) bao gdm cac hoat dong kinh té ngam,
hoat dong kinh té phi phap, hoat dong kinh & phi
chinh thitc, hoat dong kinh té tu san tu tiéu cua
cac ho gia dinh. Ngoai ra, cac hoat dong kinh té
bi bé sot do khiém khuyét cua chuang trinh diéu
tra théng ké ciing dugc coi 1a cac hoat dong kinh
té chua dugc quan sat.

- Hoat déng kinh t€ ngém (Underground)
bao gom cac hoat dong kinh té hgp phap, nhung bi
gidu diém mot cach co cha y nham tranh phai nop
thué (thué thu nhép, thué gia tang...), tranh phai
dong gop bao hiém xa hoi, tranh phai dap tng doi
hoi ciia cac chudn muyc xa hoi (mic Iuong toi thiéu,
s6 gio lam vigc t6i da, diéu kién stc khoe,...), va

tranh phai dap tng céc tha tuc phap ly hanh chinh
(thyc hién bao céo tai chinh, thong ké...).

- Hoat dong kinh té phi phap (illegal) bao
gom: (1) Cac hoat dong kinh té bi luat phap cam
(san xuat va buon ban ma tay, hoat dong mai
dam, bu6n ban ngudi...); (2) Cac hoat dong kinh té
hop phép, nhung chua dugc cap phép (hoat dong
karaoke, thdm my vién, biéu dién nghé thuat
nhung chua dugc cip phép).

- Hoat dong kinh té phi chinh thire (Informal
sector) bao gom cac don vi san xuat kinh doanh
tham gia vao qud trinh san xuat ra hang hoa, dich
vu vOi muc tiéu co ban la tao ra cong an viéc lam
va thu nhap cho nhitng nguadi thuc hién cac hoat
dong kinh té do. Cac don vi nay thuong hoat
dong & quy mo nho, td chitc don gian, it co su
phan chia gitfa lao dong va von, dong thai co quy

" Vién truong Vién Khoa hoc Théng ké, *~ Nguyén Phé Vién truéng Vién Khoa hoc Thong ké
@ Hg thong tai khodn quoc gia phién ban 2008 (SNA2008) danh riéng mét chwong (Chwong 25) vé khu viee
kinh té chwa dugc quan sat (Non Observed Economic Activities — NOE).
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mo nhd. Moi quan hé lao dong, néu ¢, thuong la
dua trén nén tang tam thoi hodc moi quan hé gia
dinh chit khéng phai l1a quan hé lao dong theo
hgp dong vdi sy dam bao chinh thirc.

Hau hét cac hoat dong kinh té phi chinh
thitc cung cap hang hod va dich vu ¢ tinh chét
hop phap. Dy 1a dic trung dé phan biét hoat
dong nay v6i cac hoat déng phi phap. Cing c6 su
khac biét giita hoat dong kinh té phi chinh thic va
hoat dong kinh té ngdm. Hoat dong kinh té phi
chinh thitc khong nham dé tranh phai dong thué,
dong bao hiém xa hoi va cac loai quy ché khac.
Tuy nhién, ciing ¢6 su trung 1ap nhat dinh gitta hai
loai hoat dong nay. D6 la co thé co cac don vi
kinh té phi chinh thitc khong muon dang ky kinh
doanh hodc dang ky ban quyén nham tranh chiu
su chi phoi cua cac diéu luat tir do giam dugc chi
phi san xuat.

- Hoat dong kinh té ho gia dinh ty san tu
tiéu (Economic activity undertaken by households
for their own final use) bao gdm céac hoat dong
san xuat cua ho gia dinh tao ra san pham dé tu
tiéu dung va tich Iy cho chinh cac thanh vién cua
ho gia dinh. Kinh té tu séan tu tiéu ca ho gia dinh
bao gdm ca cac hoat dong trong trot, chan nudi,
nha tu c6 tu 6. Tuy nhién, cac hoat dong do hd gia
dinh ty 1am dé phuc vu cudc séng hing ngay (ndu
com, gidt quan 4o, lau nha...) khong dugc coi la
hoat dong kinh t& ho gia dinh tu san tu tiéu.

- Hoat ddng kinh té bi bo sot do khiém
khuyét cda churong trinh diéu tra thong ké bao
gdm céc hoat dong kinh té dang Iy phai dugc thu
thap thong tin dé bién soan vao tai khoan quéc
gia, nhung bi bo sot trong qua trinh thu thap s6
liéu (do dan diéu tra khdng bao phi day du pham
vi, d0i tugng diéu tra khdng hop tac).

2. Dac diém, tiéu chi va cach tiép can do
luong khu vire phi chinh thie?

- Pic diém: Co sd san xuat kinh doanh
thudc khu vuc phi chinh thitc ¢ cac dac diém Ia
hgp phap, khong phai dang ky kinh doanh; quy mé
nho (theo doanh thu hodc lao dong); so sach ké
toan khong hoan chinh; chi phi cho san xuét
thuong khong thé phan biét duoc vdi chi tiéu cua
ho gia dinh, cac tai san nhu nha ctra, xe ¢ khong
thé phan biét dugc gitta st dung cho san xuét kinh
doanh véi st dung cudi cung cta hg gia dinh?.

- Tiéu chi xac dinh: To chic Lao dong thé
thé gidi (ILO) dua ra 3 tiéu chi xac dinh co sd san
xuat kinh doanh thudc khu vic phi chinh thirc*: (1)
Quy md cua co sd theo sb lao dong lam viée
thudng xuyén va/hodc; (2) Khong dang ky doanh
nghiép theo cac hinh thitc cu thé cua phap luat
quoc gia, nhu ludt thuong mai, ludt thué hodc an
sinh xa hoi, cac luat chuyén nganh, cac luat hodc
quy dinh duoc thanh Iap boi cac co quan lap phap
qubc gia; (3) Khong dang ky ngudi lao dong cua
doanh nghiép vé viéc khong c6 viéc 1am hoac hgp
ddng hoc nghé ma cam két cho ngudi st dung lao
dong ndp cac khoan thué va an sinh xa hoi co lién
quan dong gop thay mat cho ngudi lao dong hodc
lam cho cac moi quan hé lao dong theo luat lao
dong chuan.

3. Phuong phap tiép can dé do luong hoat
déng kinh té phi chinh thic

SNA2008 khuyén nghi 3 céch tiép can dé
do luong hoat dong phi chinh thitc, bao gém diéu
tra ho gia dinh, diéu tra co sd, diéu tra hon hop ho
gia dinh - doanh nghiép. Viéc Iya chon phuong
phap nao sé phu thudc vao thong tin nao thiéu

? Tai liéu nay khéng dé cdp dén lao dong phi chinh thire

? System of National Accounts 2008 (B, Chapter 25)

! Measuring informality: A statistical manual on the
informal sector and informal employment (Chapter 2, 3)
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trong nhiing thu thap co6 sdn, cach to chic hé
thong thong k&, nguon cung cap va nhu cu cua
nguoi stt dung. Dudi day trinh bay chi tiét 3 cach
tiép can do Iuong khu vuc phi chinh thiec.

- Piéu tra ho gia dinh: Cudc diéu tra ho gia
dinh 6 thé cung cap thong tin vé san xuét cua
doanh nghiép gia dinh ma khong co trong dan
mau st dung dé diéu tra co so. Cing c6 thé thu
thap di liéu vé viéc 1am trong khu vuc phi chinh
thitc qua diéu tra ho gia dinh hay lao dong. Moi
nguoi trong ho gia dinh c6 thé tra 16i nhitng cau
hoi véi muc dich tim ra loai thdng tin nay, khéng
ké dén tinh trang viéc lam hay cong viéc chinh va
phu vi ¢ nhiéu quéc gia, hoat dong phi chinh thitc
dugc thuc hién nhu cong viéc phu. Nhitng cau hoi
dic biét co thé dugc dat ra dé xac dinh viéc lam
khong cdng trong doanh nghiép gia dinh nhd, hoat
dong do phu nif va tré em lam, hoat dong ngoai
nha, hoat dong khong dugc khai nhan, va kinh
doanh phi chinh thitc nhu cong viéc phu. Thanh
cong cua cach tiép can nay phu thugc vao mau
diéu tra, bao gom khu vuc dia Iy dai dién, noi ma
hoat dong gia dinh dién ra va nhiing ngudi 1am cho
khu vuc phi chinh thtc sinh song.

- Diéu tra co sd: Trong hau hét cac truong
hop, mot cudc diéu tra co sd co thé dung dé do
ludng hoat dong cua doanh nghiép phi chinh thitc
chi khi cudc diéu tra ho kinh doanh dugc thuc hién
ngay sau mot cudc diéu tra dan sb kinh té hodc co
sG vi dan mau co thé khong bao gom thong tin,
ho3c thong tin khéng cap nhat vé doanh nghiép gia
dinh. K& ca khi mot diéu tra co sa dugc dung dé do
ludng don vi san xuat gia dinh, bao gom ca nhiing
don vi trong khu vuc phi chinh thitc, can cha y rang
don vi san xuét khéng ndm ¢ mét vi tri ¢6 dinh hodc
ndm trong co sd kinh doanh khéng thé nhan ra, sé
bi xoa di trong danh sach thu thap. Thém vao do,
dém 2 1an cung mot ho san xuat co thé xay ra néu
thu thap cho nhitng loai hinh hoat dong kinh té khac
0 042017

nhau dugc thuc hién & nhing thoi diém khac nhau
cht khéng cung mét lic trong mot thiét ké tong hop.

- Diéu tra hon hgp ho gia dinh - doanh
nghiép: Piéu tra hén hgp ho gia dinh - doanh
nghiép dugc thiét ké nhitng mo-dun doanh nghiép
gan vai lyc lugng lao dong hién tai hodc diéu tra
ho gia dinh khac. Cudc diéu tra nay thu thap thong
tin nhitng cha ho kinh doanh cta cac ho diéu tra
dugc chon méu, gom nhitng cha ho kinh doanh
phi chinh thic (bao gdm nhitng don vi hoat dong
khong ¢6 co sa cb dinh nhu 1a don vi luu dong) va
cac hoat dong cua ho, khong ké dén qui mé cua
doanh nghiép, loai hinh hoat dong va nai lam viéc
va cong viéc 1a chinh hay phu. Khi Iya chon diéu
tra hon hop ho gia dinh - doanh nghiép dé do
luong khu vic phi chinh thitc, can chi y mau diéu
tra co phan anh day du phan phoi dia ly cua cac
hoat dong kinh té trong ho san xuat hay khong.
Cing can phai xem xét doanh nghiép véi don vi
san xut dat ¢ nhiéu dia diém duoc xtt Iy nhu thé
nao va lam thé nao dé tranh sy trang 1dp doi voi
cac doanh nghigp hoat dong dudi quan hé doi tac
néu cung mot doanh nghiép dugc bao céo bdi cac
d6i tac thudc cac ho khac nhau.

4. Cac khuyén nghi khac lién quan

- Tt ¢4 cac qubc gia nén dung tiéu chudn
vé t0 chitc phap luat (doanh nghiép khong co tu
cach phap nhan), vé loai tai khoan (khdng co day
du tai khoan) va vé diém dén cua san pham (it
nhat mot vai san pham thj truong);

- Chi tiét vé gi6i han s6 nhan cong cla
doanh nghiép trong dinh nghia quéc gia vé khu
vuc phi chinh thitc, dé cho méi nudc quyét dinh.
Tuy nhién, d6i véi bao cdo qubc té, cac nudc nén
cung cap so liéu d6i vai cac doanh nghiép it hon 5
nhan cong. Trong trudng hgp doanh nghiép bao
gdm nhiéu co sd, gidi han vé qui md chi nén ap
dung cho co sa 16n nhét;
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- Céac quoc gia st dung tiéu chuan vé sb
nhan cong, nén cung cap so liéu riéng vé nhiing
doanh nghiép khong qua déng ki ciing nhu nhiing
doanh nghiép da dang ki;

- C4c quéc gia str dung tiéu chuan vé khong
dang ki, nén cung cap so ligu riéng biét vé nhing
doanh nghiép co it han 5 nhan cong cing nhu
doanh nghiép c6 5 nhan cong trd Ién;

- Cac qudc gia c6 cac hoat dong nong
nghiép, nén cung cap nhitng dit liéu riéng biét vé
cac hoat dong néng nghiép va phi nong nghiép;

- Cac quéc gia nén dua vao nhing nguoi
tham gia cac hoat dong chuyén mon hay ky thuat
néu ho dap tng cac tiéu chi trong khai niém cua
khu vuc phi chinh thi;

- Cac quoc gia nén dua vao céc dich vu gia
dinh c6 tra phi, trir khi ching dugc cung cap bai
nguai lam cong la cda ho gia dinh;

- Cac qubc gia nén lam theo doan 18 cla
Nghi quyét 15 dugc thong qua boi ICLS vé cach xut
ly nhan cong thué ngoai/nhan cong trong gia dinh.
Cac qudc gia nén cung cp cac di liéu riéng biét
d6i vai nhan cong thué ngoai/nhan cong trong gia
dinh dugc tinh trong khu vuc phi chinh thitc;

- Céac quéc gia bao gdm khu vuc thanh thi
va nong thon nén cung cap dif liéu riéng biét cho
ca thanh thi va néng thon;

- C4c quoc gia st dung céc cudc diéu tra
ho gia dinh hay diéu tra tong hop nén c6 gang bao
pha khong chi nhitng ngudi ¢6 cbng viéc chinh
trong khu vuc phi chinh thitc, ma ca nhitng nguoi
0 hoat dong phu trong khu vuc phi chinh thitc.

I1. Kinh nghiém ctia mét sé quoc gia
1. Brazil

- Tiéu chi xac dinh: Qui mé theo lao dong:
<6 lao dong; va s sach ké toan khong hoan chinh
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- Pham vi: Tt ca cac nganh kinh té, tru
nganh néng, lam nghiép va thay san

- Phuong phap do ludng: Diéu tra kinh té phi
chinh thitc d6 thi.

2. Mexico

- Tiéu chi: Knong dang ky; va so sach ké
toan khéng hoan chinh

- Pham vi: Tat ca cac nganh kinh té, tru
nganh néng, lam nghiép va thiy san

- Phuong phép do Iudng: Diéu tra lao dong
va viéc 1am quoc gia.

3. Panama

- Tiéu chi: Qui m6 theo lao dong < 5 lao dong

- Pham vi: Tat ca cac nganh kinh té, tru
nganh néng, lam nghiép va thay san

- Phuong phép do Iuong: Diéu tra ho gia dinh.

4. AFRISTAT

- Tiéu chi: Knong dang ky; va so sach ké
toan khong hoan chinh

- Pham vi: Tat ca cac nganh kinh té, tru
nganh nong, Iam nghiép va thiy san

- Phuong phap do Iudng: Diéu tra 1-2-3.

5. Ethiopia

- Tiéu chi: Quy mo lao dong <11 lao dong;
va sO sach ké toan khong hoan chinh, hodc khong
dang ky

- Pham vi: T4t ca cac nganh kinh té

- Phuong phap do luong: Diéu tra viéc 1am
va that nghiép khu vuc do thi.

6. Mali

- Tiéu chi: Qui mo lao dong < 11 lao dong;
khong dang ky: va s6 sach ké toan khong hoan
chinh

- Pham vi: Tat ca cac nganh kinh té, tru
nganh nong, Iam nghiép va thiy san
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- Phuong phap do Iudng: Diéu tra Iuc lugng
lao dong.

7. Tanzania

- Tiéu chi: Quy mo lao dong < 10 lao dong;
va khéng dang ky

- Pham vi: Tt ca cac nganh kinh té, tru
nganh nong, 1am nghiép va thdy san

- Phuong phap do luong: Luc luong lao dong.

8. Moldova

- Tiéu chi: Khong dang ky

- Pham vi: T4t ca cac nganh kinh té

- Phuong phap do luong: Luc lugng lao dong.

9. Lién bang Nga

- Tiéu chi: Khong dang ky; va khong co tu
cach phap nhan

- Pham vi: T4t ca cac nganh kinh té

- Phuong phép do luong: Diéu tra dan sb vé
cac van dé viéc lam.

10. Tho Nhi Ky

- Tiéu chi: Qui m6 lao dong < 10 lao dong;
va khoan thué hodc khong nop thué

- Pham vi: Tat ¢4 cac nganh kinh té, trut
nganh ndng, 1am nghiép va thiy san

- Phuong phap do Iudng: Diéu tra Iuc lugng
lao dong h¢ gia dinh.

11. An Do

- Tiéu chi: Qui m6 lao dong <10 lao dong

- Pham vi: Tt ca cac nganh kinh té, tru
nganh nong, 1am nghiép va thy san

- Phuong phap do ludng: Diéu tra mau
quoc gia.

12. Pakistan

- Tiéu chi: Qui mo lao dong <10 lao dong,
hodc tu lam
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- Pham vi: Tat ca cac nganh kinh té, tru
nganh néng, lam nghiép va thay san

- Phuong phap do Iudng: Diéu tra luc Iugng
lao dong.

I1l. Dé xuét ap dung do lwong khu vuc kinh
té chura duoc quan sat o Viét Nam

1. Ké hoach tong thé do Iuong khu vuc
kinh té chua dugc quan sat

Nhu trén da dé cap khu vuc kinh té chua
dugc quan sat 1a mot bo phan cla nén kinh té
qudc gia can dugc do luong vao hé thong tai
khoan qubc gia, trong d6 co chi tiéu GDP. Nam
2012, Thong ké Uc da do ludng khu vuc kinh té
nay va diéu chinh quy mo cua GDP tang khoang
3% so0 vdi S0 liéu da cong bo°. Mexico da do ludng
khu vuc kinh té phi chinh thitc va diéu chinh quy
mo clia GDP tang 10,5% so vdi s0 liéu da cong bo
(2008). Nham xac dinh day du quy moé GDP cua
nuac ta, can xay dung, thuc hién ké hoach tong
thé dén nam 2025 do ludng khu vuc kinh té chua
dugc quan sat vdi 10 trinh thuc hién theo 5 thanh
phan cua khu vuc kinh té chua dugc quan sat
(Kinh t& ngam; kinh t& bat hop phap; kinh té phi
chinh thirc; kinh t& ho gia dinh tu san tu tiéu; va
cac hoat dong kinh té bi sot do cac chuang trinh
thong ké khiém khuyét). Giai doan dau (2017-
2018) cuia ké hoach tong thé sé tap trung do luong
khu viyc kinh té phi chinh thitc va viéc lam phi
chinh thtc.

2. Do lutng khu vuc kinh té phi chinh thitc
¢ Viét Nam

Trén co sd cac khuyén nghi cua quoc té,
kinh nghiém cua mot s6 quéc gia, dac biét 1a Nghi

? 5204.0.55.008 - Information Paper: The Non-
Observed Economy and Australia's GDP, 2012
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dinh s6 78/2015/ND-CP ngay 14/09/2015 cua
Chinh phii vé dang ky doanh nghiép (viét tat 1a
Nghi dinh s6 78), khu vuc kinh té phi chinh thitc ¢
Viét Nam dugc xac dinh nhu sau:

- Khadi niém: Khu vuc kinh té phi chinh
thitc bao gom céc co sd san xuat kinh doanh (ho
kinh doanh) khong c6 tu cach phap nhén, san
xuat mot hodc mot s6 san pham (vat chat, dich
vu) dé ban hodc trao doi, khong co gidy ching
nhan dang ky doanh nghiép/hd kinh doanh theo
quy dinh cua phap luat, khéng thudc cac nganh
néng, lam nghiép va thuy san.

- Tiéu chi xac djnfr. (1) Quy mo theo lao
dong khong qua 10 lao dong thuong xuyén; va
(2) Khong dang ky ho kinh doanh hodc dang ky
hoat dong.

HO/co s@ kinh doanh phai dam bao du 2 tiéu
chi néi trén méi dugc xac dinh 1a ho/co so kinh té
phi chinh thitc, vi tai khoan 3 Diéu 66 clia Nghi
dinh s6 78 qui dinh “Ho kinh doanh c6 sit dung
thuong xuyén hon muoi lao dong phai chuyén doi
sang hoat dong theo hinh thitc doanh nghiép”.

Trudng hgp hd/co sO kinh doanh vdi quy
mo trén 10 lao dong, nhung khong c6 Gidy chimg
nhan dang ky ho kinh doanh hodc dang ky doanh

nghiép khong duogc xac dinh 13 ho/co sa kinh té phi
chinh thitc. Nhitng hé nay dugc xac dinh la hoat
dong kinh té bat hop phap, vi khong ding ky
doanh nghiép theo quy dinh cua phap luat).

Trudng hgp hd/ca sd kinh doanh vdi quy
mo khong qua 10 lao dong, co Gidy ching nhan
dang ky ho kinh doanh sé khong dugc xac dinh la
ho/co sd kinh t& phi chinh thitc. Nhitng hd nay
dugc xac dinh 12 hoat dong kinh té chinh thiec, vi
c6 dang ky ho kinh doanh theo Nghi dinh s6 78.

- Pham vi: Tt ca cac nganh kinh té, trif
nganh néng, lam nghiép va thay san.

- Phurong phap do luong. Diéu tra 1-2-3

- Ban thém vé tén goi khu vue kinh té phi
chinh thie

Co thé st dung mot s thuat ngir khac nhu
“Khu vuc kinh té khong chinh thie” hodc “Khu vuc
kinh té khong dinh hinh” hodc “Khu vic kinh té phi
két cdu” hodc “Khu vuc kinh té khong dang ky” dé
dat tén cho khu vuc kinh té nay. Tuy nhién, thuat
ngdt “Khu vuc kinh té phi chinh thic” dugc su
dung phd bién nhét dén thoi diém hién nay. Su
dung cong cu tim kiém Google trén mang internet
cho két qua cu thé nhu bang dudi day.

Bang 1: Két qua tim kiém céac thuat ngi khac cho khu vuc kinh té phi chinh thirc
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T Thuat ng(f Két qua tim kiém Thoi gian tim kiém

1| Khu vuc kinh té phi chinh thitc 18.900 0,69 giay

2 | Khu vuce kinh té khong chinh thic 15.900 0,84 giay

3 | Khu vic kinh té phi két cau 849 0,89 giay

4 | Khu vyc kinh 1 khong dang ky 2 0,57 gidy

5 | Khu vuc kinh t& khong dinh hinh 0 0,98 giay
(Xem tiép trang 51)
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