Miic song dan cu Bac Ninh sau 12 ndm tai 1ap tinh
THUC TRANG VA GIAI PHAP

{ic song dan cu 1a mot chi tiéu quan trong
M dé danh gia su phat trién kinh t€ xa hi
clla mot qudc gia, mot tinh hodc mot dia
phuong. Thu nhdp binh quin dau ngudi tiang 1&n 1a
co s& dé cai thign doi séng vat chat va tinh than
va lam tién dé dé gop phan nang cao chi s¢ phat
trién con ngudi (HDI). K& tir khi tinh Bdc Ninh duigc
tai 1ap, miic song cla cac tang I6p dan cu trong
tinh ¢6 su tdng trudng vugt bac. Nam 1997, khi méi
tai 1ap, mic song dan su trong tinh thap hon nhiéu
mUic binh quin clia ca nudc va binh quin cla cac
tinh viing Ddng béng séng Hong; song dén nay da
dat va vugt. Bdc Ninh dang tr6 thanh mot trong
nhiing diém séng clia c& nudc trong viéc phat trién
kinh t& x3 hdi, ndng cao mic sdng nhan dan va
tling bu6c thuc hién thanh céng su nghiép cbng
nghiép hod, hién dai hoa dat nutc dua Bic Ninh tré
thanh tinh cong nghiép vao ndam 2015.
1. Tinh hinh phat trién kinh t& xa hdi cia
tinh sau 12 nam tai lap
Sau 12 nam tai 1ap (1997-2008) tinh hinh kinh
t& clia tinh c6 budc phat trién vugt bac va dat dugc
thanh tyu hét stic to 16n. Toc do phét trién kinh t&
binh quan giai doan 1997-2008 dat 13,8%, trong
dé khu vuc ndng, lam, ngu nghiép tang 4,2%, khu
viic cbng nghiép xdy dung tang 21,3%, khu vuc
dich vu ting 14,7% va la tinh c6 toc do tang trubng
cao nhat khu vuc Pong bang song Hong. Kinh t&
tang trudng cao, lam cho miic déng gop vao ty
trong GDP clia ca nudc tang 1&n rd rét. Nam 1996,
ty trong GDP cla tinh chi chiém 0,74% tong GDP
clia ca nudc, thi dén nam 2008 ty trong d6 1a 1,5%.
Sau 12 nam ty trong GDP cla tinh chiém trong
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tong GDP clia c& nu6c ting thém 1a 0,76%. Mic
thu nhap GDP binh quan dau ngudi mot nim tir chd
chi bdng 55% clia ca nu6c nam 1996, d&n nim
2008 da dat 114,7% miic binh quin cla ca nudc.
Do 1a mot trong nhiing thanh tyu I6n nhat trong
phat trién kinh t€ clia tinh sau 12 ndm tai Iap tinh.
Co cdu kinh t& chuyén dich nhanh theo huéng tich
cyc, ding hudng phat trién kinh t& xd hoi ma Dai
hoi Pang b cla tinh dé ra. Nam 1997, ty trong
ndng, 1am, ngu nghiép chiém 46,3%, cong nghiép
xdy dung chiém 23%, dich vu chiém 30,7%, thi
dén nim 2008 ty trong ndng, 1am, ngu nghiép chi
con 15,3%, cong nghiép xay dung la 56,38%, dich
vu 1a 28,32%.

Nén kinh t& clia tinh c6 buéc phat trién nhanh,
toan dién, nén hé thdng co sG ha tang cla tinh
khong ngting dugc cling ¢d va ting cudng, dat dugc
két qua cao va dugc x&p vao mot trong céc tinh ¢o
ha tdng phét trién nhat cd nudc, chi sau cac thanh
phd 16n. Dén nay, toan tinh ¢c6 100% sO xd, thon
c6 tram dién. Ty 18 s6 ho dung dién dat 100%. Hé
thong dudng tinh 16, huyén 16 dugc md& rong va trai
nhua 100%, dudng giao thong néng thén dugc nhua
hod, bé tong hoa trén 50% va gan 100% dubing
lang ngd xom duoc lat gach va do bé tong. Mang
|ui thong tin phat trién manh. Toan tinh c6 126 x4,
phudng c6 diém buu dién van hod xd va hé thong
loa truyén thanh. Co sG vat chat clia nganh y té,
gido duc ngay cang dugc cai thién, gop phan thuc
hién t6t cong tac gido duc, cham soc stic khoé clia
cac tang I6p nhan dan trong tinh.

V6i su phét trién trén tat cd cac finh vuc kinh
t€, van hod, xa hdi gop phan lam gia ting chi so
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phat trién con ngudi (HDI) ngang béng véi cac tinh,
thanh phd I16n trong ca nuéc va dat 6 miic 13/63
tinh, thanh phd clia ca nudc vao nam 2003.

2. Thyc trang mifc sdng ctia dan cu tinh Bic
Ninh sau 12 nam tai 1ap

2.1. Thu nhép binh quédn dau ngudi chung
toan tinh

Sau hon 12 ndm tai lap tinh, nén kinh t& cla
tinh lién tuc tang trudng véi toc do cao, nén thu
nhap clia hau hét cac hg gia dinh trong tinh dudgc
nang |&n va céi thién ro rét. Diéu nay duoc thé hién
ro thong qua két qua cudc khao sat kinh t& ho gia
dinh tlt ndm 1996 dén nay.

Thu nhdp binh quan dau ngudi nam 2008 dat
1185.0 nghin dong ngudi 1 thang ting gdp 5,51
lan so nim 1996. Toc do tang trudng binh quan cla
thu nhap binh quan 1 ngudi 1 thang tinh Bic Ninh
giai doan 1997-2008 1a 15,3%, néu loai trii yéu to
trugt gia toc do tang thu nhap binh quan giai doan
1997-2008 13 khodng 8%, va thu nhap binh quéin
d4u ngudi clia Bac Ninh ding thii 3 viing dong bang
sdng Hong, chi sau 2 Thanh phd I6n (Ha Ngi va Hai
Phong).

Trong nhiéu nam gan day, t6c do tang trubng
kinh t& clia B4c Ninh déu cao hon mic ting trubng

clia ca nuéc va khu vuc Pong bang song Hong, nén
mc thu nhap clia nguti dan tang nhanh. Ndm 1996,
mic thu nhap chi bing 94,8% clia ca nutc va chi
bang 96,3% clia viing Dong bang sdng Hong thi dén
nam 2004 mic thu nhap cla Bic Ninh da bdng va
vugt muc thu nhap cla c& nutc va ving Pdng bang
sdng Hong. Nam 2008 thu nhap binh quin dau nguoi
clia tinh Béc Ninh d3 dat 113,9% clia ca nutc va dat
106,0% cla ving Pong bang sdng Hong. Mic chénh
[ach thu nhap binh quan dau ngudi clia tinh Bac Ninh
so VvGi thu nhap binh quan clia ca nutc va khu vuc
Pong bang sdong Hong ngay mot ting I18n trong
nhiing nam t6i khi tinh Bac Ninh co ban tr§ thanh
tinh cdng nghiép vao ndm 2015.

cung véi qua trinh chuyén dich co cdu kinh t&,
co cau thu nhap clia dan cu cling c6 su chuyén dich
theo hutng tich cuc. Ty trong thu tif ndng, 1am va
thuy sdn gidm manh, thu tir tién cong, tién luong
va thu tir sn xuat cong nghiép, xay dung, dich vu
va thu khac ngay mot ting Ién. Do toc do tdng
truGng kinh t& ludn dat ¢ miic cao, cd cdu kinh t&
thay déi theo huéng tich cuc, da lam cho co cdu
ngudn thu nhap theo nganh kinh t& thay ddi theo.
Né&u nhu nam 1996 ty trong thu tif cdng nghiép, xay
dung va dich vu chi chiém 27,19%, thi dén nim

THU NHAP BINH QUAN 1 NGUGI 1 THANG

1996 1999 2002 2004 2006 2008
Tinh Bdc Ninh (nghin déng) 215,0 2605 326,5 4911 6695 1185,0
Ca nu6c (nghin dbng) 226,7 2950 356,1 484 4 6365 1041,0
Ving d6ng bing séng Héng
(nghin ddng) 223,3 2803 353,1 488,2 653,3 1109,0
Ty 18 thu nhdp cla Bic Ninh so
BQ DAng bing séng HAng (%) 96,3 92,9 92,5 100,6 102,5 106,9
Ty 18 thu nhdp cla Bic Ninh so
BQ cé& nudc (%) 94,8 88,3 91,7 101,4 105,2 113,9
Ngudn: - Két qua khdo Khdo sat mic séng h¢ gia dinh cdc nam

- Nién gidm Théng ké cdc nam
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2008 1a 37,33%, Trong khi do6 thu tir ndng, 1am va
thuy sédn giam tii 49,04% nam 1996 xudng con
18,68% nam 2008. Diéu nay c6 nghia 1a co cdu
ngudn thu nhap c6 xu hudng chuyén dich tudng ting
vi co cdu GDP va lao dong cla tinh. Pay la su
chuyén dich co cdu lao dong theo hubng tich cuc
can dugc duy tri va thic ddy nhanh hon trong qua
trinh cdng nghiép hod, hién dai hod trén dia ban
tinh. S6 lugng va quy md cla cdc cd sG kinh t&
hanh chinh sy nghiép ngay cang tdng va mé rong.
Nguoc lai, sO luong cd s& kinh t& ca thé sdn xuat
nong, 1am va thuy san tang rat cham. Vi vy, s0
lao ddng lam thué, lam cong tang Ién nhanh chong.
Diéu nay Iy gidi tai sao ty 18 thu nhap tir tién cong,
tién luong tang rdt nhanh trong thoi gian viia qua.

2.2.Thu nhdp binh quén dau ngudi theo khu
vue

Thu nh@p binh quan 1 nguGi 1 thang tang kha
nhanh ¢ ¢ 2 khu vuc thanh thi va nong thon. Nam
2008, mc thu nhdp binh quan cla khu vyc thanh
thi 1a 1166,4 nghin dong 1 ngudi 1 thang, mic
tdng binh quan thu nhap dau ngudi giai doan 2003-
2008 1a 24%, trong khi d6 mic tang truGng binh
quan ctia khu vuc ndng thon chi dat 18,1%. Do mic
tang truéng thu nhdp binh quan & cac khu vuc co
su chénh Iénh kha I6n gitia thanh thi va néng thon,
nén sy cach biét vé thu nhap gitia khu viic thanh
thi va ndng thon tiép tuc ndi rong thém. Miic chénh
léch thu nhdp gitia thanh thi va nong thon ndam
2002 chi 1a 1,42 1an, thi d&n nim 2008 mic chénh
léch thu nhap I8n t6i 1,91 lan. Trong cd cdu ngudn
thu, thu nhap clia khu viic ndng thon chi yéu 1a thu
tlr ndng, 1am, thuy san, thu nhap ti hoat dong cong
nghiép, xay dung va dich vu chiém ty 18 thdp han,
trong khi d6 nhap clia khu vuc thanh thi chi yéu ti
tién luong, tién cong va thu nhap tir hoat dong san
xudt kinh doanh cong nghiép, xdy dung va dich vy,
thu tir hoat dong san xuit nong, 1am, thuy san
chiém ty 18 khong dang ké. Tuy nhién, su phan hoa
giau ngheo clia khu vic ndng thon dién ra cham
chap han khu vuc thanh thi. Nam 2008, chénh Iéch
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thu nhdp gitia nhdm thu nhdp cao va nhém thu
nhap thap cla khu vic néng thon la 6,5 1an, con
khu vuc thanh thi 1a 7,9 Ian.

2.3. Thu nhdp binh quén dau ngudi theo 5
nhém thu nhap va su phan hoa giau nghéo

Sau han 10 nam thuc hién Chudng trinh Muc
tiéu thién nién ky clia Chinh phii va thuc hién muc
tiéu qudc gia vé giam ngheo, tinh Bic Ninh da thu
dudgc thanh tuu hét siic quan trong. Tinh dén hét
nam 2008, ty 18 ho nghéo cla tinh chi con 7,58%
(theo chudn nghgo tai QD s6 1751/LD-TBXH) va la
tinh cd ty 18 hd nghéo thdp nhat ca nudc.

Trong nhiing ndm qua, Chudng trinh muc tiéu
qudc gia vé xoa doi, giam nghéo da dugc dit trong
téng thé quy hoach phat trién kinh t& xa hoi cla
tinh. Kinh t& lién tuc tang trudng cao, co s§ ha tang
thiét y&u dugc hd trg du tu dang mdc da gop phan
cai thién trén nhiéu Iinh vuc & cac dia phudng trong
tinh, nhat 1a cdc xa kho khan, cac xa ving siu, xa
cla tinh. Cong tac xod doi giam ngheo da dugc xa
hdi hoa, cac phong trao “ngay vi ngudi ngheo”;
“chung tay gilp stic hd ngheo” da thu hat su gilp
dd cla nhiéu ca nhan, tap thé, doanh nghiép va cac
td chiic xa hoi..hinh thanh quy vi ngudi nghéo dé
cham lo diéu kién nha 6, doi s6ng cho cic hd
nghéo. Thém vao niia cadc hd ngheo tich cuc tham
gia san xuat, tng dung tién bo khoa hoc ki thudt,
nd luc vuon I&n thodt ngheo.

Do san xudt phat trién, nén mic thu nhap
binh quan dau ngudi déu tang I8n, song su gia ting
thu nhdp gilia cac nhom thu nhap khong dong déu
va ¢ xu huéng ngay cang dodng ra. Mdc thu nhap
clia nhém thu nhdp cao (nhém 5) ngay mot tang
va tdng nhanh hon nhém c6 thu nhdp thdp, nén
khodng cach chénh I&ch gidu ngh&o ngay mot rong
ra. Day la mot trong nhiing thach thic trong viéc
thu hep khoang cach gidu nghéo va bat binh déng
trong xa hoi. N&u nhu nim 2002 khoang cach
chénh I&ch gidu nghéo gitta nhom 5 so v6i nhom 1
chi 1a 4,5 1an, nam 2004 13 6 1an, nam 2006 1a 6,7
lan va dén nam 2008 khoang cach chénh l&ch nay
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da tang I1&n 6,9 Ian. Diéu nay thé hién su phan hoé
giau nghéo ngay mot ting & tat ca cadc nhom dan
cu trong tinh va & cd 2 khu vuc thanh thi, nong
thon. Tuy nhién, néu chia 10 nhom thu nhap thi ty
I& nay con cao hon rat nhiéu. Knhoang cach chénh
léch gidu nghéo clia 10 nhom thu nhap qua cac ky
di€u tra 1a: Nam 2002 1a 7,1 lan, nam 2004 1a 9,9
lan, nam 2006 1a 10,1 1an, ndm 2008 1a 11,6 lan.
Su chénh léch giau nghéo clia 10 nhom thu nhdp
rat 16n, song so v6i cac tinh Pong bang sdng Hong
va ca nudc thi miic chénh Iéch clia Bac Ninh con
thdp hon nhiéu.

Chénh l&ch thu nhdp va phan hoa gidu nghéo
trong dan cu con dugc thé hién qua hé so GINI. Hé
sd GINI clia tinh tuong Ging la: Nam 2002 [a 0,293,
Nam 2004 la 0,332, Nam 2006 la 0,352, Nam
2008 14 0,364. Tir d6 c6 thé khdng dinh ring phan
hoa giau nghéo, hay su chénh léch thu nhip giiia
cac nhom dan cu 6 Bac Ninh da xudt hién va ngay
mot rd nét hon. Tuy nhién, su gia tang cla hién
tugng nay con cham.

P& danh gid miic do gay git clia hién tudng
phan hod gidu ngheo, ngan hang thé gidi dua ra tiéu
chi 40%. Tiéu chi 40% tc l1a ty trong thu nhap cla
40% dan s6 c6 thu nhap thap trong tong s6 thu nhap
clia toan b dan cu. Ty trong nay nhd hon 12% la
b4t binh ddng cao vé thu nhap, ndm trong khodng
tli 12-17% 1a c6 su bat binh dang viia, va trén 17%
la c6 su bat binh dang tuong doi. Nam 2008, 40%
dan s chiém xap xy 16% va nam trong nhom bat
binh dng viia. Ngoai ra, mot so tac gid con sli dung
dudng cong LORENZ dé nghién ciiu, md t& su phan
hoa gidu ngheo clia cac dia phuong.

3. Mot sd han ché

Nhu trén da phan tich, k& tii khi tinh Béc Ninh
dugc tai 1ap, nén kinh t& cla tinh c6 budc phat trién
vigt bac va dat dugc thanh tuu to I6n trén tat ca
cadc mat kinh t&, van hod, xa hoi va dgi sdng cla
cac tang I6p dan cu trong tinh dugc cai thién rd
nét. Mdc thu nhip cla cac tang I6p dan cu ngay
mot tdng va c6 xu huéng tang nhanh hon mic tang

binh quan clia ca nudc va cac tinh Bong bang song
Hong. Tuy nhién, trong qua trinh phét trién con bc
16 nhiéu ton tai trong d6 dang luu y 6 mot s van
dé sau:

Mac du thu nhap binh quan diu nguGi cla tinh
Bac Ninh nim 2008 dat va vugt qua cao so miic
binh quan cla ca nudc (113,9%), song su phan bd
thu nhap khong dong déu va miic thu nhap chi tap
trung & khu vic thanh thi, thi trdn, thi tG khu vuc
c6 lang nghé va & cac nai dang trong qué trinh do
thi hod va G cac nai thu hoi dat lam khu, cum cong
nghiép. Cac khu viic ndng thon thudn tuy, khu vuc
vling sau, ving xa miic thu nhap con qua thap. Do
vay, dan dén hién tuong di dan tu do & cac huyén
Gia Binh, Luong Tai dén lam an & cac tinh phia
nam. SO ngudi trong do tudi lao dong di 1am an xa,
sO ngudi & nha chi 1a phu nii, ngudi hét tudi lao
dong va tré em dang trong do tudi di hoc, do vay
dan dén tinh trang thiéu hut lao dong tuong ddi,
tiém nang cla dia phuong chua dugc khai théc.

Nguon von cho su tang trubng chi yéu tir khu
vuc lién doanh véi nutc ngoai, va khu vuc dau tu
clia cac doanh nghiép trong nuéc & cac khu cong
nghiép, con su huy dong ngudn von ty cé tii ndi bo
nén kinh t& con yéu va thigu. Do vay hiéu qua cla
sy tang truéng chua cao, mlic do hutng thu thanh
qua cla tang trudng con thap. Nguoi lao dong trong
cac doanh nghiép chi nhin dugc phan tién cong véi
mc thu nhap thap, con phan Igi nhudn nha dau tu
thu hét.

Toc do tang trudng binh quan cla thu nhap binh
quan 1 ngudi 1 thang tinh Bic Ninh giai doan 1997-
2008 1a 15,3%, néu loai trir y8u t0 trugt gia toc do
tang thu nhap binh quan giai doan 1997-2008 la
khoang 8%. Trong khi d6 toc do tang trubng GDP
binh quan giai doan 1997-2008 1a 13,8%, va thap
han kha nhiéu so véi toc do tang trubng kinh t& binh
quan cla giai doan nay. Qua su so sanh sd liéu vé
tang trudng cla thu nhap binh quin dau ngudi va
tang trudng GDP cho thay chat lugng ting trutng
kinh t& clia tinh chua dugc bén viing, mic do ting
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truing chi tap trung vé mat so Iugng, con chit lugng
tdng trudng chua dugc quan tam chl y va ngudi dan
dugc hutng loi tr ting trudng chua cao.

Khodng cach chénh I&ch gidu nghéo gilia cac
khu vic va cac nhom thu nhap cé bién do doang
ra ngay cang l6n, su bat binh ding trong xd hoi
ngay cang cao va da bt ddu xudt hién cac van dé
xa hoi ndy sinh xung quan chénh léch gidu nghéo
clia cac tang I16p dan cu trong xa hoi.

Mac du ty 18 gidm ngheo tuong doi nhanh va
ty 18 nghéo thap trong ca nudc, song mic do giam
ngh&o chua viing chic. Phan I6n cac hd ngheo lai
la cac hd chinh sach, hd neo don, hd khoéng noi
nuong tua va tap trung chil yéu G cac viing ndng
thon, vung sau, ving xa cia tinh. Viéc thuc hién
chuong trinh an sinh xa hoi chua mang lai két qua
tuong x(ing, con tinh trang nhiéu hd chinh sach, ho
c6 cong v6i cdch mang con & nha dot nat. Chuong
trinh méi &m cho ngudi nghéo dugc trién khai tir
nhiéu ndm song chua thyc sy x0a dugc hét cac nha
cdp bon dot nat cho ngudi ngheo.

4. Mgt sd giai phap dé nang cao mic sdong
dan cu cha tinh phat trién bén viing

Tap trung phat trién kinh t& xa hoi, nhdm hoan
thanh cdc muc tidu phat trién kinh t&€ ma Dai hoi
Péng da dé ra. Trong do trong tdm hoan thanh su
nghiép cong nghiép hod, hién dai hod, phin dau
dén nim 2015 tinh co ban trG thanh tinh cong
nghiép. Di dbi véi viéc tao nhi€u viéc 1am méi cho
ngudi lao dong, thi mdt trong nhiing muc tiéu chinh
la ning cao trinh d va tay nghé cho ngudi lao
dong, nhdm tao ra dugc doi ngli ngudi lao dong dap
{ing yéu cau clia tinh dé ra. Nang cao thu nhap cho
ngudi lao dong.

Pi ddi v6i su phat trién kinh t&, tap trung khic
phuc tinh trang 6 nhiém mai trudng, nhat 1a moi
trudng G cac lang nghé, cac cum cong nghiép, dam
bao cho su phét trién bén viing. Trong giai doan t6i
chi ¢cap phép cho cac don vi ¢ cong nghé san xuat
hién dai, ap dung thanh tuu khoa hoc cong nghé
méi va khong gay 6 nhiém moi trudng.
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Nhanh chéng hoan thanh quy hoach vung, on
dinh dién tich san xuit néng nghiép dam bao an
ninh luong thuc tai chd, co chinh sach phat trién
nén nong nghiép toan dién va bén viing. Nang cao
hiéu qua clia san xudt nong nghiép.

Tiép tuc phat trién nhanh nganh cong nghiép
¢6 loi thé canh tranh, trén co s6 ddy nhanh tién do
giai phong mit bdng, xay dung co s6 ha ting cac
khu cbng nghiép tap trung, khu céng nghiép lang
nghé, cum cong nghiép. Co ca ché khuyén kich thu
hat cac doanh nghiép cdng nghé cao, hién dai tao
ra nhiéu gid tri gia tang, viia st dung nhiéu lao
dong nhdm ddy nhanh tdng trudng kinh t&, tao ra
nhiéu viéc 1am mdi co thu nhap cao cho ngudi lao
dong. Uu tién thic ddy chuyén dich cd cau kinh t&
ndng nghiép va nong thon.

Tiép tuc xay dung co s ha tang va trg gilp
cac xa khé khan cla tinh.

Thuc hién nhiéu bién phap dong bd hd trg
ngudi nghéo, thuc hién chinh sach cong bing xa
hoi. Tiép tuc thyc hién cac chinh sach, ché do uu
dai v6i ngudi nghéo nhu: m& cac I16p tap hudn vé
kj ning san xudt, day nghé, chuyén giao cong
nghé, vay von, mi&n gidm hoc phi, mua b&o hiém
y t& va khdm chiia bénh cho ngudi ngheo. Day 1a
nhiing diéu kién thuan Igi cho ngudi dan phét trién
kinh t& hQ gia dinh, thuc hién cong bdng va binh
dang gilia cac tdng 16p dan cu. Dong thdi duy tri
két qua gidm ngheéo bén viing s& gop phan ngin
chan suy giam kinh t& bao dam an sinh xd hoi.

Clng cd, kién toan nang cao vai tro va hiéu
qua hoat dong clia cc to chiic doan thé xa hoi.

Tdng cudng sy lanh dao clia Dang va cac cip
chinh quyén trong viéc phat trién kinh t& xa hoi,
x04 doi gidm nghéo tao moi diéu kién dé kinh t& ho
phét trién. m

Tai liéu tham khao:

- Két qud khdo Khdo sat mic séng hi gia
dinh cdc ndm

- Nién gidm Théng ké cdc ndm
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