Mot s0 ¥ kieén ve cai tién
phwong an diéu tra 1am nghiép
NguyénHoa Binh

Ngay 28 thang 4 nim 2008, Téng cuc truong Tong cuc Thong ké (B6 Ké hoach va Pau
tu) d6 ky quyét dinh s6 329/QD-TCTK ban hanh 6 phuong an diéu tra trong nganh nong nghiép
va thuy san thay thé cac phuong an diéu tra d6 ban hanh theo quyét dinh s6: 300 - TCTK/NLTS
ngay 19 thang 7 ndm 1996. Viéc nghién ctu cai tién cac phuong an diéu tra trong nganh nong
nghiép va thuy san 1a can thiét nham khéc phuc nhing nhugc diém cua phuong an diéu tra do
ban hanh trudc day, nang cao mot budc chit lwong thu thap s liéu diéu tra trong nén kinh té thi
truong da thanh phan trong néng nghiép va néng thon. Nhung riéng phuong an diéu tra lam
nghiép ngoai qudc doanh dugc cai tién va ban hanh theo quyét dinh s 453/TCTK — NLTS ngay
9 thang 7 ndm 2003 cua Tong cuc Thong ké, khong con phu hop véi thuc té san xuét 1am nghiép
hién nay.

Qua theo doi qua trinh trién khai thuc hién phwong an diéu tra 1am nghiép ngoai quéc
doanh tur khi cai tlen (nam 2003) dén nay di hon 6 nam, chiing t6i thay bén canh nhitng uu dlem
da dap ung yéu cau thong tin phuc vu chi dao ciia cac nganh, cac cap vé s cdy 1am nghiép trong
phan tan va san lugng lam san thu dugc tur ring cua cac don vi 1am nghi€p ngoai quoc doanh,
van con mot sd han ché, bat cap can phai dugc nghién ctru va hoan thién nhu sau:

Thir nhit, chua quét hét vé d6i twong va don vi diéu tra, quy dinh vé qui mé dién tich
trong tap trung cua cay lam nghiép qua lon so voi cay nong nghiép lau nam. Phuong an dleu tra
16m nghiép ngoai quoc doanh ndm 2003, qui dinh chi bao gébm cac hg, cac don vi san Xuat 1am
nghiép ngoai quoc doanh voi 2 dbi tuong diéu tra 13 sb cay lam nghiép trong phan tan va san
pham 1am san khai thac, thu nhat tr rimg. Qui dinh nay 1a khong du nhimng dbi tuong can thu
thap thong tin vé két qua san xudt 1am nghiép trén dia ban tinh/huyén, do vay khong dap ung yéu
cau lanh dao, chi dao, phan tich két qua san xuat 1am ~nghi€p cua cac cap, cac nganh tir Trung
uong dén cac dia phuong. Boi vi, nhu cau théng tin vé 1am nghiép ngoai 2 chi tiéu trén con rat
nhiéu chi tiéu 1am nghiép can thiét khac ma cudc diéu tra d6 khong thu thap, hodc thu thap qua
ché d6 bao cao thdng ké co s nhung khong day di nhu: Dién tich ring trong mdéi tap trung, dién
tich rimg dugc giao khoan, cham suc, bao v¢, dién tich rimg ty nhién dugc khoanh nuoi tai sinh,
két qua san xuat gidng cay lam nghiép,... Mat khac, viéc qui dinh khong thong nhét giira nganh
nong nghi¢p trong phuong an diéu tra cay lau nim (cay cong nghiép 1au nam, cay an qua la chi
trong trén dién tich tir 100 m? tr 1én thi dugc tinh 1a dién tich trong mai tap trung), trong khi cay
lam nghlep ¢6 nhitng dic diém twong tu ciy noéng nghiép lau nam thi quy dinh dién tich trong tir
5000 m? tr& 18n méi thdng ké vao dién tich rimg trong méi tap trung.

Thir hai, viéc phan viing chon xa & cp huyén gip khé khin do san xuat 1am nghiép & cac xa
khong dong nhét Theo qui dinh clia phuong an, moi huyén can cur vao diéu kién ty nhién, khi hau,
tap quan san xuat 1am nghiép dé phén chia huyén thanh mét s6 vung nhu: Vung ¢o rung tu nhién,
vung rung trong phan tan, viing két hop vira trong vira khai thac 1am san,... dé xép cac xa c6 hoat
dong san xuat 1am nghiép twong ty nhu nhau vao mot ving. Tuy nhién, qui dinh nay kho khan
trong bude chon mau cép I (chon xa dai di¢n) dbi véi nganh théng ké cta tinh/huyén. Béi vi trén
thuc té co Xa chuyén hoat dong khai thac 1am san (tir rung tu nhién hodc rung trong), c6 xa tréng
rimg tap trung, c6 xi chi trdng cay lam nghiép phan tan, nhung ctng khong it xa két hop nhleu
hoat dong 1am nghiép: vira khai thac va thu nhat lam san, vira trong rung tap trung hodc trong
cdy 1am nghiép phén tan nén cic dia phuong rit ling tung khong biét phan huyén thanh may
vung va phan tung xa vao ving nao cua huyén la chinh xac, hgp 1y. Mat khac, phuong an qui
dinh chi c6 huyén mién nai 1a dugc chon nhiéu xi dai dién hon céc huyén khac. Qui dinh nay
cung khong phu hop véi thye té san xudt, vi khong it cac huyén ving dong bang ven bién trong
ca nudc tir Bac téi Nam ciing c¢6 nhiéu dién tich rimg dude, rimg tram, rimg sy vet, rimg phi lao,
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bach dan, thong,... trong phong ho chin gié cat, han che xa@m nhép nudc man, giam hiéu mg
nha kinh, bién d6i khi hau, nudc bién dang bao vé san xuét va doi song ¢ cac tinh nhu: Ca Mau,
Kién Giang, Bac Liéu, Dong Thép,...

Tht ba, chon mau theo phuong phap chuyén gia d& dan dén | mang tinh chi quan. Phuong
an diéu tra 1am nghiép ngoai quoc doanh ndam 2003 qui dinh chon mau cap I (x3) va chon mau cap
II (thén, 4p, ban) theo phuong phap chuyén gia. Cach chon nay phu thudc hoan toan vao y kién
chi quan ctia cac co quan chuyén mén. Néu lanh dao dia phuong cé tu tuong thanh tich thi d&
dang chi dao can b cac Ban nganh nghiép vu chon vao nhing xa, thon cé thanh tich cao trong
san xuat 1am nghi¢p cua huyén/tinh. Viéc qui dinh cling mot ¢ mau cho cac huyén khac (khong
phai 1a huyén mién nii) trong d6 c6 ca nhimg huyén dong bang ven bién c6 nhiéu rimg ngip
man va cac huyén co rat it, tham chi khong co rimg (chi trong cdy lam nghiép phan tan) cling
nhu qui dinh huyén mlen nui vung C6 rung tu nhién (dia ban c6 rat nhiéu ho tréng va khai thac
rung) cung mot c& méiu nhu vang khac (ving trong cay lam nghiép phan tan, vung két hop vira
trdng vira khai thac lam san,...) 1a diéu khong hop ly, khoa hoc. Qui dinh nay dan téi nhiing
huyén, ving c6 dién tich rimg 16n thi khong da s miu diéu tra can thiét, trong khi d6 mét sb
huyén, ving dién tich rimg it, tham chi khong c6 rimg thi sé mau diéu tra lai qua 16n, do do6 két
qua diéu tra thiéu chinh xéac, khoa hoc, chat lugng s6 liéu do vay dat thap.

Thtr tw, quy dinh chu ky, thot diém, thoi ky diéu tra chua dap ng yéu ciu thong tin vé
két qua san xuat 1am nghiép. Phuong an diéu tra 1am nghiép nam 2003 qui dinh 2 nim diéu tra
mot 1an vao thoi diém ngay 01 thang 9 nam chin, chi tiéu thoi ky tinh tir ngay 01 thang 9 nam
trude dén 31 thong 8 nam dleu tra (du 12 thang). Lam nghiép 1a mot nganh san xuit co vai tro
quan trong trong nén kinh t& qudc dan & nudc ta, nd khong chi dong gop vao tong san pham qubc
ndi, on dinh va nang cao doi sdng cua dong bao cac dan tdc thude cac tinh/huyén co nhiéu rimg ma
con co tac dung to 16n bao v€ mai truong sinh thai, phong chéng 1a Iut, phong ho, bao vé san Xuat.
Tt Trung wong den cac dia phuong hang thang, quy va ndm déu phai thu thap s liéu bao cao, phan
tich két qua san xuat 1am nghiép, ké ca tinh chi tiéu gia tri san xuat va gi tri ting thém cta nganh
lam nghiép hang quy, nim. Chinh vi vay, viéc qui dinh 2 ndm méi diéu tra 1am nghiép 1 lan, khién
cho cac dia phuong gap rat nhidu kho khan, ling ting khi thu thap thong tin vé nganh nay. Qua theo
doi va thu thap y klen dong gop cua cac dia phuong vé thoi diém, thoi ky diéu tra lam nghiép, phan
dong y kién cho rang qui dinh trong phuong an diéu tra 14m nghiép ngoai qudc doanh nim 2003
qua sém so véi két thiic nam duong lich (ngay 31/12) va ciing khong khép voi két thuc quy 11
(vao ngay 30 thang 9 cua ndm duong lich) nén da gay khé khan cho cong tac tong hop chung sb
lidu diéu tra ciia cac don vi ngoai quoc doanh vai s6 liéu bao cao thong ké dinh ky theo quy, nim
ctia cac don vi qudc doanh 1am nghiép.

Pé khic phuc nhitng han ché, bat cap cua phuong an diéu tra 1dm nghiép ngoai quéc
doanh ban hanh nim 2003 néu trén, ddp ing nhu cau thong tin mot cach toan dién, da dang va
phong phu cua nganh lam nghiép, theo chung toi trong phuong an diéu tra 1am nghiép cai tién t6i
day can bo sung, sira d6i mot s6 van dé sau:

Mot 13, dbi tuong va don vi diéu tra can phan anh dy du két qua cua tat ca cac don vi san
Xudt 1am nghiép trén pham vi ca nudc. Pé co duoc buc tranh chung cting nhu tong hop chung
duoc tit ca cac chi tiéu vé san xudt 14m nghiép cua moi thanh phan kinh té trén dia ban
huyén/tinh va ca nuéc; khac phuc tinh trang khong théng nhat vé& noi dung chi tidu, cach phan to,
thoi ky bao céo trong nganh 1am nghiép hién nay, cudc diéu tra 1am nghiép theo chiing toi vé don
vi diéu tra khong nhiing chi bao gém céac don vi 14m nghiép ngoai qudc doanh nhu phuong 4n
diéu tra 1am nghiép ndm 2003 qui dinh ma nén gdm ca cac don vi 1am nghiép ctia nha nudc va
cac don vi lién doanh, lién két v6i nudc ngoai, bao gdm: Cac doanh nghiép qudc doanh, doanh
nghié¢p tur nhan (ké ca cac Ban quan Iy 1am nghiép rimg phong ho va rung déc dung), cac hop tac xa,
t6 chuc khéc (co quan, truong hoc, doan thé,...), cac trang trai va hg gia dinh thuc té c6 hoat dong
1am nghiép trén dia ban huyén/tinh trong ky diéu tra.



Vé d6i tugng diéu tra, cin phan anh mot cach ddy du dién bién va két qua san xuat
lam nghiép, vi vy ngoai 2 chi tiéu diéu tra (s6 cdy 1am nghiép tréng phan tan, san pham 1am
nghi¢p khai thac, thu nhat tir rimg) theo quy dinh cua phuong an diéu tra 1am nghiép nam 2003,
trong phuong an diéu tra 14m nghiép mdi can bd sung thém céc chi tiéu diéu tra: Dién tich rimg
trong mai tap trung; dién tich rimg duoc giao khoan, cham soc, bao vé; dién tich rung ty nhién
dugc khoanh nuoi tai sinh; ket qua san xuat giéng cay lam nghiép (s6 don vi san xuat gidng cay
lam nghiép, dién tich san xuét cdy giéng 1am nghiép, s6 cay gidng lam _nghiép san xuét, doanh sd
thu duoc tir ban cay gidng 1am nghiép). Di¢n tich cay 1am nghiép trong méi tap trung va dién
tich cdy cong nghiép lau nim, ciy an qua trong méi tap trung do c6 nhimg dac diém giong nhau
(sinh truong trong nhiéu nam va cé dién tich chiém dit 16n) can co qui dinh trong d6i théng nhat
v€ qui m, theo ching t61 khong nén qui dinh qua nho tu: 100 m? tr& 1én méi duge tinh 13 dién
tich trong méi tap trung ma tdi thiéu ciing phai tir 1000 m? trd 1én.

Hai 1a, ap dung ca hinh thirc diéu tra toan bd va diéu tra chon miu trong diéu tra 1am
nghié¢p, tuy thudc vao loai don vi va chi tiéu di€u tra:

- Piéu tra toan bd d6i v6i cac doanh nghiép (doanh nghiép nha nude, doanh nghi¢p tu
nhan, doanh nghiép ct vén dau tu nude ngoai), cac hop tac X4, trang trai, t6 chirc khac trong nam
diéu tra c6 hoat dong san xuat 1am nghiép trén dia ban diéu tra. Pong thoi diéu tra toan bo vé
dién tich rimg tréng mai tap trung, dién tich rung tréng duoc giao khoan, cham soc, bao v¢, dién
tich rimg ty nhién dugc khoanh nudi tai sinh cia cac hd san xuat 1am nghiép trén dia ban cac x4
(d6i voi cac huyén trung du, mién nai va cic huyén dong bang ven bién ct nhiéu dién tich rimg
tap trung).

- Diéu tra chon mau céc chi tiéu (1) sb cay lam nghlep trong phan tan, (2) san pham
lam nghiép khai thac, thu nhat tir rimg va (3) san Xuat ~cay giong 1am nghiép cua h c6 san Xuat
lam nghiép. Qui mé mau dbi voi huyén mién nui (ke ca huyén ddéng bang ven bién c6 nhiéu
rimg) theo kinh nghiém va kha ning chi dao thuc tién ciia cdc huyén thi nén diéu tra tir 3 - 5 xa
dai dién/huyén, mdi x4 chon 2 - 3 thon (ép, ban) dai dién 1a c6 thé dam bao téng hop suy rong
chung cho toan huyén. Ddi voi cac huyén con lai chii yéu 1a trdng cdy phan tan thi chi can diéu
tra 2 x4 dai dién/huyén; moi x3a diéu tra 2 thon, ap, ban dai dién. Qui mo mau cap III (hd miu):
qui dinh théng nhét chung cho tat ca cac loai huyén, mdi thon (ap, ban) dai dién chon tir 15 - 20
ho mau c6 hoat dong san xut 1am nghiép trong nim dé diéu tra (phuong 4n diéu tra trudc qui
dinh diéu tra 15 ho mau/thon) DPé dam bao tinh khach quan va phu hop véi xu thé chung cua
nhiéu nudc, tranh bi chi ph01 boi y kién chi quan, tu tuéng thanh tich trong diéu tra can tién
hanh phuong phap chon mau ngau nhién theo khoang cach (dwa vao danh sach cua cac xa, thon,
ho c6 hoat dong san xuat lam nghiép duoc sap xép theo mot tiéu chi nhat dinh nhu: dién tich
rimg hodc bang danh muc don vi hanh chinh gin nhét,...) dé chon ra cac x4, thon va ho dai dién.

Riéng diéu tra ho miu san xuat cdy giéng 1am nghiép theo ching t6i dé don gian c6 thé
tién hanh trén pham vi toan tinh. M0i tinh chon ra 3 huyén dai dién, moi huyén chon ra 3 xa dai
dién, c& mau 1a 10% sé ho san xuat cdy gidng 1am nghiép/tinh dé diéu tra. Cach chon mau
(huyén, xa, ho dai dién) van dung cach chon theo phuong phap chon miu ngau nhién theo
khoéang cach da néu trén.

Ba 13, chu ky, thoi diém, thoi ky diéu tra cAn quy dinh phu hop va dép tmg nhu cu
thong tin vé két qua san xuat 1am nghiép. V& chu ky diéu tra, nén tién hanh hang nam, thay vi 2
nim nhu trude day. Vé thoi diém, thoi ky diéu tra, nhu da phan tich & trén cudc diéu tra 1am
nghiép khong nén tién hanh vao thoi diém qua som so voi két thuc nam duong lich (31/12 hang
nam) gy kho khin cho cong tac chi dao, diéu hanh va danh gia két qua san xuét ciia cac cap, cac
nganh thuong 1ap theo cac quy va nam duong lich. Nhung cting khéng nén qua muén tién hanh
vao ngay 01/01 ndm sau s& khong dap ung kip thoi yéu cau tong hop, tinh toan, phan tich két qua
san xuat 1am nghi¢p trong ndm bao cao, do do s& khong thu hit dugc sy quan tam chi dao cua
cac nganh, cac cap dbi v0i cudce diéu tra nay. Vi vdy, theo chung toi va cting phu hop voi kha
nhiéu tinh d& nghi nén tién hanh didu tra vao thoi diém thich hop 1a ngay 01 thong 12 nam bao
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céo, thoi ky diéu tra tinh tir ngay 01 thang 12 nam trude dén ngay 30 thang 11 nim bao céo (du
12 thang). Chung toi cho rang trong thoi gian t01, khong chi trong nganh 1am nghiép ma ca trong
cac nganh noéng nghiép va thuy san khi diéu kién nghiép vu va kinh phi cho phép can t6 chirc cac
cudce diéu tra mau nho hang quy, tham chi hang thang nhu cac nuéc co trinh do théng ké phat
trién dang lam dé thu thap thong tin vé két qua san xudt néng, 1am nghiép, thuy san, lam co s¢
tinh chi tiéu gia tri san xudt, gia tri ting thém ting quy khic phuc cach theo dai, phan tich ting
thang, quy mang ning tinh chu quan, chu yéu 1 wdc tinh nhu hién nay.

Trong nganh noéng, lam nghiép va thuy san, phuong an diéu tra 1am nghiép ct ndi dung
phire tap, dia ban didu tra rong va thu thép s6 liéu kho khan hon cac cude diéu tra khac, nhung d6
dén lac can duoc nghién ctru cai tién lai nhu cac phuong an dleu tra nong nghiép va thuy san.
Chung t6i manh dan néu 1én mot vai ¥ kién dé gop phan cai tién phuong an diéu tra 1am nghiép
trong thoi gian t6i, rat mong nhan duoc nhiéu ¥ kién trao d6i cua cac nha nghién ctru va ban doc
trong va ngoai nganh quan tim tGi van dé nay.



