Can c6 chién lugc toan dién
BE BAD VE TAI NGUYEN AT NONG NGHIEP
MA CHU YEU LA DAT CAY LUA

Rudng dat déi vdi san xuat néng nghiép ndi
chung, san xuat lia ndi riéng cé vj tri dic biét quan
trong ddi vdi nude ta. Mgt nghich Iy da va dang
dién ra 13 6 mét qudc gia dat chat ngudi déng, trén
70 % dan sd" va lao déng lai tap trung & khu vue
néng thén; dan sé tang Ién déu din qua cic nam.
Day 1a nhiing ap lve ddi vdi san xuat néng nghiép
G nudc ta. Thé nhung ngudi ta van Idy dat néng
nghiép, ddc biét 13 dat cdy lia dé Iam dat phi néng
nghiép. Tinh trang quy hoach “treo” Iam cho nhiéu
ndng dan mat dat, khéng viéc Iam. D& dam bao an
ninh luong thue Viét Nam nén ¢d c¢dach nhin mdi:
Dua cdng nghiép, san golf, khu dé thi mdi 1én mién
trung du va mién nii vira khéng lam mat dat trong
liia vira dam b3o an toan do anh hudng cia bién
ddi khi hdu 1am cho nude bién dang cao.

PGi v6i san xudt ndng nghiép ma dic biét 1a
san xuat lga thi dat lai 12 yéu t0 cuc ky quan
trong. K. Méac da tling chi rd: “Khong k& bén
than con ngudi va lao dong cla ho, dat dai 1a tu
liBu sdn xuat quan trong 6 mic do cao nhat, 1a
tu lidu san xudt duy nhat, dac biét”[1]. Bai I&:

a) Dat cho san xuat néng nghiép noi
chung, cdy lda ndi riéng doi v6i nude ta 1a rat
hiiu han. V& co cdu dat dé c6 thé st dung vao
san xudt néng nghiép chi dugc khoang 1 phan
tu dién tich ty nhién. Cha ong ta di noi vé co
ciu dé: “Tam son, tG hdi, nhat phin dién”.
Ngay nay, ty 1é cho phdn dién c6 ting hon do
phuong tién canh tdc, cong tdc thuy Igi dan
thuy nhédp dién c6 nhiéu tién bo nén mot so dat
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ma cha 6ng khong st dung dugc thi ngay nay
da dugc khai pha dé nu6i trong thuy san, trng
cdy lau ndm... Tuy nhién dién tich d4t ndng
nghiép van 1a mot dai lugng hiilu han ma nhat
la dién tich cdy lda lai cang c¢6 han.

b) D& gieo cdy dugc nd ddi hdi phéi ¢ hang
loat cac y&u t0 ngoai lai d& cdy lia co thé phat
sinh va phét trién dugc nhu: Nhiét d9, anh séng;
ngudn nudc tudi va tiéu; do chua phén va do man
clia dat..

¢) Nang sudt cdy trong néi chung, ning
suat 10a noi riéng bi giGi han bdi kha ning sinh
hoc. D& tdng san lugng bing nidng cao ning
sudt 12 con dudng tuyét vai nhung cling bi gidi
han bdi khd nidng sinh hoc clia cdy trong, vao
quy ludt phat sinh va phét trién tu nhién vén cé
clia no.

Chinh vi thé€ ma d6i v6i nong dan Vigt Nam
ho rat quy dit va coi no la tai san vd gid. Cha
ong ta da noi: “Tac dat tdc vang”. Chinh vi thé
ma nhiing ndm quan ly theo cd ché k& hoach hoa
Nha nudc khong cho chuyén ddi tir dat nong
nghiép sang cac loai dat khac. Nghi quyét cla
Hoi dong chinh phli (nay la Chinh phil) vé ting
cudng céng tac quan Iy rugng dat (ngay
28/6/1971 - Diéu 4) quy dinh:

“Mot ndm trong mot xa 1ay rupng dat canh
tac dudi 2 hecta dé xay dung thi do uy ban hanh
chinh huyén (nay la uy ban nhan dan huyén) xét,
chli tich uy ban hanh chinh tinh, thanh pho quyét
dinh chudn vy, trén 2 hecta thi phai dugc uy ban
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hanh chinh tinh, thanh phd xét, Thii tu6ng Chinh
phi ra quyét dinh chuén y”[2]. Nhd ¢ su quan Iy
chit ché do ma dat trong cdy nong nghigp noi
chung, dat trong Ida noi rieng khong nhiing dugc
gif viing ma con ma rong thém.

Nhung trong mdy nam gan day dién tich dat
ndng nghiép ma nhat 1a dat trong l0a bi suy giam
nhiéu. Su giam dat trong 10a do nguyén nhan:

- MG rong co sG ha tang phuc vu cho Igi ich
cong cong nhu xdy dung hé théng giao thong;
thuy lgi; thuy dién...

- Qud trinh do thi hod hinh thanh nhiéu khu
dan cu mdi.

- Hinh thanh nhiéu khu céng nghiép tap
trung; khu ché xuat; khu lang nghé..

Sy phét trién clia xa hdi doi hoi phai &y dat
ndng nghiép phuc vu cho sy phat trién dé 1a tat
y&u. Song van dé can trao déi 6 day la:

a) Co nén |4y nhiéu dat ndng nghiép ma dic
biét |a dat cdy lia d& dap (ing cho cc nhu cdu
cho viéc phét trién khu dd thi méi, khu cong
nghiép va dudng giao thong khong? (goi chung
la dat xdy dung co sG ha ting)?

b) Lam th& nao dé gidi quyét dugc méau thun
gilia phat trién kinh t& xa hoi doi hoi tat y&u phai
lay dat xay dung cic co s6 ha tang v6i dam bao
cdng an viéc l1am cho ngudi dan mat dat?

Viéc 1dy dat dé xay dung hé thong giao thong;
xay dung thuy Igi phuc vu san xudt ndng nghiép;
xay dung thuy dién 12 bat kha khang. Van dé dat
ra 1a nén quy hoach va sif dung hop Iy khong dé
lang phi dién tich thu hoi roi bd hoang.

Viec xay dung do thi mdéi, xdy dung khu
cong nghiép can dua I&én ving trung du. Khong
nén ldy dat nong nghiép dé lam viéc nay. Thuc
t&, § nhiéu nuc cong nghiép phat trién chang
han nhu 6 Cong hoa lién bang Biic mién nli méi
la noi mat do dan cu dong duc. Bai 1§, 6 nhiing
ving d6 nguti ta xay dung cong nghiép. Ving
dong bing dudc bdo vé cho san xudt nodng
nghiép ma ndng nghiép lai dugc ca gi6i hoa cao
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do. Do do lao dong G ndng thon rat it, dan cu
thua thét.

G nuéc ta trong nhiing ndm qua lai dién ra
tinh trang rat vo Iy vé mat st dung dat. Nhiing
khu c6ng nghiép, nhiting khu do thi méi moc Ién
nhiéu ma lai tdp trung khong chi & ving dong
bdng ma lai 12 ving dong rudng phi nhiéu bac
nhat, thich hgp nhat cho san xudt lda. Mat dat
cho san xudt lta theo chling t6i 1a khéng nén vi:

Dién tich dé cay lia 6 déng béng 1a nhiing
noi da dugc dau tu xay dung co s§ ha tang tuong
doi tot. Chang han, cac khu cong nghiép & Béic
Ninh, Hai Duong, Hung Yén la nhiing noi ma da
nhiéu ndm nha nudc va nhan dan diu tu cong
stic, tién cla dé xay dung hé thong thuy lgi Bic
Hung Hai; hé thong thuy Igi ndi dong. Nay
chuyén sang khu céng nghigp mot mét phd dinh
toan bo cong lao dau tu cho viéc xay dung thuy
l6i cho san xudt ndng nghiép da dau tu, mit khéac
pha v@ tinh lién hoan cla hé thong tuGi tiéu thuy
loi clia ca vung.

Mat dat san xudt da lam cho: “Nong dan
phai roi xa ndng nghiép, nong thdn khong chi vi
ngheo déi ma con do van nan mat dat ndng
nghiép. Theo so liéu cong bd, Viet Nam hién co
4,1 trigu ha trong lda, trong do c6 3,4 trigu ha
dugc ddu tu thuy Igi hoan chinh, nhung mdi ndm
¢6 hon 70.000 ha dat trong lua da dau tu thuy Igi
bi mat di v6i Iy do chuyén muc dich s dung. V6i
viéc chuyén déi muc dich s dung nay, chua ké
s tién dau tu thuy Igi bi mat di xap xi 7000 ty
dong mdi nam, hang loat ndng dan von song nho
vao ndng nghiép cling bi mat viéc 1am. Chang
han tai B4c Ninh, sau khi rudng dat bi thu héi dé
lam khu cdng nghiép, chi c6 5-6% nong dan tim
dugc viéc 1am, 94% con lai chdng biét xoay x&
nhu thé nao”.[3]

Hién tai, 6 nufc ta 1 ha dat trong lia phai
nudi trén 20 ngudi va con phai dung mot phan
dé lam thdc an cho chdn nubi. N&u dan s6 ci
ting I8n (ma day la diéu tat nhién khong tranh
khoi) thi 1 ha trong Ita vai ba nam t6i phai nudi
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song 30 ngudi. Tinh trang dan s gia ting 1a diéu
hién nhién:

Toc do ting dan s cla Viét Nam trong
nhiing nam qua

th& gidi suy thodi, luong thuc ting gia. Viét Nam
duy tri dugc dién tich va s&n lugng lda dé xuat
khdu. N6 khong chi da gip cho ta duy tri an sinh
xa hoi t6t ma con xudt khau thu ngoai té.

Tinh trang khiing hoang

Nam 1995 2000 | 2005 | 2006 | So b 2007 | kinh té thé gi6i anh hubng
dén Viét Nam da lam cho
% tdng dan s6 1,65 1,36 1,31 1,24 1,21 nhiéu ngudi mat viéc lam tu

Ngubn: Téng cuc Thong ké. Nién gidm thong ké
2008. NXB Théng ké. Tr. 39.

Dan s ngay cang ting ma dat cdy lia ngay
cang giam la diéu dang béo dong cho sy an toan
liong thuc cho toan xa hoi. Theo két qua diéu tra
nong thon, nong nghiép va thuy san nim 2006
dat trong 1a ndm 2001 13 4.338 nghin ha nhung
nam 2006 chi con 4.131 nghin ha; giam 207
nghin ha, giam 4,77% trong vong 5 nam. Trung
binh 1 ndm gidm 41,4 nghin ha.[4]

Su md mang c6ng nghiép c6 mdt tich cuc la
lam tdng nhanh GDP, sii dung dugc nhiéu lao
dong cho céng nghiép, tang thu nhdp cho dan
cu. Nhung dé c6 dat cho cong nghiép thi nong
dan phai mat dat. Mat dat trong lda dan dén tinh
trang mat viéc 1am clia ngudi nong dan.

“Khao sat 8 xa G dong bdng song Hong:;
pong Nam bg; dong bdng song Ciu Long thi &
néng nghiép: lao dong du6i 40 tudi khong con,
hau hét lao dong I1&n cac do thi dé kigm viéc lam.
Riéng tai Thai Binh 45% lao dong chuyén khoi
nong nghiép, 200.000 ngudi phai di lam an xa.
Lao dong tré bd di cau thuc ndi xa, chi cd nhiing
ngudi that thé va phu nii phai 6 lai. Do la nhiing
lao dong khong con cach nao khac nén phai bam
18y ndng nghiép”[5].

Theo tinh todn clia BO Nong nghiép va Phét
trién nong thon thu hdi 1 ha dat néng nghiép anh
hubng t6i viéc lam cla trén 10 lao ddong ndng
nghiép. Trong 6 nim thu hdi dat co khoang 2,5
triéu ndng dan bj anh hudng dén doi song. [6]

Trong nam 2008 va dau nim 2009 kinh t&
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cong nghiép. Theo tinh toan
clia T8 chic lao dong quéc t& (ILO) thi s6 cong
nhan that nghiép ndm 2009 cla Viét Nam co thé
|én t6i 300 nghin nguGi [7]. Luc lugng lao dong
that nghiép d6 do vé qué huong. Qué huong von
la noi gap nhiéu kho khan trong cudc song, dat dai
qua it 6i, lao dong du thiia nhiéu thi nay lai tiép
nhan thém doi quin that nghiép kéo vé. Nong
thon lai phai ganh thém doi quan “khong mai ma
vé” nay. Néu ta duy tri dugc dat nong nghigp thi
mdi ¢6 co hoi dé “cuu mang” cho ddi quan that
nghiép G cac khu cong nghiép quay vé ndng thon.
Piéu nay cho thay, can bao ton dién tich dat nong
nghiép ma ddc biét 1a dién tich cay lta. N6 nhu 1a
cai “van an toan” cho an sinh xa hdi, cho chd “trd
chan” clia doi quan phi ndng nghiép khi mat viéc
lam.

M6 mang khu cong nghiép nhung khéng si
dung hét dién tich clia cac du an da gy ton that
I6n vé ngudn tai nguyén. Mat cin doi gitia céac
yeu t0 dé tdi san xudt: du thira lao dong ma
khong co6 dat canh tac. Trong khi do, ddt canh
tac ¢6 do mau md cao lai bé hoang do quy hoach
khu cong nghiép “treo” hodc da xdy dung co s6
ha tang khu cong nghiép ma khong kéu goi dugc
nha dau tu. Ca nudéc hién cé khoan 1.200 du an
“tre0” v6i dién tich trén 130.000 ha. Cac dia
phuong co nhiéu dy an “treo” nhu Nam BDinh 80
du an; TP. HO Chi Minh 50 dy an; Quang Nam
50 du an; bong Nai 40 du an..Tinh dén thang 4-
2008 ca nudc co 185 khu cong nghiép do Thi
tung Chinh phli quyét dinh thanh 1ap véi tong
dién tich 44.895 ha, con c6 cac KCN, diém cong
nghiép.. do UBND cac tinh, thanh phd Iap véi
téng dién tich 26.000 ha. Trong s nay c6 nhiéu
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KCN khong xdy dung dugc hodc khoéng thu hit
dugc von dau tu gdy lang phi tai nguyén dat va
von bd vao dé xay dung co s6 ha tang. KCN Ha
NoOi - Dai Tu thanh 1ap tir 1995 dén nay mdéi lap
day 18,8%; KCN Do Son thanh 1ap tii nam 1997
dén nay méi 1dp dugc 24,1%; KCN My Xuin B1
dugc thanh 1ap tir 1998 dén nay méi ldp day
9,6%. R4t nhiéu KCN thanh lap tir gitia thap ky
90 dén nay da trén duGi 10 ndm ma chua xay
dung xong cd s6 ha ting, chua ¢ nha dau tu nao
“dé mat t6i”. C& nudc hién cd t6i 144 du an lam
san golf da dugc cdp phép véi dién tich 44.580
ha.[8] “Viéc 6 at trién khai cac du &n san golf
thiu quy hoach t6ng thé, thi€u su quan ly chit
ché clia Nha nuéc da va dang gdy nén su lang
phi tai nguyén dat”.[9]

Theo tinh todn clia cdc chuyén gia thi cii 1 ha
lam san golf hodc khu cdng nghiép thuGng kéo
theo khodng 1-2 ha dét khong sii dung dugc do bj
0 nhiém nudc, khi thai. Viec mé& rong cac khu dan
cu ven do cling lam mat dat san xudt ndng nghiép
do ngudn nuc sinh hoat thai véi nhiéu hod chat
clia chat tdy rlia khdng qua x{ Iy chay tran lan
khién cac sinh vat quanh do khdng ton tai dugc.
Hang loat cac lang nghé san xuit ma khong dau
tu x{ Iy nudc thai gay 6 nhiém ngudn nudc khong
thé tréng cdy dugc nhu & cac lang nghé ché bién
ndng san (ché& bién sdn, mién dong); ché bién
nguyén liéu khong phai gb (ngdm gudt, na, tre)
“..nhin chung, viéc quy hoach chuyén muc dich
dat nong nghiép dé st dung vao cac muc dich phi
ndng nghiép trong nhiéu truding hop con chay theo
phong trao clia cac dia phudng, chua thuc su dugc
can nhic mot cach ky luBng”.[10] Thiét hai do &
nhiBm moi trudng rat I6n nhung no 1a chi phi &n
ma ta chua dong, do dugc. N6 1am cho nhiéu dién
tich dat, nhiu dong song trG thanh viing dat chét,
dong song chét.

Mot van dé can ddc biét quan tdm lién quan
dén s dung dat 1au dai clia Viét Nam do la viéc
bién d6i khi hau. Sy &m 1&n clia trai dat s& lam
cho nhiing mién dat tru phi nhat cla nudc ta nhu
dong bang sdbng Hong; dong bdng song Clu
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Long; déng bang ven bién Mién Trung c6 nguy
€0 ngdp chim trong nudc hodc bi nuéc man xam
thuc.

Theo tinh toan clia Ngan hang thé gidi, Viét
Nam la nugc thii 2 trong s6 5 qudc gia (Ai Cép,
Viét Nam, Bang-la-dét, Su-ri-man va Ba-ha-mat)
chiu &nh hudng ndng né nhat do bign ddi khi hau
(BDKH). BDKH gay ra cac nguy cd cho con nguGi
trén cac mat:

- Ndng sudt nong nghiép bi gidm sdt;
- Cac hé sinh thai bj tan vG;

- Thoi tiét cuc doan;

- Thi€u nu6c ngay cang gia tang.

Mot khi BDKH nhiét do trai dat am Ién.
Trong vong mot thap ky qua, su 4m Ién cla trai
dat lam cho myc nu6c bién & nu6c ta dang Ién
khodng 3cm.[11] Bdo céo vé phét trién con
ngudi 2007-2008 clia UNDP chi ra rdng: néu
nhiét do tang thém 20C thi nudc bién sé& dang
lén 1 m sé lam cho 22 triéu nguGi Viét Nam sé
mat nha, 70 dén 90% dién tich dat nong nghiép
& ving dong bang song Cliu Long s& ngdp chim
trong nudc bién, thiét hai udc tinh trén 17 ty
USD /ndm (20% GDP); kéo theo hau qua s& mat
12-15 trigu tdn gao/ndm. Trudng hdp xau nhat
x4y ra khi nugc bién dang cao 5 m tif ndm 2050
dén nim 2080 thi toan bd dong bang séng Cliu
Long bj chim trong nudc, sé& bién mat trén ban
do thé gi6i”.[12] “Bdo cdo cla Ngan hang thé
gi6i ndm 2007 v& bi&n di khi hau cling chi rd,
Vigt Nam la mot trong hai nuc s& chiu anh
huGng I6n nhat cla tinh trang bang tan. N&u duy
tri mic ting nhiét dg, Viét Nam c¢d kha ning
mat di 17% dat néng nghiép. Tham chi c6
nhiing chuyén gia tinh todn va du béo ring, t6i
nam 2050, vung Dung Quat c6 thé bi ngap duéi
nuéc bién do tinh trang bang tan”...“tdng trubng
kinh t& clia Viét Nam hién 8% nhung néu trii ton
that moi trudng GDP thyc t& cha Viét Nam chi
con 3- 4%.[13]

T nhiing diu trinh bay trén ching t6i cho
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rang, tinh trang BDKH va chuyén déi muc dich
sli dung ddt nong nghiép thiéu can cir khoa hoc
sé anh hudng dén an ninh luong thuc cla Viét
Nam bdi 3 nguy ca:

Thi nhét, dan so tang thudng xuyén qua cac
ndm. Cau vé Iuong thuc trong nudc ting 1&n. DE
cai thién miic sdng ngoai nhu cu vé ludng thuc
Theo tinh todn trong diéu tra miic song dan cu
2006 thi “1 nguGi dan thanh thi 109 kg; nong
thon 142 kg” [14] nguGi ta can nhu cdu vé thic
pham: rau, dau, cl qud, thit, tring, stia... Dan ta
dd co6 cdu: “d4n com khong rau nhu  Om dau
khong thudc”. VAy nén phai ¢ viing chuyén canh
rau, chuy@n nudi bo siia, nudi trau, bo, lon Idy
thit..trong nhiing nim qua do do thi hod nhiéu
ving chuy@n rau ngoai thanh Ha Noi bi bién mat.
NGO nhudng chd cho khu chung cu, cho khu cong
nghiép.

Thit hai, dat ndng nghiép mau mg nhat dang
bi mat rat nhanh do do thi hoa, cong nghiép hod,
diu co rudng dat va nhiing du an phiéu luu nhu
chuyén dat la thanh san golf...

Thit ba, “..nong dan da chan san xut nong
nghiép vi bi thu nhap cao & thanh thj 16i kéo..”
[14]

Trong di€u kién hién nay, san xudt nong
nghiép ludn gan lién vGi dat. DAt dugc coi nhu 1a
mot tu liéu san xuat dic biét khong thé thay thé
dugdc doi v6i san xuat nong nghiép. D& khong chi
dam bao an toan cho san xut luong thuc, cung-
cdp thuc phdm sach ma con dam béo an toan
cho san xudt cong nghiép do hau qua clia BDKH
lam nudc bién dang cao ching toi cho ring:

1) Khong ldy dét trong lia dé lam cac KCN
va khu do thi méi. KCN phdi mé mang & mién
trung du va mién ndi. Mot khi nai do da thu hit
nhiéu lao dong &t hinh thanh khu do thi méi. Noi
cach khac la khu do thi méi cling phai dua Ién
mién trung du hofic mién ndi. Day cling c6 thé
coi nhu cudc di dan ma t6 tién ta da lam.

2) Khong ldy dat hién dang st dung cho

$6'4 - 2009

san xudt nong nghiép 6 cac tinh dong bing dé
xay dung san golf. San golf chi xay dung 6 mién
ndi va trung du. Nhiing ngudi I&m tién thich choi
mon thé thao “vua” 1a nhiing ngudi cd 0 to. Vay
thi viéc di chuyén vai chuc km chang 1a van dé
gl.

3) Viét Nam can dau tu cho viéc chdng lai
BDKH khi nu6c bién dang cao béng viéc xay
dung hé thong dé bién viing chic déng thoi co
riing ngdp man phia ngodi dé dé che chin dam
bdo dd an toan cho dé bién khi ¢ gi6 bo. m
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