KINH TE TU NHAN TRONG THO1 KY BOI M1
G VIET NAM - THUC TRANG VA GIAI PHAP (*)

Sau cong cudc cai tao XHCN cong
thuong nghiép tu ban tu doanh cho dén
dau thap ky 80, khu vuc kinh té€ tu nhan
trong nén kinh t& nuéc ta maéi chi ¢ kinh
t& ca thé, tiéu chi va kinh t& gia dinh.
Trong giai doan nay kinh té tu nhan bi coi
la "ké thu" cia CNXH.

T khi thuc hién chinh sach déi méi,
kinh t€ tu nhan dudc khuyén khich phat
trién. Dac biét tir khi Nha nuéc ban hanh
Luat Doanh nghiép tu nhan, Luat Cong ty,
Luat Khuyén khich dau tu trong nuéc va gan
day la Luat Doanh nghiép.

Truéc mét van dé bic xuc cla nén
kinh té&, bai viét nay nham muc dich danh
gia thuc trang khu vuc kinh t& tu nhan phi
nong nghiép nhing nam via qua & Viét
Nam, qua d6 dé xuat mot sé giai phap tiép
tuc tao da cho khu vuc kinh té tu nhan
phat trién.

1. Panh gia thyc trang khu vuc kinh té
tu nhan phi néong nghiép nhirng nam
vlira qua

a. Nhing két qua da dat duoc

- S6 hd kinh doanh c& thé hoat dong
tUr 1.498.611 hé nam 1992 Ién 2.016.259
hé6 nam 1996, toc dd tang binh quéan
7,68%/ndm, mbi nam tang 129.412 ho. Tu
nam 1996 dén nam 2000, s6 lugng hd
kinh doanh céa thé hoat déng ting cham,
tUr 2.016.259 hé nam 1996, lén 2.137.731
hé nam 2000, tang binh quan 1,47%/nam,
moi nam tang 30.364 ho.

Trong co cau nganh nghé thdi diém

TS. Nguyén Cong Nhu
Trudng DH Kinh t& Qudc dan

31/12/2000, cac hd kinh doanh thuong mai,
dich vu chiém ty trong 51,9% (1.109.293 ho)
ti€p dén l1a cac hd san xuét cong nghiép,
tiéu tht cong nghiép chiém ty trong 30,2%
(645.801 hd).

- Tinh chung cho ca thdi ky 1991-
2000, s6 doanh nghiép dang ky kinh
doanh tang binh quan la 96,19%/nam, tu
132 doanh nghiép nam 1991 dén hét nam
1996 da c6 30.897. Cac nam tur 1997 dén
1999, s6 luong doanh nghiép dang ky kinh
doanh giam. T& nam 2000 dén nay, khi
Luadt Doanh nghiép dudc thuc hién, so
lugng doanh nghiép dang ky kinh doanh
tang rat nhanh: tinh t&r nAm 2000 dén hét
9 thang dau nam 2001, s6 doanh nghiép
da dang ky kinh doanh la 24.384 doanh
nghiép, nhiéu hon ca sd doanh nghiép
dang ky kinh doanh 5 nam tru6c d6 cong
lai (22.747 doanh nghiép). V& co cédu cac
loai hinh doanh nghiép dugc dang ky kinh
doanh trong téng s6 66.777 doanh nghiép
(30/9/2001): s6 luong doanh nghiép tu
nhan chiém ty trong I6n nhat 58,76%
(39.239 doanh nghiép), cong ty TNHH
chiém 38,68% (25.835 doanh nghiép),
cong ty c6 phan chiém 2,55% (1.700
doanh nghiép), céng ty hop doanh chi
chiém 0,004% (3 doanh nghiép).

- Tinh dén 31/12/2000, c& nu6c cb
56.831 doanh nghiép dang ky kinh
doanh, nhung s6 doanh nghiép thuc té
hoat déng la 29.548 doanh nghiép
(51,99%), con lai la cac doanh nghiép
chua hoat déng 9.581 doanh nghiép
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(16,85%), s6 doanh nghiép giai thé,
chuyén sang loai hinh khac la 13.887
doanh nghiép (24,43%), s6 doanh nghiép
chua tim thdy l1a 3.815 doanh nghiép
(6,71%). SO lugng cac doanh nghiép thuc
t€ hoat dong tap trung cao & nganh thuong
mai, dich vu: 17.535 doanh nghiép
(59,34%); tiép dén la cong nghiép: 6.979
doanh nghiép (23,61%); con lai la cac
nganh khac: 5.034 doanh nghiép (17,03%).

- Téng s&n pham trong nudc cla khu
vuc kinh té€ tu nhan tang trudng lién tuc
trong nhing nam gan day. Nam 1996,
GDP khu vuc kinh t€ tu nhan dat 68.518 ty
dong, dén nam 2000 lén 86.926 ty dong,
tang binh quan 6,12%/nam. Trong d6 GDP
clia hd kinh doanh c4 thé tir 52,169 ty déng
nam 1996, 1én 66.142 ty dong nam 2000,
tang binh quan 6,11%/nam; cla doanh
nghiép tir 16.349 ty dong lén 20.787 ty dong,
tang binh quan 6,18%/nam. Téc do tang
trudng GDP clia khu vuc kinh t& tu nhan noi
chung xap xi téc do tang GDP toan qudc.

- Vén dau tu phat trién cla ho kinh
doanh ca thé nam 2000 |a 29.267 ty déng,
tang 12,93% so v&i nam 1999. V6n dau tu
clia hd kinh doanh ca thé nam 2000 chiém
81,53% trong téng s6 von dau tu cta khu
vuc kinh t€ tu nhan va chiém 19,82% trong
vén dau tu toan xa hoi.

Téng vén ding vao san xuét, kinh
doanh cla hdé kinh doanh ca thé Ia
63.366,8 ty dong, chiém 36,61% trong
téng s6 vén dung vao san xuét, kinh
doanh cla khu vuc kinh t€ tu nhan.

- Téng vén dang ky clia cac loai hinh
doanh nghiép cla tu nhan tir nam 1991
dén hét thang 9 nam 2001 dat 50.795 ty
dong. Trong d6, doanh nghiép tu nhan
11.470 ty, chiém 22,58%; cong ty TNHH
29.064 ty dong, chiém 57,21%; coéng ty ¢

phan 10.260 ty déng, chiém 20,20%.

N&m 2000, téng vén thuc t€ st dung
clia doanh nghiép 1a 110.071,8 ty déng,
tang 38,46% so v6i nam 1999; trong do6
clia cong ty TNHH tang 40,07%, doanh
nghiép tu nhan tang 37,64%, coéng ty cd
phan tang 36,79%.

TU ndm 1999 dén nam 2000, téng
vén dau tu phat trién cla doanh nghiép
tang tr 5.628 ty dong Ién 6.627 ty déng,
tang 17,75%; chiém ty trong trong khu vuc
kinh t€ tu nhan tu 17,84% tang Ién
18,46%, chiém ty trong trong von dau tu
toan xa hoi tu 4,29% tang 1én 4,48%.

Tinh tU nAm 1996 dén nay, s6 lao
déng lam viéc trong khu vuc kinh t€ tu nhan
gidm vao nam 1997, con lai déu tang. So
sanh v6i téng lao dong toan xa héi thi khu
vuc nay chiém ty 1& khoang 11% qua cac
nam, riéng nam 2000 la 12%.

Nam 2000, s6 luong lao dong lam
viéc trong khu vuc kinh t€ tu nhan Ia
4.643.844 ngudi, so v6i nam 1996 tang
778.681 ngudi (tdng 20,14%). Tu nam
1996 dén nam 2000, tdc do tang lao dong
3 doanh nghiép binh quan 24,15%/nam,
trong khi d6 & hd kinh doanh ca thé chi
tang binh quan 2,01%/nam; s6 lao déng
lam viéc trong doanh nghiép tang thém
487.459 ngudi (tang 137,57%), trong khi
cac ho kinh doanh ca thé tang thém duogc
291.222 ngudi (tang 8,29%).

Trong khu vuc kinh t€ tu nhan, lao déng
trong céng nghiép chiém ty trong cao nhat:
2.121.228 ngudi, chiém 45,67%; lao dong
trong nganh thuong mai, dich vu: 1.735.824
ngudi, chiém ty trong 37,37%; lao dong cac
nganh khac: 786.792 ngudi, chiém 16,94%.

b. Nhiing kho khan, han ché trong
san xudt, kinh doanh

* Kho khan vé vén
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Cac ho kinh doanh c4 thé va doanh
nghiép cla tu nhan noéi chung c6 nhiéu
khé khan vé vén hoat déng phai vay 4 thi
trudng khéng chinh thiic véi 1ai suét cao
va thoi han ngan, rat khé tiép can véi cac
ngudn vén tin dung clla cac ngan hang
thuong mai, nhat 1a nguén vén tin dung uu
dai clla Nha nudc.

Qua bao cao cla Ngan hang Nha
nuéc s6 1227/NHNN - CSTT cho thay
doanh s6 cho vay cla cac ngan hang
thuong mai déi v6i khu vuc kinh té tu nhan
(phi néng nghiép) m&i chiém 15,7% trén
téng s6 cho vay clia cac ngan hang (ndm
2000); 24,3% (6 thang dau nam 2001).
Téng du no cla khu vuc kinh t& tu nhan
(phi néng nghiép) chiém 23,9% téng du ng
chung ctia ngan hang (nam 2000), 22,6%
(6 thang dau nam 2001).

* Kh6 khan vé dat dai, mat bang san
xuét, kinh doanh

Hau hét cac doanh nghiép cla tu
nhan hién nay bi thiéu mat bang kinh
doanh phai di thué dat, mat bang san
xuat, kinh doanh v&i gia cao hon rat nhiéu
so V@i gia thué clia Nha nu6c quy dinh,
khéng dam d4u tu 1au dai vao nha xudng,
may mac thiét bi vi lo phai tra lai bat ¢l lic
nao; khong dugc hudng uu dai gidm tién
thué dat doi voi doanh nghiép méi xay
dung, v6i nganh nghé ma Nha nudc co
dinh huéng uu dai.

* Khé khan vé méi trudng phap Iy,
moi trudng tam ly xa hoi

Trd ngai 16n d6i véi su phat trién cla
khu vuc kinh t&€ tu nhan hién nay la moi
trudng phap ly chua déng bd dan dén tinh
trang cac co quan thira hanh va cac doanh
nghiép ling tung trong viéc chdp hanh
phap luat, gay khé khan cho viéc dang ky
va hoat dong clia khu vuc kinh té tu nhan.

c. Nguyén nhién cua cdc két qua dat
duoc va cua nhiing kho khan, han ché

* Nguyén nhén clia nhing két qua dat dugc

- Dang da khéng nging déi maéi, cb
chd truong, chinh sach ding dan déi véi
cac thanh phan kinh t&, khang dinh ré vai
trd quan trong ctia khu vuc kinh té€ tu nhan
trong nén kinh té thi trudng dinh huéng xa
hoi chl nghia.

- Nha nudc da tich cuc ti€n hanh cb
két qua viéc thé ché héa va chi dao thuc
hién cac Nghi quyét cla Dang. Khung
phap ly khéng ngung dugc hoan thién, mbi
trudng kinh doanh théng thoang, thuan Igi
hon, nhan thiic x& hoi déi véi khu vuc kinh
t& tu' nhan c6 nhiéu chuyén bién tich cuc.

- Nhan dan tin tudng vao dudng 16i,
chinh sach cla Dang va Nha nudc da
yén tdm, hang hai hon trong dau tu vao
san xuat, kinh doanh.

* Nguyén nhan cua nhitng han ché,
yéu kém

- Chua xay dung dudc chién lugc,
quy hoach phat trién khu vuc kinh t& tu
nhan. Céng tac du bao, huéng dan dai
vGi khu vuc kinh t€ tu nhan con réat yéu.

- Céac co ché, chinh sach con chua
déng bd va nhéat quan. Nhiéu quy dinh con
chua phu hop véi dic diém va trinh d6
phat trién cGa khu vuc kinh té tu nhan.

- Hé théng bo may quan ly cla Nha
nudc & ca Trung uong va dia phuong lau
nay chua sau sat véi su phat trién ctia khu
vuc kinh t€ tu nhan, con thién nhiéu vé
quén ly hon la tao diéu kién; cai cach
hanh chinh con cham; chua cé co ché x{
ly trach nhiém déi véi nhiing can bd co y
gay kho khan, thiét hai cho doanh nghiép.

- Ban than cac co sd san xuét, kinh
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doanh khu vuc kinh t&€ tu nhan ciing con
mac cam va con nhiéu han ché vé co sé
vat chat ky thuat, trinh dd quan Iy va hidu
biét phap luét.

2. Mot so giai phap tiép tuc tao da cho
khu vuc kinh t& tu nhan phat trién

a. Tiép tuc hoan thién méi truong phap
ly, moi truong tam ly xa hoi

- Tiép tuc tao thuan Igi, thdng thoang
hon nira cho hoat dong san xuét, kinh
doanh vé ca cac quy dinh phap luat va
moi trudng tam ly xa hoi, tur khau dang ky
kinh doanh ciing nhu trong suét qua trinh
hoat dong, dén x{ ly giai thé, pha san.

- PAm bao su binh dang gilta cac
thanh phan kinh té trong cac quy dinh phap
lut cling nhu trong thuc thi phap luat clia co
quan nha nuéc va can bd thuia hanh. Tao
thuan Ioi cho kinh t&€ tu nhan phat trién dan
xen véi cac thanh phan kinh té khac.

- B4y manh cai cach hanh chinh, nang
cao hiéu luc clia bd may quan ly nha nudc,
dam béo su phan cong phan cép rd rang cu
thé trong viéc thuc hién chiic nang quan ly
nha nuGc dai vai khu vuc kinh t€ tu nhan.

b. B6 sung, st doi co ché, chinh sdch
tin dung, déu tu dé:

- Tao diéu kién phat huy néi luc clia khu
vuc kinh t€ tu nhan lam cho tai sén, quyén s
dung dét clia ho dugc thé chap thuén Igi trong
vay von & cac t8 chiic tin dung, Quy hé tro
phat trién.

- M3 rong clra cho khu vuc kinh t& tu
nhan ti€p can kénh vay vén dau tu véi 1i suét
uu dai, hé tro lai suat sau dau tu, tin dung hé
trg xuat khdu hodc nhan bdo lanh tin dung
dau tu tir nguén vén uu dai clia Nha nudéc.

c. Chinh sdch tao mat bang cho sdn
xuét, kinh doanh

- Nha nu8c can ddy nhanh qua trinh
cédp quyén st dung dat. Bon gian héa cac
th( tuc cdp dat cho doanh nghiép, giam
thiéu anh hudng dé 16 co hdi kinh doanh.

- Xay dung céac trung tdm dau moi
giao dich thuong mai, nha van phong cho
thué; tao diéu kién thuan Igi cho cac hod
kinh doanh tu nhan, doanh nghiép tu nhan
c6 dia diém kinh doanh 6n dinh, c6 van
phong lam viéc, giao dich van minh.

d. Chinh sdch hé tro khoa hoc, céng
nghé, bao hé quyén s hitu céng nghiép

- Gidm cac quy dinh va thd tuc rudm ra,
phiic tap trong hop déng chuyén giao coéng
nghé dé thu hat cac nha dau tu tu nhan vao
viéc chuyén giao cong nghé.

- Tao diéu kién cho kinh t€ tu nhan
dugc vay ngoai té d& nhap may moéc, thiét
bi hién dai, cong nghé tién tién.

- Nha nuéc can cb bién phap giup dg
cac doanh nghiép clia tu nhan ca vé chuyén
mon va nang luc tai chinh trong hoat dong
lién quan dén sé hiiu cdng nghiép.

e. Chinh sdch thué, t3i chinh, ké toan,
kiém todn

- Tiép tuc nghién clu hoan thién cac
chinh sach thué theo nguyén tic cong
bing va binh ding gilta cac thanh phan
kinh t&; ddy manh cai cach cac thi tuc
hanh chinh vé thué, theo huéng don gian,
rd rang va dé thuc hién dsi véi khu vuc
kinh t€ tu nhan.

- S6m nghiém cGu ban hanh quy dinh
cla Nha nudc vé co ché tai chinh dai véi
doanh nghiép cla tu nhan.

- S6m ban hanh Luéat K& toan, théng
ké pht hop hon véi déc diém clia kinh té thi
truong va trinh dé cla cac doanh nghiép
cla tu nhan, ddm bdo dé Nha nudc ndm
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dudc nhiing s6 liéu co ban, déng thai khéng
gay kho khan cho doanh nghiép.

- Xay dung va md rdong hoat dong
dich vu k& toan, kiém toan doc lap tao
diéu kién cho cac doanh nghiép cla tu nhan
st dung dugc dich vu nay, nham lam giam
chi phi cho cong tac ké toan, théng keé.

g. Chinh sdch dao tao, tién luong, bo
hiém xa hoi

- Xay dung chién lugc va chuang trinh
phat trién dao tao nghé dén 2005 va 2010.
Trong d6 can chu trong dao tao céng nhan
ky thuat lanh nghé va cong nhan ky thuat
trinh d6 cao cho khu vuc kinh t&€ tu nhan.

- Phat trién manh cac trung tam dich
vu viéc lam, xay dung hé thong théng tin thi
trudng lao déng, két hop dao tao nghé gan
Vi viéc 1am dé tu van, gidi thiéu va cung
{ng lao ddng cho céac ca sd kinh té tu nhan.

- Céac ché& d6 phu cap tién luong, tién
thudng ddi véi ngudi lao déng trong cac
doanh nghiép clia tu nhan phai dugc ghi

trong thda udc lao ddng tap thé hoc trong
quy ché cla doanh nghiép.

- M6t s quy dinh vé chinh sach bao
hiém xa hoi cho ngudi lao déng can dudc
stra d6i phu hop véi trinh d6 phat trién cta
khu vuc kinh té tu nhan.

- Nghién clu ban hanh chinh sach
bdo hiém that nghiép, dé trg giup ngudi
lao ddng khi bi mat viéc lam.

(*) Pham vi khu vuc KTTN va sé ligu st
dung trong bai viét nay dugc I8y tir tai liéu cla
cudc diéu tra khu vuec KTTN do Téng cuc Théng
ké thuc hién thang 4/2001: Vé linh vuc SXKD -
KTTN dugc thu thap s6 liéu gém céac cd sé cia tu
nhén tham gia vao cac hoat déng SXKD phi nbng
nghiép; vé mé hinh t6 chuc - KTTN gém cac hd
kinh doanh cé thé€ va céac doanh nghiép cla tu
nhén (doanh nghiép cia tu nhan bao ham: doanh
nghiép tu nhan, céng ty TNHH, céng ty c6 phan
va cbng ty hop doanh).



