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CHUYỂN TIẾP TỪ TRƯỜNG HỌC ĐẾN VIỆC LÀM 

 - MỘT SỐ KHUYẾN NGHỊ ĐỐI VỚI THỊ TRƯỜNG 
LAO ĐỘNG TRẺ CỦA VIỆT NAM 

 

Nguyễn Văn Thụy* 

 

Sau gần 30 năm đổi mới và duy trì tăng 

trưởng kinh tế ở mức cao, Việt Nam đã trở 

thành một nước thu nhập trung bình trên thế 

giới. Một thách thức đối với các mô hình tăng 

trưởng dựa trên mức thu nhập là phải thay đổi 

để tránh được bẫy thu nhập trung bi Ƴnh , phải 

duy trì tốc độ tăng trưởng kinh tế cao, giảm tỷ 

lệ nghèo đói. Mục tiêu của Việt Nam là tái cơ 

cấu nền kinh tế hướng tới nền sản xuất có giá 

trị cao hơn và cuối cùng là trở thành một nước 

công nghiệp. Để đạt được mục tiêu này, đòi 

hỏi phải hoàn thành quá trình chuyển đổi đồng 

bộ nền kinh tế chủ yếu dựa vào nông nghiệp 

và tài nguyên sang một nền kinh tế dựa vào 

đầu tư, tri thức và sáng tạo1 . 

Mỗi năm, Việt Nam có khoảng 80 - 90 

nghìn người tốt nghiệp từ các trường cao đẳng  

                                                
* Vụ Thống kê xã hội và môi trường, TCTK 

1
Theo báo cáo của Diễn đàn kinh tế thế giới năm 2011-2012 

về cạnh tranh toàn cầu, Việt Nam được xếp thứ 65/141 về 

cạnh tranh, 73/142 về chăm sóc sức khỏe và giáo dục tiểu 

học, và 103/142 về giáo dục và đào tạo cao hơn.Nền kinh tế 

hiện nay của Việt Nam phụ thuộc nhiều vào đầu tư. Tăng 

trưởng trong đầu tư góp phần tương đối lớncho tăng trưởng 

GDP của Việt Nam. Để duy trì được tốc độ tăng trưởng bền 

vững của những năm trước đây, Việt Nam cần phải thực 

hiện đồng bộ các giải pháp đổi mới kinh tế. Kinh nghiệm từ 

nhiều quốc gia cho thấy khi đạt được tiềm năng tăng trưởng 

sớm hoặc đạt được ngưỡng thu nhập trung bình thì các 

nước lại gần như bị khóa vào một quỹ đạo tăng trưởng thấp 

và không thể tự thoát ra để trở nước có thu nhập cao. Đây 

chính là "bẫy thu nhập trung bình". 

và trên 150 nghìn người tốt nghiệp từ các 

trường đại học. Đây là một nguồn lực lao động 

đầy tiềm năng cho sự phát triển của Việt Nam. 

Tuy nhiên, nước ta hiện nay vẫn đang phải đối 

mặt với những khó khăn đang ngaƳy caƳng gia 

tăng trong việc tạo ra việc làm phù hợp với 

những lao động có tay nghêƳ cao . Thanh niên 

thất nghiệp và thiếu việc làm là một lãng phí 

lớn cho xã hội Việt Nam cả về kinh tế, chính trị 

và xã hội. 

Để chỉ rõ những thách thức cụ thể đối 

với lao động trẻ và hỗ trợ các nhà hoạch định 

chính sách thiết kế, xây dựng những công cụ 

phù hợp nhằm giúp lực lượng thanh niên thực 

hiện chuyển tiếp từ trường học đến việc làm 

một cách dễ dàng hơn, tổ chức Lao động quốc 

tế (ILO) đã tiến hành cuộc điều tra “Chuyển 

tiếp từ trường học đến việc làm” và “Điều tra 

về nhu cầu lao động của doanh nghiệp” ở 

nhiều nước trên thế giới, trong đó có Việt Nam. 

Ở Việt Nam, cả hai cuộc điều tra này đều được 

tiến hành năm 2013 và cung cấp những công 

cụ quan trọng cho việc giám sát tác động của 

các chính sách và chương trình trong Chiến 

lược quốc gia về lao động và các chương trình 

quốc gia khác.  

7 phát hiện chính từ hai cuộc điều 

tra: 

Thứ nhất, nhiều thanh niên đang không 

được hưởng lợi đầy đủ từ hệ thống giáo dục: ở 
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Việt Nam có 8,5% thanh niên có thể hoàn 
thành bậc đại học, 61% hoàn thành chương 
trình giáo dục bậc phổ thông cơ sở hoặc thấp 
hơn. Đây là một tín hiệu đáng lo ngại về chất 
lượng của lực lượng lao động, đặc biệt đối với 
lực lượng thanh niên trong tương lai. Một 
thách thức khác đối với hệ thống giáo dục của 
Việt Nam là việc thanh niên bỏ học trước khi 
hoàn thành việc học của mình và gần như tất 
cả trong số họ có trình độ giáo dục thấp 
(97,4% dưới bậc trung học cơ sở). 

Thứ hai, bất bình đẳng xã hội vẫn tiếp 
tục ảnh hưởng tới việc đi học của thanh niên. 

Mặc dù có sự đầu tư mạnh mẽ của Chính 
phủ vào giáo dục, nhưng vẫn còn khoảng cách 
khá lớn trong việc tiếp cận giáo dục giữa nam 
và nữ, giữa các vùng miền trong cả nước. 
Thực tế cho thấy hiện nay dường như nữ giới ở 
lại trường tiếp tục theo học nhiều hơn nam giới 
(9,7% nữ giới hoàn thành giáo dục đại học 
hoặc sau đại học so với 7,4% nam giới). Đối 
với giáo dục phổ thông, nữ giới cũng ít bỏ học 
hơn nam giới (57,7% so với 64,1% nam giới). 
Ở nông thôn, thanh niên gặp nhiều bất lợi hơn 
so với thành thị, đặc biệt là vẫn còn khoảng 
cách nghèo giữa các vùng. Trong báo cáo này 
sẽ chỉ ra rằng bất bình đẳng trong giáo dục sẽ 
dẫn đến những bất lợi tiếp theo về cơ hội tiếp 
cận thị trường lao động trong thanh niên. 

Thứ ba, khả năng và trình độ chuyên 
môn của thanh niên chưa đáp ứng được yêu 
cầu của các doanh nghiệp. Các doanh nghiệp 
đang tìm kiếm những ứng viên có trình độ và 
đặc biệt chú trọng vào các kỹ năng, kỹ thuật 
lao động. Trình độ giáo dục trung bình và tỷ lệ 
tham gia các chương trình đào tạo thấp đang 
tạo ra một nút thắt trong việc cung cấp nguồn 
nhân lực có chuyên môn kỹ thuậtncao cho thị 
trường lao động. Hơn nữa, các doanh nghiệp 
tuyển dụng lao động thường có xu hướng đánh 

giá cao và quan tâm đến trình độ, kỹ năng, 
kinh nghiệm lao động thực tế hơn là trình độ 
giáo dục. Sự bất cân xứng này được thể hiện 
thông qua tỷ lệ thanh niên thất nghiệp cao hơn 
ở những người có trình độ giáo dục cao hơn. 

Thứ tư, trong khi tình trạng thất nghiệp 
cao hơn ở những người có trình độ giáo dục 
cao, nhưng xét về thu nhập và cơ hội có việc 
làm tốt thì kết quả điều tra cho thấy đầu tư 
vào giáo dục đem lại những lợi ích rất tích cực 
cho thanh niên. Mặc dù tỷ lệ thất nghiệp trong 
lực lượng lao động trẻ tương đối thấp (khoảng 
2,8% ở độ tuổi 15-29), nhưng tỷ lệ này lại 
tăng lên tỷ lệ thuận với trình độ giáo dục của 
thanh niên. Tỷ lệ thất nghiệp của những người 
tốt nghiệp đại học (7,6%) cao gấp 3 lần so với 
những người có trình độ giáo dục bậc tiểu học 
(1,6%). Điều này cho thấy trình độ và kỹ năng 
lao động do thị trường yêu cầu không phải là 
quá cao đối với lao động trẻ.  

Thứ năm, phần lớn thanh niên Việt Nam 
hiện đang làm việc nhưng chất lượng công 
việc, chất lượng việc làm thường thấp, tác 
động không nhỏ tới tiềm năng kinh tế của họ: 
Gần 2/3 dân số trẻ ở Việt Nam (64,1%) hiện 
có việc làm và tham gia vào thị trường lao 
động. Trong đó, lao động tự làm chiếm 14,5% 
và lao động gia đình không được trả lương 
chiếm 25,2%. Đây là những lao động dễ bị tổn 
thương và chiếm tới 39,7% lực lượng lao động 
trẻ có việc làm hiện nay. Đây là điều đáng lo 
ngại khi kết quả điều tra cho thấy một tỷ lệ rất 
ít (2,4%) thanh niên có được việc làm ổn định 
hoặc việc làm ưng ý từ lao động tự làm hoặc 
lao động trong gia đình không được trả lương. 

Những chỉ tiêu về chất lượng lao động 
khác cũng đưa ra những vấn đề cần quan tâm. 
Lao động phi chính thức thường rất phổ biến 
đối với thanh niên Việt Nam, chiếm 76,4% của 
lực lượng lao động trẻ. Gần một nửa lao động 
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trẻ làm việc được trả lương nhưng không có 
hợp đồng lao động (chiếm 44,7%). 

Thứ sáu, xây dựng và phát triển các dịch 
vụ việc làm hiệu quả rất quan trọng đối với lực 
lượng thanh niên Việt Nam: Các dịch vụ việc 
làm cho thanh niên hiện nay không hiệu quả từ 
cả hai phía: người lao động và người sử dụng 
lao động, theo số liệu điều tra chỉ có dưới 1% 
thanh niên đăng ký vào trung tâm tìm kiếm 
việc làm, 20% thanh niên sử dụng các kênh 
thông tin chính thức để tìm kiếm việc làm. 

Thứ bảy, giới tính và trình độ giáo dục là 
những yếu tố rất quan trọng đối với thanh niên 
trong quá trình chuyển tiếp tới thị trường lao 
động: Đối với những người đã có những công 
việc phù hợp, ổn định và đã hoàn thành các 
giai đoạn chuyển tiếp của thị trường lao động 
thì nam giới có lợi thế hơn nữ giới trong các 
giai đoạn chuyển tiếp (59,2% nam thanh niên 
đã hoàn thành việc chuyển tiếp lên thị trường 
lao động so với 51,3% nữ thanh niên). 

Khuyến nghị và giải pháp: 

Phát hiện chính nêu trên từ hai cuộc 
điều tra đã cung cấp những số liệu đáng tin 
cậy về thách thức trong quá trình tìm kiếm 
việc làm của thanh niên và đặc biệt nhấn 
mạnh những vấn đề yêu cầu phải có sự can 
thiệp của Chính phủ hoặc của các nhà hoạch 
định chính sách. Đây là bước đầu tiên làm cơ 
sở để xây dựng chính sách có hiệu quả giúp 
thanh niên thực hiện thành công các giai đoạn 
chuyển tiếp từ trường học đến việc làm và do 
đó hỗ trợ Việt Nam thực hiện tốt quá trình 
chuyển đổi sang nền kinh tế công nghiệp hóa 
và hiện đại hóa. Để giảm bớt các quá trình 
chuyển tiếp tới thị trường lao động của thanh 
niên và khắc phục được những tình trạng bất 
cập nêu trên, các nhà hoạch định chính sách 
cần: 

(1) Đề ra các chính sách phải đảm bảo 
được việc tiếp cận với giáo dục của thanh niên 
và khuyến khích thanh niên tiếp tục theo học 
tại trường như: giảm bớt được gánh nặng về 
tài chính mà hệ thống giáo dục hiện nay yêu 
cầu các hộ gia đình phái đáp ứng. Hệ thống 
giáo dục phải được thực hiện với chi phí phù 
hợp với nhu cầu của xã hội. Để giải quyết vấn 
đề này, chúng ta không nên đánh giá thấp 
gánh nặng từ các chi phí gián tiếp như sách 
vở, đồng phục hay chi phí đi lại. Đồng thời, các 
nhà hoạch định chính sách cũng cần phải đề 
cập và xem xét tới chi phí cơ hội của việc tiếp 
tục đi học so với việc bỏ học để đi làm của 
thanh niên. Việc hỗ trợ tài chính trong giáo dục 
và đào tạo để giúp thanh thiếu niên ở lại 
trường tiếp tục theo học là một giải pháp hữu 
hiệu giúp hoàn thành được mục tiêu này. 

Giáo dục muốn giành được vị trí ưu tiên 
trong các hộ gia đình thì hệ thống giáo dục 
phải tạo ra được niềm tin đối với các bậc cha 
mẹ. Cha mẹ đóng vai trò rất quan trọng trong 
việc quyết định cho con cái của họ có tiếp tục 
ở lại trường theo học hay không. Do đó, các 
chương trình phải tập trung vào nâng cao nhận 
thức của các bậc cha mẹ đối với lợi ích lâu dài 
của giáo dục. Đối với những trẻ em thiếu sự hỗ 
trợ chăm sóc của cha mẹ, cần phải có các 
chương trình hỗ trợ đặc biệt như là một sự đầu 
tư vào tương lai của xã hội. 

Thúc đẩy mạnh vai trò của giáo dục như 
là một cơ hội thứ hai để giúp các cá nhân có 
cơ hội nắm bắt được các thành tựu của giáo 
dục trong cuộc sống sau này. Hiện nay, cách 
duy nhất để có được chứng nhận tốt nghiệp 
phổ thông là thông qua các trường trung học 
phổ thông. Nếu họ không qua được các kỳ thi 
cuối cấp hoặc bỏ học giữa chừng thì cơ hội để 
họ có bằng cấp cao hơn coi như bị mất. Việc 
mở ra các lựa chọn để có được chứng nhận tốt 
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nghiệp phổ thông từ các trường như cao đẳng 
kỹ thuật sẽ giúp thanh niên có cơ hội quay trở 
lại tiếp cận với giáo dục sau này khi mà tình 
hình kinh tế của họ được cải thiện hoặc bản 
thân họ tự cảm thấy có hứng thú với giáo dục 
và đào tạo. 

(2) Xác định những kỹ năng lao động 
đáp ứng yêu cầu của doanh nghiệp và khuyến 
khích thanh niên tham gia đào tạo những kỹ 
năng này. 

Giáo dục nghề nghiệp hay hướng nghiệp, 
như đã nói ở trên, cần phải được tiến hành và 
áp dụng ngay cho học sinh, sinh viên từ sớm. 
Có thể sử dụng công cụ hướng nghiệp và giáo 
dục nghề nghiệp để hướng dẫn học sinh, sinh 
viên có định hướng xây dựng cho mình một 
“hồ sơ” chuyên nghiệp đáp ứng được yêu cầu, 
đòi hỏi của người sử dụng lao động. Học sinh, 
sinh viên nói chung hiện nay, đặc biệt là ở khu 
vực nông thôn đều thiếu những kiến thức về 
khả năng hoặc kỹ năng lao động sẵn có. Nếu 
không được đào tạo và tiếp xúc với những yêu 
cầu thực tế của xã hội thì họ rất dễ lại đi vào 
lối mòn lớp cha anh họ từng đi vào. 

Vì vậy, các trường học, các cơ sở đào tạo 
trong hệ thống giáo dục hiện nay phải đổi mới 
và xây dựng chương trình đào tạo hiệu quả 
nhằm giới thiệu cho thanh niên biết một cách 
đầy đủ về các cơ hội của thị trường lao động 
và do đó sẽ giúp cho nền kinh tế khai thác và 
sử dụng có hiệu quả năng lực và tiềm năng 
của thanh niên. 

(3) Nâng cao khả năng tiếp cận các cơ 
hội việc làm ngay trong quá trình đào tạo để 
giúp cho học sinh, sinh viên chuẩn bị tốt hơn 
khi tham gia vào thị trường lao động. 

Việc kết nối giữa nhà trường với doanh 
nghiệp sẽ giúp chúng ta giải quyết được vấn 
đề nan giải này. Điều này có thể thực hiện 

được bằng cách khuyến khích sự hợp tác giữa 
các tổ chức giáo dục, các cơ sở đào tạo và các 
doanh nghiệp, đặc biệt trong lĩnh vực khoa học 
và kỹ thuật. Chương trình hợp tác phải tập 
trung vào xây dựng và thành lập các chương 
trình học nghề, tạo cơ hội cho học sinh, sinh 
viên được thực tập và trải nghiệm thực tế. 
Chương trình phải gắn liền với sự hỗ trợ và ưu 
đãi cho các doanh nghiệp thực hiện đào tạo 
cho sinh viên. Đồng thời phải tạo ra cơ chế, 
hành lang pháp lý để đảm bảo hai bên cùng có 
lợi từ chương trình hợp tác. 

(4) Phát triển và xây dựng các chương 
trình đào tạo nghề, tạo điều kiện cho thanh 
niên có cơ hội hoạt động kinh tế. 

Các chương trình đào tạo có nhiều lựa 
chọn được thiết lập để thanh niên đang làm 
việc có thể dễ dàng tiếp cận ngoài giờ làm 
việc, sẽ giúp thanh niên có nhiều cơ hội để 
thay đổi nghề nghiệp và giúp nền kinh tế có 
thể tái đào tạo kỹ năng lao động cho thanh 
niên đáp ứng được nhu cầu lao động của thị 
trường và của xã hội.  

Một giải pháp khác có thể nâng cao kỹ 
năng làm việc của thanh niên là các doanh 
nghiệp có thể xây dụng và phát triển các 
chương trình đào tạo chuyên về một ngành/ 
nghề cụ thể của chính doanh nghiệp tham gia 
đào tạo. Để thực hiện được giải pháp này, cần 
khuyến khích các doanh nghiệp đào tạo các kỹ 
năng mềm hoặc các kỹ năng có thể dễ dàng 
trao đổi được cho lực lượng lao động trẻ và lao 
động chưa có kinh nghiệm. 

(5) Tăng cường cung cấp dịch vụ việc 
làm, nâng cao công tác hướng nghiệp và khả 
năng tiếp cận nghề nghiệp của thanh niên. 

Dịch vụ việc làm không chỉ đơn thuần là 
cung cấp các thông tin về việc làm hoặc tư vấn 
việc làm, mà còn cung cấp các thông tin về cơ 
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hội đào tạo việc làm, và điều quan trọng nhất 

là phải tiếp cận được các thông tin về thị 

trường lao động để có thể kết nối có hiệu quả 

giữa các nhà tuyển dụng lao động, các doanh 

nghiệp với người tìm kiếm việc làm. 

(6) Khuyến khích doanh nghiệp tăng 

cường tuyển dụng và ưu đãi người tài. 

Để khuyến khích doanh nghiệp sử dụng 

lực lượng lao động trẻ cho các vị trí có nhiều 

trách nhiệm hơn, các nhà hoạch định chính 

sách nên cung cấp các chính sách hỗ trợ hoặc 

ưu đãi về tài chính, đồng thời tổ chức các 

chiến dịch để nâng cao nhận thức về lợi thế 

của việc sử dụng lao động trẻ. Tuyển dụng lực 

lượng lao động trẻ có rất nhiều lợi ích. Họ là 

những người luôn mang trong mình nhiệt 

huyết được cống hiến với tinh thần lao động 

cao, luôn dễ dàng chấp nhận sự đổi mới, sẵn 

sàng làm việc với tinh thần học hỏi cao. 

Cũng có một số quan điểm cho rằng, lao 

động trẻ thường hay mắc lỗi trong quá trình 

làm việc và coi đó như là chi phí đầu tư ban 

đầu trong quá trình tuyển dụng lao động, 

trước khi họ nhận được vị trí chính thức trong 

công việc để có thể làm việc một cách hiệu 

quả. Tuy nhiên, quan điểm này cũng không 

hoàn toàn đúng nếu giai đoạn đào tạo được 

quản lý hiệu quả và chặt chẽ. Lợi ích mà lao 

động trẻ đem lại có thể lớn hơn nhiều so với 

chi phí đầu tư ban đầu nói trên và doanh 

nghiệp sẽ gặt hái những thành công từ việc 

đầu tư và phát triển tài năng sẵn có của lao 

động trẻ trong tương lai. 

Thanh niên với kinh nghiệm làm việc 

trước đó có nhiều khả năng đã phát triển 

một tư duy chuyên nghiệp và kỹ năng thực 

hành từ những công việc thực tế. Tuy nhiên, 

tham gia thị trường lao động thường khó 

khăn để có được kinh nghiệm chuyên môn 

như vậy ở nơi làm việc đầu tiên. Nhà tuyển 

dụng sẽ có lợi khi tuyển dụng được những 

lao động đã có sẵn kinh nghiệm chuyên môn. 

Kết nối các trường học để sử dụng lao động 

là một cách để giải quyết thách thức này. 

Điều này có thể được thực hiện bằng cách 

khuyến khích sự hợp tác giữa các tổ chức 

giáo dục và các doanh nghiệp, đặc biệt là 

trong lĩnh vực kỹ thuật và khoa học. Quan hệ 

đối tác cũng sẽ tạo điều kiện cho việc thành 

lập và đào tạo chương trình học nghề, việc 

tạo ra các cơ hội để thực tập và kinh nghiệm 

làm việc là ngắn hạn. Điều này phải đi đôi 

với sự hỗ trợ và ưu đãi cho các doanh nghiệp 

để đào tạo sinh viên trẻ, và với cơ chế pháp 

lý để đảm bảo rằng cả hai bên, lao động trẻ 

và sử dụng lao động, hưởng lợi như nhau từ 

sự hợp tác.  
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