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DANCHU
_ SE CHET TRONG BPONG TOI,
NEU KHONC €0 THONC KE ¢HINH THUC

Luca Di Gennaro Splendore, Dai hoc Malta, luca.s.digennaro@um.edu.mt

“Dan chu sé chét trong bdéng t6i néu khong co
thong ké chinh thirc” la tiéu dé bai viét dugc trinh
bay va thao luan tai HGi thao vé “Pao dirc trong cac
t6 chlic thdng ké hién dai” do Uy ban Kinh t& cla
Lién hop qudc v& chau Au (UNECE) t0 chic tai
Geneva, Thuy Sy tUr ngay 26 — 28/3/2024. Tai Hoi
thao nay, cé 21 bai viét dugc cong bs, gom 07 bai vé
chu dé “Pao durc trong bdi canh thé ché&”; 05 bai vé
chu dé “bao durc trong ddi song cong viéc thudng
ngay”; 05 bai vé chu dé “bao durc dbi vaéi ngudn dir
liu va cong nghé mdi”; 4 bai vé chu dé “bao dic va
giao ti€p chd dong”. “Dan chu sé chét trong bdng toi
néu khong co thong ké chinh thirc” thudc cha dé
tham luan dau tién cta Hoi thao. Thong tin Khoa hoc
Thong ké tran trong gidi thiéu véi doc gia bai viét ndi
trén bang phién ban tiéng Viét.

Tém tit:

Liéu c6 moi quan hé dinh lugng gilra dan chad
va thdng ké chinh thific? Tai sao co quan thong ké
qudc gia (NSO) lai phd bién s6 liéu thdng ké cla
ho mién phi? Lam thé ndo mdt qudc gia dan chd
6 thé td chiic bau cir ma khdng cd thdng ké chinh
thirc? MGi quan hé gitra nhan vién NSO va chinh tri
gia la nhu thé nao? Trong thé gidi ngay cang dugc
hinh thanh bdi dir liéu, tdm quan trong cla thdng
ké chinh thic thudng vAn ndm trong béng toi,
ngay ca bén trong NSO. Tuy nhién, cac s liéu nay
(nhu ty 1€ viéc lam, tong san pham quéc ndi va dir
liéu dich bénh) la mach mau cua dan chq, anh
hudng dén viéc dua ra chinh sach, dong chay cua
truyén thong va Iya chon cla ctr tri. Trong cong
trinh nay, mai lién két thiét yéu gilra thdng ké
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chinh thdc va dan chd dugc lam néi bat bai dir
liéu dinh lugng va quan diém lich si (Keynes,
Schumpeter va Popper). Su tuong quan, ma toi
tinh toan, gilra Chi s6 Dan chu va Chi s6 Hiéu suat
thong Ké (SPI) cho ndm 2019 cua 167 qudc gia la
70.1%. Cac qubc gia co6 mic do dan cha cao trai
qua muc do hiéu suat thdong ké cao, nhung chiing
toi cling sé xem xét cac ngoai Ié sau day. Truyén
thdng danh nhiéu khong gian han cho cac sé liéu
cla thong ké chinh thirc, han la cau tha bong da
gidi nhat hay ca si hay nhat. Chung ta nghe tin tic
moi ngay vé ty Ié viéc 1am, GDP, ty Ié tr vong,
thong tin tai nan xe hai va cung vdi nhitng thong
ké khac. Tat ca cac so liéu thong ké nay dugc thu
thap, bién tap, san xudt va sau dé dugc phd bién
badi NSO trén toan thé gidi. biéu trd tréu la, cung
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lic, rdt cd thé truyén thdng khdng danh thdi gian
va khdng gian dé giai thich trdch nhiém cla cac
NSO trén toan thé gidi. "Trong mét xa hoi dan
chu, su doc 1ap cua théng ké chinh thdc cé vi thé
nhu tu do ngon luan doi véi cong dan" (Jeskanen-
Sundstrom, 2007). NSO nén la mot cd quan dbc
lap v3i nha nudc nhung doi khi lai khdng nhu vay.
NSO 1a mdt thuc thé dugdc thanh Iap va ddc 1ap Vi
chinh phua trén toan th€ gidi. Phuong phap luan
dugc st dung badi NSO chu yéu dugc thiét 1ap va
diéu phdi bdi Ca quan Thong Ké Lién hgp qudc va
céc t6 chiic quéc té khac. Thdng ké cua NSO gilp
ngudi dan hi€u rd hon va danh gia cach chinh ph
quan ly kinh t€ va xa hdéi. Tuy nhién, cong dong
khong biét rd chlc ndng thuc su’ ciia cac NSO trén
toan thé gidi. Malaguerra (2005) da trinh bay mot
y tudng tucng tu: "Tuy nhién, khoa hoc thong ké
hodc chua dudc biét dén bgi mét ty 1€ I6n dan sb".
Cong trinh nay khéng chi nhdn manh tam quan
trong toan cau cua thong ké chinh thirc, ma con
tudn thu nguyén tac cd ban cia thdng ké chinh
thirc cta Lién hgp quéc va Muc tiéu phat trién bén
virng (SDG). Muc tiéu cua cong trinh nay la: (i)
Tém tdt so lugc cong viéc hién tai cia NSO trong
b6i canh lich str; (i) Lam ndi bat mdi tuong quan
dinh lugng gilta thdng ké chinh thiic va dan chu;
(iii) Phan tich vai tro ctia NSO trong nén dan chu;
(iv) Liét ké mot sO trudng hgp xung dot gilra
thong ké va chinh tri; (v) Khai xudng cudc thao
luan vé thach thirc va ca hoi ciia NSO.

1. Bai canh cia thong ké chinh thirc

Thong ké kinh t€ va xa hoi la nén tang chinh
cla cac NSO hién dai. Diéu nay, vi muc dich cla
hé thong tai khoan qudc gia la cung cap mot
khuén khd ké toan va khai niém toan dién cho viéc
bién soan va bdo cdo s6 liéu thong ké kinh té vi
mo6 nham phan tich va danh gia hiéu sudt cia mot
nén kinh t€. Cac nha hoach dinh chinh sach phu
thudc vao dir liéu do cac NSO san xuat. DT liéu
kinh t& vi md d& trd nén khdng thé thi€u ddi Vi
cac chinh pht, ngan hang trung ugng, chinh sach
kinh t€ va nghién clru hoc thuat. "Muc dich cta s6
liéu théng ké chinh thirc a san xudt va phé bién
cac két qua dang tin cdy dugc thiét k& dé phan
anh mot cach dang tin cay cac hién tugng kinh té
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va xa hoi co lién quan dbi véi mot thuc t€ phic
tap va nang dong 8 mot qubc gia nhat dinh"
(Bruengger, 2008).

TU gbc do thong ké xa hoi, diéu tra dan so la
dinh cao cla théng ké xa hoi. Tu 'Diéu tra dan so'
c6 mot lich sir 1du ddi trén toan thé gidi. Chang
han, & Trung Qudc va mot s6 qudc gia khac, ho
bat dau kiém dém dan s& mét cach cé hé thdng tir
nam 1600-1700 trudc COong nguyén, theo Zhu
(1987). O Chau Au, cic nha thd Cong gido, theo
lich str, da Iuu gilr hd sd vé viéc sinh, két hon va
tir vong. TU nam 2005 dén nam 2014, han 6 ty
ngudi, tdc la hon 90% dan sb thé gidi da dugc
dém qua diéu tra dan sb. Chi cé 21 qubc gia
khong ti€én hanh diéu tra dan s6: tham khao Quy
Dan s6 Lién Hgp Qudc (2016). Mdi quéc gia cd
moOt NSO chiu trach nhiém vé diéu tra dan so, do
13 thdng k& x3& hdi va thdng ké kinh t& chinh. Mdi
10 ndm, trén khdp thé gidi, tdng diéu tra dan s6
dudc thuc hién. Thdng thudng, téng diéu tra dan
s6 dugc ti€én hanh vai cac ndm két thic bang s6
"1" (vi du: 2001, 2011, 2021) va dudc tién hanh
trong tuan dau tién cua thang 11.

T goéc do thong ké kinh t€, chi sau Chién
tranh Thé gidi [an th hai, nhd c6 Stone va Keynes
cling nhitng ngudi khac, Tily (2009), Uy ban théng
ké Lién hgp quéc da nhan manh su’ can thiét cua
cac tiéu chudn thdng k& quéc t& dé bién soan va
cdp nhat s6 liéu thdng ké so sanh nhdm hd trg
mot loat cac nhu cau chinh sach. Trong
Schumpeter va cong su’ (1994, tr. 12), nguGi ta da
chi ra méi quan hé giira kinh té hoc va thong ké:
"MGt cach hgp ly, doi v&i kinh t€ hoc, thong ké,
trc 13 con s6 théng ké hay chudi s6 liéu phai co
tam quan trong sdng con... Ching ta can thong ké
khéng chi d€ giai thich moi thr ma con dé biét
chinh xac nhiing gi can giai thich... Kndng thé hiéu
dugc con s8 thdng ké néu khéng hiéu cach ching
dugc bién soan. Ciling khdng thé trich xudt théng
tin tir ching hay hiéu théng tin ma cac chuyén gia
rdt ra cho ching ta ma khdng hiéu cac phuaong
phdap thuc hién viéc nay - va cac nén tang triét hoc
cta nhitng phuong phap nay. Nhu vy, viéc nam
virng phuang phap thong ké hién dai la diéu kién
can thiét (nhung khdng da) dé ngén can nha kinh
t€ hoc hién dai san xuat ra nhitng diéu vo nghia".
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Ngudi dan hd trg NSO béng cach déng thué.
SO liéu thong ké cua cac NSO la chinh thic va
mién phi. Khéng cé chinh phl hay dang phai chinh
tri hodc cac nha hoach dinh chinh sach nao nén
tranh cai vé nhiing s0 liéu nay. Cac NSO dugc ky
vong s& la mdt t6 chdc hoat dong doc lap vdi
chinh phd, v@i tu cach la hé thong tu phap
va/hodc hé thdng truyén thong. Trong xa hoi phirc
tap hién dai ma ching ta dang séng, viéc hiéu biét
V€ cau truc dan so, dir liéu kinh té va chuyén mon
sau Vvé cac hién tugng xa hoi (nhu du lich, di cu,
nang lugng...) 1a nhitng yéu td quan trong dé€ giai
quyét mot van dé. Lam thé nao ching ta giai
quyét mot van dé néu ching ta khong biét van dé
dé? Khong co dir liéu, khdong cé van dé! Chinh
kién thirc 1a budc dau tién dé giai quyét mét van
dé. D{r liéu chat lugng cao la khéng thé thiéu dé
hi€éu v& xa hdi va chinh sach tuong ('ng clia cac
nha hoach dinh chinh sach. D liéu - cang mé
cang tot, dong khi can thiét - la quan trong cho
dan chung cé kién thic vé két qua cla cac chinh
sach. TUr dir liéu bat dau mot chu ky kién thir,
quyét dinh chinh sach, thuc hién va giam sat trach
nhiém.

Keynes (1940, trang 13, Chuong 3) trong Thé
Chién II khong vong vo tam qudc, ong da chi rd
su' khong hai long ctia minh véi dit liéu va s6 liéu
thong ké qua nhiing IGi I€ rat rd rang: "Cac so liéu
théng ké dé xdy dung nhitng udc lugng nay réat
khdng day du. Moi chinh phd k& tir cudc chién
tranh vira qua déu phan khoa hoc va mu mg, va
coi viéc thu thap cac thong tin thiét yéu la Iang phi
tién bac".

Ngay nay, cac NSO rat quan trong dé dat dugc
cac dir liéu lién quan dén Muc tiéu phat trién bén
viing (SDGs). Tuy nhién, cac NSO lai nam trong
chinh cdc Muc tiéu phat trién bén ving: SDG
17.18 va 17.19. SDG 17 thic day thdng ké chinh
thirc: vi du, "S6 qudc gia cd luat thong ké qudc gia
phl hdp véi nguyén tic co ban cuta thdng ké chinh
thirc" (Chi s6 17.18.2); hodc "S6 qudc gia cd mot
k€ hoach thong ké qudc gia dudc tai trg day du va
dang trong qua trinh thuc thi, tuy theo nguon tai
trg" (Chi s6 17.18.3). Va Muc tiéu 17.19 tuyén bo:
"Dén nam 2030, dua trén nhitng sang kién hién cd
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dé& phat trién cac phép do tién trinh vé phat trién
bén vifng b8 sung cho tdng san phadm qudc ndi
(GDP), va hd trg xay dung nang luc théng ké &
cac nudc dang phat trién".

Trong phan ti€p theo, tdi sé ti€én hanh tinh
toan mGi quan hé dinh lugng gilra hiéu suat thong
ké cta qudc gia va nén dan chu.

2. Moi quan hé giira thong ké chinh thirc
va dan chu

MGi lién két thiét yéu gilra thdng ké chinh thirc
va dan chd dugc lam ndi bat bdi di liéu dinh
lugng. T6i phat hién ra rang mdi tuong quan don
gian gilra dan chd va théng ké chinh thirc la 70%.
Hiéu suat tot cua hé thong thong ké qudc gia
thudng gap & cac quéc gia dan chd. Hai chi s6
khac nhau da dudc s dung dé tinh tuong quan
gitra dan chu va théng ké chinh thirc: Chi s6 Dan
ch! cla td Economist va Chi s6 Hiéu suat thGng
ké? (SPI) cua Ngan hang Thé gidi. M6t s6 bén lién
quan thién chi cé thé phan déi rang cac chi s6
khong phai ltc nao ciing dang tin cay, va tuadng
quan khéng cé nghia la nguyén nhan. Viéc tinh
toan mot chi s6 ludn phic tap va luén dugc thuc
hién véi mot mic d6 chd quan nhat dinh. Tuy
nhién, nhitng chi s6 dé - Chi s6 Dan chu va Chi s6
Hiéu sudt thdng Ké - dugc phd bién bdi cac to
chirc uy tin, dugc san xuat véi phuong phap hgp
Ié va vitng chic. Tdi d€ lai vdn d& nguyén nhén
cho tuong lai kham pha, tuy nhién dir liéu co 1€
khong dd cho mét cudc tham do dir liéu dang
bang. Qua thuc, két qua cua ho phu hgp vdi
thuc té dugc quan sat truc quan vé dan chu va
thong ké.

Chi s6 Dan chu dugc danh gia tr nam 2006 trd
di, vé dan chu cta hon 167 qudc gia. biéu nay
dugc dua trén nam hang muc nhd danh gia cla
cac chuyén gia va y kién cta cong chung tur nhiéu
cudc khao sat co anh hudng dang ké. Gia tri chi s6
cla cac qudc gia nay rdi vao mét trong bon loai
ché do: 'Dan chi toan dién', 'Dan chu 161", 'Ché do
lai' va 'Ché do doc tai'.

1 www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2022

2 www.worldbank.org/en/programs/statistical-
performance-indicators



SPI clia Ngan hang Thé gidi danh gia hiéu suat
cla hé thong thong ké qudc gia tir nam 2016 dén
nam 2019 cua han 174 qudc gia. DIt liéu nay dén
tlr nhitng t6 chiic quéc t&€ quan trong nhat bao
godm Cong cu kiém ké dir liéu M& (ODIN) cua
Open Data Watch. SPI 13 mét khuén khd gém 5
tru cOt va 22 chiéu. Tuy nhién, hién tai c6 14 chiéu
da dugc chirng minh bang phuong phap cla ho,
trong khi 8 chiéu khac khéng cd chi s8 nao c6 thé
do ludng dugc.

Tuong quan, t6i tinh, gitra Chi s6 Dan chu va
SPI cho nam 2019 cla 167 qudc gia la 70,1%.
Ngoai ra, tir phan tich, toi quan sat thady cac quoc
gia ¢ thu nhap cao cé Chi s6 Dan chu va Chi s6
Hiéu suat thong ké & muc cao. Cac chi s6 ghi nhan
'Dan chu toan dién' va diém s6 cao (20% phéan vi
cao nhat) vé Hiéu suét thong Ké & Tay Au va Bic
My. Cac qudc gia Tay Au va Bic My (Hoa Ky va
Canada) c6 diém s8 cao ca trong dan chd va hé
théng thdng k&. Na Uy cd diém s6 cao nhét vé chi
s6 dan chu cling nhu trong chi s6 hiéu suat. Doi
khi, toi ghi nhan cac trudng hgp ngoai 1€, cac qudc
gia thuéc ché d6 'Boc tai' ghi nhan Hiéu suat
thong ké kém va cao (ngay ca cac ché do doc tai
cling can dir liéu!). Vi du: Belarus, Nga,
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Palestine va Ai Cap khong
dudc coi la 'Dan chu toan dién' nhung ho cé hiéu
suat thong ké rat cao.

O Chau Phi, Mauritius dugc coi 1a mot qudc gia
'Dan chu toan dién' va SPI & d6 dat diém s6 cao
nhat & luc dia nay. C4 nhirng cau chuyén tuong tu
v@i Ghana, Nam Phi, Cape Verde va Botswana khi
ho déu dat diém s6 cao trong Chi s§ Dan chl va
Chi s6 Hiéu suat thong Ké. Mat khac, cd6 mot
trudng hgp khac & Ai Cap khi qudc gia nay dat
diém s6 rt cao trong théng ké nhung khdng dat
trong dan cha.

O khu vuc Chau A va Chau Uc: Han Qudc, New
Zealand va Australia dugc coi la 'Dan cha toan
dién' va co hiéu suat thong ké cao. Cac qudc gia
Trung va Bong Au khdng dién hinh; mac dd hiéu
suat thong ké clia cac qudc gia nay cao, trong khi
mic d6 dan chu lai kha thdp. O' Chau My Latinh,
chi c6 Chile, Costa Rica va Uruguay dudc coi la
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'Dan chu toan dién'. Ba qudc gia nay dat diém sd
cao nhat vé Chi s6 hiéu suét thdng ké&. Chau A va
MY Latinh c6 nhiéu nén dan chi mdi néi va sé that
thd vi trong nhitng ndm tSi d& xem liéu ho cd
cung cd hé thong thong ké cda minh hay khong.

Trong phan ti€p theo, vai tro cia cac NSO
dugc mo ta trong xa hoi hién dai, va dac biét la
trong bGi canh dan chu.

3. Co quan thong ké qudc gia va dan chu

Lam thé nao dé giai thich méi lién két manh
mé gilfa dan chu va thong ké chinh thdc cia phan
trudc? Lam sao mot quéc gia dan cha cd thé t6
chirc bau cr ma khéng cé théng ké chinh thirc?
Chinh phu s& ndi rang cac chi s6 kinh t& va xa hoi
déu tich cuc, phe d6i lap lai néi ngugc lai. CUr tri
s€ khdong co bat ky dir liéu dang tin cay nao.
Trong qud kh(, hai nha doc tai chau Au (vi du:
Hitler hodc Mussolini) trudc Thé Chién II d& thang
cr trong bau cr dan chu, cling mét phan do su
vang mét cta dif liéu dang tin cay.

Cac so liéu thong ké chinh thirc dugc san xuat
va phd& bién bai cac NSO Ia cuc ky quan trong d6i
v@i dan chu trong xa hoi hién dai. Trong mot xa
hoi vai su phong phu thong tin ap dao, do tin cay
cla nguon dir liéu la yéu t6 trung tam trong viéc
danh gia tinh hitu ich cta thdng ké. NSO & nhiéu
qudc gia dugc hudng Igi tir sy tin tudng nay. Cac
chi s6 kinh t€ va xa hoi do NSO cung cap la hai
ngudn thdng tin chinh d& danh gid nén kinh t& va
chinh phu. Chinh pha, ngén hang trung uong, cac
dang phai chinh tri, hoat dong van dong hanh
lang, hodc cac cong ty tu nhan khong bao gig
thach thdc cac con sd ciia NSO.

"Trong mOt xa hoi dan chd, tinh doc lap cua
thong ké chinh thdc ¢ cung dia vi véi quyén tu do
ngén luan cla cdng dan. DE thdng ké chinh thirc
hoan thanh nhiém vu xa hoi quan trong cia minh,
ching phai dugc dua trén cac nguyén tdc hoat
dong ro rang dugc cong bd cong khai. Chi khi do
mai cd thé dam bao chét lugng cla thdng ké va
niém tin tUr ngu@i dung cling nhu’ nha cung cap dir
liéu dGi vGi ngudi bién soan thong ké. Cac nguyén
tac dao duc chinh cua théng ké chinh thic dugc
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xac dinh trén pham vi qudc t& bdi Uy ban Théng
Ké Lién hgp qudc va Ban quy tac thuc hanh thdng
ké Chau Au" (Jeskanen-Sundstrém, 2007).

Nguyén tac cd ban cla théng ké chinh thirc,
trong dé dudc néu rang: "Théng ké chinh thirc
cung cdp mét yéu t& khdng thé thi€u trong hé
thong thong tin ctia mot xa hoi dan chd, phuc vu
chinh phu, nén kinh t€ va cong chung véi dir liéu
vé tinh hinh kinh t€, dan s6, xa h6i va moi
trudng”, Lién Hgp Qudc, (2014).

Thém vao d6, Tam va cong su (2018) con
tuyén b6 "Thong ké chinh thic la nén tang cho
dan chu. Véi nhu cau ngay cang tang vé thong tin
thong ké phu hgp, thudng xuyén va phong phu
han, cung véi su gidm sut ngudn luc, cac NSO
dang lién tuc tim kiém cach thiric hiéu qua han vé
chi phi trong san xuat thong ké chinh thirc."

Nhifng s6 liéu thdng ké nay quan trong doi véi
ngudi dan dé danh gia chinh pha va cac dang phai
chinh tri d6i 1ap khac dang chd dgi. Chinh vi ly do
nay ma viéc san xudt va phd bién thdng ké phai
hoan toan doc lap.

Trong Malaguera (2005), da dugc néu rang:
"K& tir khi bdt dau vao nlra cudi thé ky 19, théng
ké chinh thirc da dat dugc nhitng budc ti€én vuot
bac, ca vé s6 lugng 1an chat lugng. N6 ddng mot
vai tro thiét yéu trong su' phat trién cla cac xa hoi
dan cha. Khong cé dan cha thuc thu nao ton tai
ma khong cd Vién Thong Ké Qudc Gia (NSI) san
xudt thong tin ddc 1ap vé tinh trang va su thay doi
clia dat nudc. Diéu nay cd thé xuét hién nhu mét
nhan xét tam thudng: ching ta da quen vdi viéc
truy cap mién phi thong tin quan trong ma chiing
ta can, va ndi chung la c6 dugc nd. Tuy nhién, sau
khi suy ngdm, ching ta phai chdp nhan réng
khéng c6 gi mién phi mai mai, va réng nhitng co
quan nhu NSI la cd ban, nén tang cho loai ngudi.
Chudng doi hoi su’ dau tu lién tuc tir cac nha thong
ké, chinh tri gia va toan xa hoi".

Nguyén tac dau tién cua bd quy tac thuc hanh
théng k& chau Au (Eurostat) 13 doc 1ap nghé
nghiép: "DPoc lap nghé nghiép clia cac cd quan
thong ké tUr cac bd phan chinh sach, quy dinh
hoac hanh chinh khac, cling nhu tir cac nha diéu
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hanh khu vuc tu nhan, dam bao tinh xac thut cta
Thdng ké Chau Au"™. Mgt trong 35 chuong dé gia
nhap Lién minh Chau Au (1985) danh riéng toan
bo cho thong ké chinh thic*. SO liéu thdng ké
chinh thirc cta Lién minh Chau Au rét quan trong.
Hiép udc cta Lién minh Chau Au (TEU)/Hiép udc
Maastricht® tuyén bd rdng "Cac qubc gia thanh
vién nén tranh bdi chi chinh pht qua mdrc". Nhitng
tinh toan vé bdi chi nay dugc cong b6 dua trén
con sO cua cac NSO. Hiép udc néu trén cling thiét
lap "Thu thap théng tin thong ké".

Trong tranh ludn chinh tri va cac chién dich
bau cr 3 mot nén dan chu toan dién, dir liéu cla
cac NSO khong bi tranh cai nhiéu, hodc khéng nén
bi tranh c&i. C6 thé viéc giai thich vé dir liéu da bi
bop méo bdi ngbdn tir chinh tri; tuy nhién, né
khong bi tranh cai.

MOt ngudi quan sat c6 thé 1ap ludn rdng mot ti
lé dan s6 khong tin tudng vao thong ké va ho
khong biét thdng ké chinh thirc la gi va su khac
biét gilta thong ké va thdng ké chinh thic. Sy
phat trién cla théng ké chinh thic trong x& héi da
dugc mo ta rat rdo trong Veloso (2021): "Trudc
day, so liéu thong ké dugc sir dung nhu mot cong
cu kiém sodt clia chinh phu ddi véi dan s8, nhung
theo thdi gian, ching da trd thanh mot cong cu
cho su tham gia clia cong dan, gilp dam bao su
hoat dong ding dan cla cac xa hdi dan chu. Cac
vién thong ké chinh thic da dong vai trd quyét
dinh cho sy thay d6i nay." Céng trinh nay - Veloso
(2021) - phén tich nhitng thay d6i trong lich s, tir
quan diém x& hdi hoc, d&n méi quan hé gitra nha
nudc va thdng ké. Han nita va noi chung, bai viét

3 Eurostat is a Directorate-General of the Commission and
is part of the portfolio of the Commissioner for
Employment, Social Affairs, Skills and Labour mobility.

4 ‘The acquis in the field of statistics requires the existence
of a statistical infrastructure based on principles such as
impartiality, reliability, transparency, confidentiality of
individual data and dissemination of official statistics.
National statistical institutes act as reference and anchor
points for the methodology, production and dissemination
of statistical information.’

5 Please see, Chapter 1 Article 104c and Chapter Il Article
5 at www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/in-
thepast/the-parliament-and-the-treaties/maastricht-treaty



nay cd gang dinh vi khoa hoc thdng ké va thng
ké chinh thifc nhu mét yéu t6 xa hoi hoc quan
trong trong viéc xay dung va cing c6 cac nén dan
chu hién dai: Thong tin thdng ké "dang tin cay va
c6 san cho tat ca moi ngudi" 1a mot trong nhiing
nén tang ma cac quéc gia dan chu hién dai dugc
xay dung dua vao do. Do dd, cac NSO la nhitng co
quan dan chu thiét yéu. Cé I€ vi ly do d6 ma thong
ké c6 thé la mdt cdng viéc 'nguy hiém', nhu ban
c6 thé doc trong phan tiép theo.

4. Thong ké chinh thirc va chinh tri

Hé thong chinh tri cong nhan thong ké chinh
thirc nhu mot méi de doa. Thuc t€, hé thdng chinh
tri & cac qubc gia dugdc dé cap dudi day da co
gdng han ché& va kiém soat hé thdng thng ké.
N3am 1945, Popper (2002) trong “Xa hoi mé& va ké
thu cta nd” da néu bat mG6i quan hé phuc tap giira
chinh trj va céc td chic tu do: “Khia canh nay cua
phuong phap khoa hoc cho th8y nhiing gi cé thé
dat dugc bdi cac td chic dugdc thiét k& dé lam cho
viéc kiém soat cong khai bdi cdng ching, va bdi
su’ bay td y kién cong khai, ngay ca khi nd chi gidi
han trong mét nhdm chuyén gia. Chi c6 quyén luc
chinh tri khi né dugc sir dung dé ngdn chdn su
phé phan tu do, hodc khi nd khéng bao vé nd, mdi
¢ thé lam tdn hai dén chirc ndng cua cac td chic
nay, ndi ma moi su ti€én bo, khoa hoc, cong nghé,
va chinh tri phu thudc vao”.

Chang han, Van phong Thong ké Qudc gia clia
El Salvador da dugc hgp nhat vao Ngan hang
Trung ugng®. Van phong Thong ké Qudc gia cua El
Salvador cé tén la Direccién General de Estadistica
y Censos (DIGESTYC), giG day da dudc sap nhap
bai Ngan hang Trung uang El Salvador va tén mdi
cla nd la: Oficina Nacional de Estadistica y Censos
(ONEC). Van phong Thong ké Qudc gia nén la mét
t6 chic ddc 1ap khoi nha nudc: doc 1ap vé mét
khoa hoc va tai chinh. Su doc lap hoan toan la rat
quan trong d€ Van phong Thdng ké Quéc gia cd
mot ngan sach phu hgp va cling ¢é nhan vién lam
viéc doc lap, va nguon luc chi tiéu.

Tai Ecuador nam 2021, da cd su tur chiric bat
ngd cua Giam doc Van phong Thong ké Qudc gia

® https://isi-web.org/ statement/ joint- statement -isi-and-iaos-
el-salvadors-decision-dissolve-digestyc

THONG KE QUOC TE VA HOINHAP < <<
(INEC tai Ecuador), chi mét tuan trudc ngay bau
ctr. Mdi Van phong Thong ké Quéc gia déu c6 mot
lich théng k&, thudng dudc xac dinh va phd bién
trudc vai nam. Tai Ecuador, ty |é that nghiép dugc
diéu chinh chi mot tuén trudc cudc bau cur. Do do,
Giam doc INEC da tu chuic vao ngay trudc ngay
cong bd ty Ié that nghiép.

Levada, mot céng ty nghién clu du luan va
mot vién nghién ctru cta Nga, dudc chinh phu coi
la 'thuc hién chic nang cia mét dai ly nudc
ngoai’. D{r liéu tor mot cd quan doc lap khién
chinh pht lo I3ng.

Cuc Théng ké qudc gia Trung Qudc da ngung
cbng bo dir liéu vé ty Ié that nghiép trong thanh
niéng. Co |é chinh pha khong thich s6 liéu thong ké
cla chinh ho.

Chinh phu Hy Lap da truy to, trong nhiéu ndm,
cuu giam doc NSO Hy Lap (ELSTAT) vi cdo budc
gia mao sO li€u vé ng va tham hut cta Hy Lap, khi
thuc t& 6ng da dua s6 liéu dd I1én tiéu chudn quéc
t€, nhu da dugc EU chiing nhan. Du cé nhitng vu
truy t6 ndy, chinh pht Hy Lap van tiép tuc si
dung cung mét so liéuw®.

INDEC (NSO Argentina) chiu nhiéu sy can
thiép chinh tri, dac biét la vé&i ty 1€ lam phat, vi
lam phét cao 13 diém yéu cta Argentina va luén Ia
chu dé néng trong moi chién dich tranh cr. Tham
chi, mot phién toda cling d& dién ra chéng lai cuu
giam d6c INDEC. C6 vé nhu cyu giam ddc INDEC
da giam ty |1& lam phat dé thic ddy chinh phl hién
tail?. Mufioz (2023) mé ta rd qua trinh xay dung
lai NSO Argentina trong nhirng ndm gan day.

bang ti€c, nhitng vi du nay chi la mot phan
nhd. D& khdm pha thém vé& chu dé nay, Georgiou
(2021) tép trung vao nhirng sai pham trong hoat
ddng clia thdng ké chinh thirc tir quan diém ly
thuyét véi mot danh sach ngan khac vé cac truong
hop thao tung s6 liéu thdng ké chinh thdc. Danh

" https://isi-web.org/statement/joint-statement-isi-and-iaos-
el-salvadors-decision-dissolve-digestyc

8 https://en.wikipedia.org/wiki/Levada_Center

° https://www.nytimes.com/2023/08/15/business/china-youth-
unemployment.html

10 https://www.isi-web.org/statement/isi-statement-about-
persisting-legal-action-against-andreas-georgiou
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sach cac cudc tdn cdng vao viéc phd bién dit liéu
rat dai va hau hét bi 8n gidu. Mét cach nghich ly,
danh sach dai nay lai la mot bang chiing quy bau
khac vé tam quan trong cua thong ké chinh thirc.

Trong phan ti€p theo, phan cudi cung, 'Tién
Lén' t6i viét két luan va khuyén nghi cho tuong lai.

5. Két luan

Tuong quan 70% gilra dan chu va thong ké
chinh thdc cho thay su’ quan trong cta Vién Thong
ké Qudc Gia trong xa hoi hién dai & nhiéu cap do.
Tam quan trong nay cd 18 khdng dugc hiéu day du
ngay ca bdi nhitng nhan vién cta NSO. That khd
d€ nhan thdy niém tu hao nay & cac NSO trén
toan thé gigi. NSO doéng vai tro rat quan trong
trong viéc luu trlr dif liéu vé Muc tiéu phat trién
bén virng (SDGs). Tuy nhién, cac NSO ciing la mét
phan cla Muc tiéu phat trién bén viing: SDG
17.18 va 17.19. Nhu chdng ta da biét, “Thong ké
chinh thdc cung cdp mét yéu td khdng thé thiéu
trong hé thong thong tin cia mot xa hdi dan chq,
phuc vu Chinh phd...” theo cac Nguyén tac cg ban
cla théng ké chinh thifc cua Lién hgp qudc
(2014).

MOt mat, xa hoi phai nhan thic dugc tam
qguan trong cta NSO; mat khac, cac NSO phai y
thirc dugc vai tro cia minh va cam thay hai long
v@i cong viéc cta ho. Tai cac NSO, luén cd khong
gian dé phat trién. Vi du, moi ngudi da thdy su
thay dGi trong tinh thdi diém cua dit liéu tir vong
trudc va sau dai dich COVID. Trudc dai dich, dir
liu vé t vong mdi co sau nhiéu ndm; bay gig
tinh thdi gian da dugc cai thién dang ké trén toan
thé gidi. DI liéu tIr vong la di liéu hanh chinh. Vi
vay, viéc cai thién tinh kip thai doi hoi su’ tham gia
cta nhiéu bén lién quan khac ch(r khong chi riéng
cong viéc clia cac NSO. NSO khdng phai la ngudi
dan dét trong viéc san xudt dir liéu COVID trong
dai dich. Vi thé&, chlng ta can thay d6i quan diém
cla xa hdi vé cac NSO. biéu nay bai vi dir liéu tur
vong dugc cap nhat day du mang lai Igi ich to 16n
cho xa hdi.

Nhén vién ctia NSO c¢b thé chuyén déi cac quy
trinh chinh thic va thd tuc clrng nhac thanh phan

KVl Thong tin khog
863 hocThéngke

tich cap nhat, mé hinh hda, thong ké thir nghiém,
sd hda va s dung ngudn thdng tin phan tich bd
sung thich hgp. Bay gid hon bao gid hét, mot
khung thong ké va kién thirc chuyén mén vé
phugng phap luan vdi trach nhiém va tinh than
cbng dong la mét ngudn tai nguyén sGng con.
Théng tin nay rat quan trong cho cac quyét dinh
vé chinh tri va kinh t€. Ngoai ra, hé thdng thong
ké phai cung cdp dif liéu dang tin cdy dé quan ly
cac SDGs, nhung chdng ciling phai hoc hoi tir cac
SDGs.

Cac NSO nén khuyén khich viéc sang tao va hé
sinh thai nhdm thdc ddy d6i mdi trong x& hdi va
nén kinh té. Vi du, mo6t nhiém vu mdi cho NSO sé
la quan ly hoac quan tri dit liéu & cap dé quoc gia
hodc quan ly dif liu - 1am thé nao NSO c6 thé déi
mat vé&i thach thdc nay?

Thong ké chinh thdc can d6i mat véi nhing
thach thirc mdi, ca bén trong va bén ngoai. Bén
trong, mdi vén phong théng ké qudc gia can cai
thién viéc san xuat dir liéu. Bén ngoai, cac van
phong théng ké qudc gia dudc yéu cau dé lam mé
ta thong ké vé mot thuc té€ phic tap chua ting co.

Muc tiéu cia mét van phong thong ké qudc gia
khong chi la san xuat dif liéu chinh thic ma con la
cung cap mot blrc tranh thuc t€ vé thé gidi ching
ta, ngay ca trong thgi dai bi€n dong va phuc tap.
Tuy nhién, mot hé thdng théng ké chinh thirc
khong nén chi gidi han & nhitng nhiém vu tiéu
chudn. Céc van phong thdng ké qudc gia nén cung
cap va tham gia vao san xuat di liéu va thong tin
chat lugng cao vé nguodn dir liéu mdéi. Chi nhu vay,
nhan vién NSO mdi c6 thé tu hao V& vai trd cta ho
trong cac xa hoi dan chd, ma tir d6 ho san xuat
dugc théng ké chinh thirc ¢ thé ki€ém ching. DI
liéu chat lugng cao la théng tin hitu ich cho cbng
dan, nha hoach dinh chinh sach va truyén thong.
Va quan trong nhat, chi vGi thdng ké chinh thirc
mdi ¢ thé cd anh sang, thay vi béng t8i, cho mét
xa hoi dan chu hoan toan.

Poan Ding (dich)

Ngubn:  https.//unece.org/sites/default/files/ 2024-03
/Ethics2024_S1_Malta_DiGennaroSplendore_D.pdf



