MOT s6 véu cAu PAT RA PSI VOI VIEC XAY DUNG VA CHUAN HOA
HE THONG CHI TIEU THONG KE CAP TiNH VA CAP HUYEN

1. Phai dap (ng cao nhat nhu cau théng
tin thdng ké cla cac doi tuong dung tin

Muc dich clia ngugi lam thong ké 1a san
xuat ra cac san pham théng tin théng ké
dinh lugng, dap (ng t6t nhu cau cla ngudi
st dung thong tin. Do vay, moi hoat dong
théng ké noi chung cling nhu viéc xay dung
va chuan hoa hé théng chi tiéu théng ké kinh
t€-xa hoi cdp tinh va cap huyén néi riéng
déu phai huéng vé ngudi sit dung thong tin
thong ké. Néu khong thuc hién theo phuong
cham nay thi moi hoat déng déi méi phuong
phap nghiép vu thdong ké ndi chung va
chudn hoa hé théng chi tiéu théng ké kinh
t€-xa hoi cép tinh va cap huyén noi riéng cho
du hoan thién dén mic nao ciing sé kém
hiéu qua.

Tuy nhién, trong thoi dai ngay nay
thong tin dang trd thanh sic manh cla
quyén luc va thong tin thong ké dang I1én
ngdi nén doi tugng s dung théng tin théng
ké ngay cang nhiéu va tuong déi da dang,
nhu cau théng tin cla cac déi tuong ngay
cang tang. Néu mot hé théng chi tiéu théng
ké nao d6 dudc xay dung nham thod man
moi nhu cau thong tin théng ké cla tat ca
cac déi tugng dung tin thi sé rat dan trai,
nang né va rat kho thuc hién dugc. Do vay,
nguyén tac nay chi dé ra yéu cau dap (ng
cao nhat nhu cau théng tin théng ké cla cac
déi tuong dung tin, ch khéng phai va khéng
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thé dap (ng moi nhu cau vé thong tin théng
ké cla tat ca cac déi tuong.

Do d6i tugng s dung thong tin thong ké
ngay cang da dang va kha nang dap Ung
clia nganh Théng ké chi cé giGi han nén khi
xay dung va chudn hoa hé théng chi tiéu
théng ké kinh té-xa hoi cdp tinh va cép
huyén can phai phan cac déi tugng s dung
théng tin théng ké thanh cac nhém 16n dé
tim cach ti€p can. V& mat ly luan ciing nhu
xuat phat t kinh nghiém hoat déng thuc
tién, c6 thé phan nhiing déi tuong s dung
théng tin cla hai hé théng chi tiéu thdng ké
néu trén thanh 2 nhom: (1) Nhém th{ nhat,
bao gébm céac cd quan théng ké téng hop cap
trén; (2) Nhém th& hai, bao gbm cac déi
tuong dung tin trén dia ban tinh/thanh phd
truc thudc trung uong va huyén/quan/thi
xa/thanh phé truc thudc tinh cling nhu moét
s6 d6i tuong khac.

S4 di hé théng chi tiéu théng ké kinh té-
xa hoi cdp tinh va cdp huyén phai coi viéc
dap (ng nhu cau théng tin cla cac co quan
théng ké téng hop cap trén 1a déi tuong phuc
vu dau tién vi cac co quan nay la cap trén
ding nghia théng thudng vé t& chic bdé may
va chi dao chuyén mén nghiép vu, trong dé
cép trén truc tiép cla Cuc Théng ké cép tinh
la Téng cuc Théng ké va clia Phong Théng
ké cép huyén la Cuc Théng ké cép tinh va
Téng cuc Théng ké. Nganh Théng ké hién



nay t6 chiic theo nganh doc tUf trung uong
dén dia phuong nén hoat déng cla ca quan
théng ké cap dudi phai phuc vu truc ti€p cho
hoat déng clia t& chiic théng ké cap trén la
mét yéu cau cbé tinh nguyén tac.

Mat khac, theo quy trinh cong nghé san
xuét théng tin thong ké thi nhiing thong tin
thu thap dugc tir hé théng cac chi tiéu thdng
ké kinh té€-xa hoi cdp tinh va cdp huyén la
moét trong nhiing ngudn théng tin dau vao
quan trong phuc vu viéc téng hop théng tin
dau ra cla cd quan théng ké téng hdp cap
trén. Cu thé 14 nhiing théng tin trong hé
théng chi tiéu théng ké kinh té-xa hoi cap
tinh 1a moét trong nhiing nguén théng tin
quan trong dé Téng cuc Théng ké téng hop
s6 liéu chung cla ca nudc. Tuong tu, nhimng
thong tin trong hé théng chi tiéu thong ké
kinh té-xa hoi cap huyén cling 1a mot trong
nhiing nguén théng tin quan trong dé Cuc
Théng ké tinh, thanh phé truc thudc trung
uong ciling nhu Téng cuc Théng ké téng hop
cac chi tiéu théng tin dau ra trén dia ban cap
tinh hoac cédp qudc gia.

Ngoai nhiém vu phéi dap ¢ng nhu cau
théng tin clia cac co quan théng ké téng hop
cép trén, Cuc Théng ké tinh/thanh phd truc
thuéc trung uong va Phong Thong ké
huyén/quan/thi xa/thanh phé truc thudc tinh
con phai dap (ing nhu cau thong tin cla cac
déi tugng s dung thoéng tin thdng ké trén dia
ban va cac déi tugng dung tin khac, trudc
hét 1a 1anh dao Dang va chinh quyén dia
phuong. Do vay, hé théng chi tiéu théng ké
kinh té-xa hoi cdp tinh va cdp huyén phai
thod man cao nhat nhu cau st dung théng
tin théng ké cla cac déi tuong dung tin trén
dia ban. Chinh vi vay, trong hé théng chi tiéu

6

théng ké cép tinh va cdp huyén nhét thiét
phai c6 mot hodc moét s6 chi tiéu thdng ké
téng hop nao d6 c6 kha nang phan anh khai
quat dong thai va thuc trang tinh hinh kinh
té-xa hoi trén dia ban vGi y nghia tuong tu
nhu chi tiéu téng san pham trong nudc cla
hé théng chi tiéu théng ké quéc gia phuc vu
truc tiép cho su quan ly, diéu hanh cla cac
cép, cac nganh & dia phuong, khéng vi su
tinh toan phlc tap cla cac chi tiéu nay ma
khong dua ching vao hé théng chi tiéu
thong ké cap tinh va cap huyén. Day ciing 1a
yéu cau cb tinh nguyén tac vi chinh quyén
cdp tinh cling nhu c8p huyén ngay cang co
vai trd to 16n trong viéc quan ly, diéu hanh
hoat dong kinh té-xa hoi trén dia ban nén
cac cap nay cling rat can dudc cung cap
thong tin théng ké mot cach thudng xuyén,
kip thoi, ddy d va chinh xac dé cap nhat va
XU ly tinh hinh.

2. Phai phu hgp véi hé théng chi tiéu
thong ké qudc gia va cac hé théng chi
tieu thdng ké khac tao thanh mét hé
théng cac chi tiéu thong ké thdng nhat

Nhu trén da néu, hé théng chi tiéu
théng ké kinh té-xa hoi bao gébm 5 loai: Hé
thong chi tiéu thong ké qudc gia; Hé théng
chi tiéu théng ké Bd/nganh; Hé théng chi
tiéu thdng ké kinh té-x4 hoi cdp tinh; Hé
thoéng chi tiéu thong ké kinh t&-xa hoi cap
huyén; Hé théng chi tiéu thdng ké kinh té-xa
hoi cdp xa. Cac hé théng chi tiéu thong ké
nay c6 mai lién hé mat thiét véi nhau, théng
nhat v&i nhau va b sung cho nhau vi chiing
déu 1a hé thong chi tiéu théng ké kinh té-xa
héi, hop thanh téng thé hé théng cac chi tiéu
thdng ké. Do vay viéc xay dung va chuin
hoéa hé thdng chi tiéu thong ké kinh té-xa hoi
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cép tinh va cdp huyén doi hoi phai phu hop
v6i viéc xay dung va chudn hoa cac hé
thdng chi tiéu théng ké khac, trudc hét 1a
phéi phu hop véi hé théng chi tiéu théng ké
quéc gia da dugc Tha tudng Chinh phd ban
hanh ngay 24/11/2005. Ngoai ra, viéc xay
dung va chudn hoa hé thdng chi tiéu théng
ké kinh té-xa hoi cép tinh va cap huyén con
phai phl hgp véi théng 1& qudc té vi thong ké
Viét Nam dang trén dudng ddi méi va hoi
nhap quadc té.

Dé dap (ng dudc nhiing doi hdi néu
trén, viéc xay dung va chuin hoa hé théng
chi tiéu théng ké kinh té-xa hoi cép tinh va
cdp huyén phai dugc nghién ciu ky vé sé

lugng chi tiéu ctia méi hé théng trong méi
quan hé véi cac hé théng chi tiéu thong ké
khac. Bon cl, quan hé ty I& vé s6 lugng chi
tiéu cha bén hé thdng chi tiéu: (1) Cap xa;
(2) Cap huyén; (3) Céap tinh; (4) Cap quéc
gia can phai duoc thiét k€ theo so dé hinh
thang ngudc, trong d6 day 16n biéu thi s6
lugng chi tiéu clia hé théng chi tiéu thong ké
quéc gia; ti€p dén biéu thi s6 luong chi tiéu
cla hé théng chi tiéu thong ké kinh té-xa hoi
cép tinh, roi dén hé théng chi tiéu théng ké
kinh té-xa hoi cdp huyén va cudi cung, day
nhé cla hinh thang biéu thi s& ludng chi tiéu
clia hé théng chi tiéu thong ké kinh té-xa hoi
cép xa. So d6 nay dudc minh hoa nhu sau:

'

B

/

\

7

N\

/

c

D

AB : Bidu hién s6 lugng chi tiéu clia hé théng chi tiéu théng ké quéc gia
MN : Biéu hién s6 luong chi tiéu ctia hé théng chi tiéu théng ké kinh té-xa hoi cap tinh
EF : Biéu hién s6 lugng chi tiéu clia hé théng chi tiéu théng ké kinh té-xa hoi cap huyén

CD : Biéu hién s6 lugng chi tiéu clia hé théng chi tiéu théng ké kinh t&-xa hoi cap xa

Theo so d6 trén thi hé thdng chi tiéu
thong ké kinh té-xa hdi cap xa cd sé lugng
chi tiéu it nhat va hé théng chi tiéu théng ké
quéc gia cé sd luong chi tiéu nhiéu nhat.
Diéu nay hoan toan phu hgp véi ly luan va
thuc tién vi trén dia ban moét huyén/quan/thi
xa/thanh phé truc thudc tinh hay dia ban mot
xa/phudng/thi tran c6 nhiéu chi tiéu khéng
thé hoac khong can tinh toan. Trong Céng
van s6 621/TCTK-TKQG ngay 29/8/2003
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clia Téng cuc trudng Téng cuc Thong ké vé
tang cudng chét lugng sé liéu théng ké téng
san pham trong nuéc va déi nghéo da yéu
cau cac Cuc Théng ké bao céo vGi céap Uy
va lanh dao UBND dia phuong nhiing han
ché vé phuong phap luan, nguén thong tin,
tinh khong kha thi trong viéc tinh toan chi
tiéu GDP, HDI & c8p huyén trong diéu kién
hién nay.



Quan hé ty 1&é vé s6 lugng cac chi tiéu
néu trén la rat can thiét, nhung van dé quan
trong hon 1a hé théng chi tiéu théng ké kinh
t€-xa hoi cdp tinh va cap huyén phai c6 su
phu hdp vGi cac hé théng chi tiéu thdng ké
khac vé tén goi, khai niém, ndéi ham va
phuong phap tinh toan. C6 nhu vay thi cac
hé théng chi tiéu théng ké dudc xay dung
m&i théng nhat véi nhau, bé sung cho nhau
va cung cép s6 liéu dudc cho nhau. Su
théng nhat vé tén goi, khai niém, ndi ham va
phuong phap tinh toan gilra cac hé théng chi
tiéu théng ké clia nudc ta vGi cac hé thdng
chi tiéu théng ké clia cac nudc trén thé gidi
va trong khu vuc ciing rat quan trong vi n6é
cho phép tién hanh cac phan tich va so sanh
qudc té; dong thai ciing tao diéu kién cho
cac déi tuong dung tin nudc ngoai dé dang
tiép can va st dung cac so liéu théng ké noi
chung va sé liéu théng ké cép tinh, cép
huyén cta nudc ta ndi riéng.

3. Phai dam bao dugc tinh gon nhe, thiét
thuc va kha thi

Viéc xay dung va chudn hoa hé théng
chi tiéu théng ké kinh té-xa hoi cép tinh va
cédp huyén la mét doi hdi blc xuc cia thuc
tién. Diéu d6 ciing c6 nghia la viéc xay dung
va chudn hoa hai hé théng chi tiéu nay
huéng t6i muc tiéu 1a né phai dudc ap dung
mot cach c¢6 hiéu qud trong thuc tién. Do
vay, du tién hanh theo cach nao, vGi nhiing
ndi dung gi thi ciling phai dap img dudc yéu
cau gon nhe, thiét thuc va hoan toan cé thé
ap dung vao thuc tién cla nudc ta.

Yéu cau nay mdt mat doi hdi trong qua
trinh xay dung va chuén hoa cac hé théng
chi tiéu néu trén phai chong tu tudng thoat ly
diéu kién cu thé clia nuéc ta, don thuan tién
hanh theo ly luan va tu duy thuan tay khoa
hoc hodc chi xuét phat tir nhu céu cla cac
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déi tugng s dung théng tin ma khéng tinh
dén nhimng kho khan, han ché vé ngudn luc
clia nganh Théng ké nbi chung va cutia thong
ké cép tinh va cdp huyén noéi riéng 6 nudc ta
hién nay. Néu khong thdng nhat dudc quan
diém thuc tién nay thi rat c6 thé dan dén viéc
dua ra hé théng chi tiéu vuot qua kha nang
thu thap, x{ Iy va téng hop clia théng ké cap
tinh va cép huyén. Xuat phat tif yéu cau néu
trén, trong hé théng chi tiéu théng ké kinh té-
xa hoi cap tinh va hé théng chi tiéu théng ké
kinh té-xa hoi cdp huyén khéng nén bé tri
qua nhiéu chi tiéu, nhéat 1a nhiing chi tiéu doi
hoi phai thu thap, x{ ly va tinh toan phc tap.
Tuy nhién, cling can chéng tu tudng quéa
nhan manh nhimng kh6 khan tam thdi hoac
rieng biét cla moét s6 Cuc Théng ké
tinh/thanh phé truc thudc trung uong hodc
clia mot s6 Phong Théng ké huyén/quan/thi
xa/thanh phé truc thudc tinh hién nay ma
dua ra hé théng chi tiéu théng ké qua sa sai,
khéng dap (ng cao nhat nhu cau théng tin
théng ké clia cac ddi tugng dung tin da dudc
dé ra trong yéu cau th(r nhat.

4. Phai dudc xay dung theo nguyén tic mé

Hé théng chi tiéu théng ké vai tu cach 1a
téng hop nhiéu chi tiéu théng ké cé quan hé
mat thiét v6i nhau, c6 thé phan anh nhiéu
mat cla hién tugng hay qud trinh kinh té-xa
hoi trong nhimng diéu kién thoi gian va dia
diém cu thé nén cho du cé tap trung tri tué,
nguén luc dén dau ciing khong thé xay dung
dudc hé théng chi tiéu théng ké ndi chung va
hé théng chi tiéu théng ké kinh té-xa hoi cap
tinh va cdp huyén néi riéng phu hop vGi moi
hoan canh. Do vay, khi xady dung cac hé
théng chi tiéu théng ké nay phai tién hanh
theo nguyén tdc md, tlc la chi xay dung hé
théng chi tiéu khung, bao gém nhiing chi
tiéu chl y&u va phd bién dé st dung théng
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nhat; khi van dung vao ting dia phuong,
tiing thoi ky phai b8 sung thém mét s6 chi
tiéu khac cho phu hop véi thuc té.

Nguyén td&c mé & day theo nghia hé
théng chi tiéu phai dudc cap nhat va sta ddi
dinh ky cho phu hop véi thuc t& bién déi clia
nén kinh t€. Tinh m& khéng cb nghia cac dia
phuong tuy y b6 sung thém moét sé chi tiéu,
bdi vi diéu nay s& mau thuin véi yéu cau
bao dam tinh phap ly dé s dung trong ca
nuéc.

Yéu cau nay trudc hét doi hdi trong qua
trinh xay dung va chudn hoa hé théng chi
tiéu théng ké kinh té-xa héi cap tinh va cép
huyén phai tinh t6i nhiing dac diém kinh té-
x& hoi riéng c6 clia cac vlung, mién trong
tiing thdi gian nham dap (ng tét nhat yéu
cau quan ly, diéu hanh va cac yéu cau khac
vé thong tin théng ké kinh té-xa hoi dac thu
clia cac dia phuong. Trén y nghia d6 ma xét
thi khi xay dung hé théng chi tiéu théng ké
kinh t&-xa hoi cdp tinh va cap huyén, Téng
cuc Théng ké chi nén quy dinh nhiing chi
tiéu chung nhat; con cac dia phuong tuy tinh
hinh cla dia phuong minh ma bé sung thém
mot s6 chi tiéu cu thé. Tuy nhién viéc bé
sung chi tiéu cling can phai can nhac, tranh
tu tudng nhan manh mét chiéu tinh dac thu
ma dua thém vao hé théng chi tiéu mé nay
qua nhiéu chi tiéu, khéng nhiing lam mat di
tinh phd bién, ma con khéng thuc hién dudc
muc tiéu dé ra trong yéu cau tht ba la gon
nhe, thiét thuc va kha thi.

Mot ndi dung quan trong khac cua
nguyén tdc mé 1a hé théng chi tiéu théng ké
ndi chung va hé théng chi tiéu thdng ké kinh
t€-xa hoi cap tinh va cap huyén néi riéng cho
du da dugc xay dung hoan hdo thi cling chi
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cd y nghia trong khoang thdi gian nhéat dinh,
sau do6 phai ti€p tuc d6i mdi va chudn hoa
cho phu hdp véi tinh hinh va yéu cau cu thé,
nhat 1a trong di€u kién nén kinh t& nudc ta
dang trong qua trinh d&i méi va hoi nhap
qudc té ngay cang sau rong.

5. Phai dam bao tinh phap Iy dé sir dung
théng nhat trén pham vi ca nuéc

Hé théng chi tiéu théng ké qudc gia da
dudc Tha tudng Chinh phd ban hanh theo
Quyét dinh  305/2005/QD-TTg  ngay
24/11/2005. Tuong tu nhu vay, hé théng chi
tiéu thdng ké kinh té-xa hoi cap tinh va cép
huyén mét khi xay dung xong ciing phai co6
cd sG phap ly thi méi cé hiéu luc thi hanh.
Né&u chang ta chi chi trong chudn hoa hé
théng chi tiéu ma thi€u chu y dén tinh phap
ly thi cho du chidng c6 dudc xay dung va
chuén hoa hoan thién d&n mdc nao ciing rat
khé dua vao van hanh trong thuc tién. Day la
van dé kha phc tap vi theo quy dinh hién
hanh, Téng cuc Théng ké khéng cé chic
nang ban hanh cac van ban quy pham phap
luat. D& khac phuc tinh trang nay, Téng cuc
Théng ké co6 thé dua vao Piéu 3 Quyét dinh
305/2005/Qb-TTg Thi tuéng Chinh phd da
giao “Téng cuc trudng Téng cuc Théng ké
co trach nhiém chudn hoa khai niém, noi
dung, phuong phap tinh, nguén sé liéu cia
tting chi tiéu trong Hé théng chi tiéu théng ké
quéc gia va quy dinh Hé théng chi tiéu théng
ké cép tinh, huyén, xa dé thuc hién théng
nhét trong pham vi ¢a nuéc”, dé ra van ban
huéng dan nghiép vu cho cac Cuc Théng ké
tinh/thanh phd truc thudc trung uong va
Phong Thong ké huyén/quan/thi xa/thanh
phé truc thudc tinh trién khai thuc hiénm



