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LuËt thèng kª - sù cÇn thiÕt vμ nh÷ng néi dung chñ yÕu 

(TiÕp theo kú tr−íc) 

                                                             TrÇn §µo 

HÖ thèng chØ tiªu thèng kª quèc gia 

HÖ thèng chØ tiªu quèc gia lµ tËp hîp 

nh÷ng chØ tiªu thèng kª ph¶n ¸nh t×nh h×nh 

kinh tÕ - x· héi chñ yÕu cña ®Êt n−íc (gåm 

th«ng tin do hÖ thèng tæ chøc thèng kª tËp 

trung trùc tiÕp thùc hiÖn vµ th«ng tin thèng 

kª tæng hîp tõ c¸c Bé, ngµnh thùc hiÖn 

nh»m ®¸p øng yªu cÇu qu¶n lý chung cña 

Nhµ n−íc). 

HÖ thèng chØ tiªu thèng kª quèc gia 

lµ c¨n cø ®Ó ph©n c«ng, phèi hîp trong 

ho¹t ®éng thèng kª, x©y dùng chÕ ®é b¸o 

c¸o thèng kª tæng hîp, chÕ ®é b¸o c¸o 

thèng kª c¬ së vµ ch−¬ng tr×nh ®iÒu tra 

thèng kª quèc gia.  

Thñ t−íng ChÝnh phñ ban hµnh hÖ 

thèng chØ tiªu thèng kª quèc gia, Thñ 

tr−ëng Bé, ngµnh c¨n cø vµo hÖ thèng chØ 

tiªu thèng kª quèc gia ban hµnh bæ sung 

c¸c chØ tiªu phôc vô yªu cÇu qu¶n lý, sö 

dông thuéc ngµnh lÜnh vùc phô tr¸ch. 

Cïng víi hÖ thèng chØ tiªu thèng kª, 

Dù ¸n LuËt cßn quy ®Þnh c¸c b¶ng ph©n 

lo¹i thèng kª do c¸c c¬ quan Nhµ n−íc cã 

thÈm quyÒn ban hµnh dïng lµm chuÈn 

mùc vµ sö dông thèng nhÊt trong ho¹t 

®éng thèng kª, bao gåm c¸c b¶ng hÖ 

thèng ngµnh kinh tÕ quèc d©n, ph©n lo¹i 

lo¹i h×nh kinh tÕ, danh môc ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh, danh môc d©n téc, danh môc ®¬n vÞ 

kinh tÕ, hµnh chÝnh, sù nghiÖp, danh môc 

s¶n phÈm, hµng ho¸, danh môc nghÒ 

nghiÖp, danh môc gi¸o dôc ®µo t¹o vµ c¸c 

b¶ng ph©n lo¹i thèng kª kh¸c. 

§iÒu tra Thèng kª  

C¨n cø vµo hÖ thèng chØ tiªu thèng 

kª quèc gia vµ chÕ ®é b¸o c¸o thèng kª 

tæng hîp cña Nhµ n−íc, c¸c Bé, ngµnh ®Ò 

nghÞ c¸c cuéc ®iÒu tra thèng kª dù kiÕn 

tiÕn hµnh. C¬ quan thèng kª trung −¬ng 

(hiÖn lµ Tæng côc Thèng kª) tæng hîp, 

tr×nh Thñ t−íng ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh 

ch−¬ng tr×nh ®iÒu tra thèng kª quèc gia 

bao gåm danh môc c¸c cuéc ®iÒu tra, thêi 

h¹n, ph©n c«ng thùc hiÖn vµ c¸c ®iÒu kiÖn 

b¶o ®¶m thùc hiÖn (c¸c cuéc ®iÒu tra ®ét 

xuÊt, c¸c cuéc ®iÒu tra phôc vô yªu cÇu 

qu¶n lý n»m ngoµi ch−¬ng tr×nh ®iÒu tra 

thèng kª quèc gia ®−îc tiÕn hµnh theo quy 

®Þnh cña ChÝnh phñ). 

ThÈm quyÒn quyÕt ®Þnh c¸c cuéc 

®iÒu tra ®−îc chia thµnh 3 lo¹i:  

1) Thñ t−íng ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh 

c¸c cuéc tæng ®iÒu tra 

2) C¬ quan thèng kª trung −¬ng vµ 

c¸c Bé, ngµnh quyÕt ®Þnh c¸c cuéc ®iÒu 

tra ngoµi c¸c cuéc tæng ®iÒu tra; 

3) UBND cÊp tØnh quyÕt ®Þnh c¸c 

cuéc ®iÒu tra theo yªu cÇu qu¶n lý cña ®Þa 

ph−¬ng ngoµi c¸c cuéc ®iÒu tra trªn. 

Mçi cuéc ®iÒu tra thèng kª ph¶i cã 

ph−¬ng ¸n ®iÒu tra. Ph−¬ng ¸n ®iÒu tra 

bao gåm c¸c quy ®Þnh vµ h−íng dÉn vÒ 

môc ®Ých, yªu cÇu, ph¹m vi, ®èi t−îng, 

®¬n vÞ, néi dung, ph−¬ng ph¸p, thêi ®iÓm, 

thêi gian, c¬ quan tiÕn hµnh, lùc l−îng 

®iÒu tra, tæng hîp, ph©n tÝch, c«ng bè kÕt 

qu¶, kinh phÝ vµ c¸c ®iÒu kiÖn vËt chÊt 

kh¸c b¶o ®¶m thùc hiÖn, tr¸ch nhiÖm cña 

tæ chøc, c¸ nh©n cã liªn quan. Ng−êi 

quyÕt ®Þnh ®iÒu tra ban hµnh ph−¬ng ¸n 

®iÒu tra. Nh÷ng cuéc ®iÒu tra do c¸c Bé, 

ngµnh vµ UBND cÊp tØnh tr−íc khi ban 
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hµnh ph¶i ®−îc sù thÈm ®Þnh vÒ chuyªn 

m«n nghiÖp vô cña c¬ quan thèng kª 

trung −¬ng. 

Kinh phÝ thùc hiÖn c¸c cuéc ®iÒu tra 

thèng kª do ng©n s¸ch Nhµ n−íc b¶o ®¶m 

theo quy m«, tÝnh chÊt cña tõng cuéc ®iÒu 

tra. 

C¬ quan tiÕn hµnh cã thÈm quyÒn vµ 

nghÜa vô chØ ®¹o vµ gi¸m s¸t viÖc thùc 

hiÖn ph−¬ng ¸n ®iÒu tra, tæ chøc tæng hîp, 

ph©n tÝch, c«ng bè kÕt qu¶ ®iÒu tra. Ng−êi 

thùc hiÖn ®iÒu tra cã quyÒn vµ nghÜa vô; 

®−îc tËp huÊn vÒ chuyªn m«n nghiÖp vô 

®iÒu tra; thùc hiÖn ®iÒu tra theo ®óng 

ph−¬ng ¸n quy ®Þnh; chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ 

tÝnh kh¸ch quan vµ ®é tin cËy cña th«ng 

tin, gi÷ bÝ mËt th«ng tin theo quy ®Þnh. 

Tæ chøc, c¸ nh©n ®−îc ®iÒu tra cã 

quyÒn vµ nghÜa vô: ®−îc th«ng b¸o vÒ 

quyÕt ®Þnh ®iÒu tra; cung cÊp th«ng tin 

trung thùc, ®Çy ®ñ vµ ®óng thêi h¹n cña 

nh©n viªn thùc hiÖn ®iÒu tra; khiÕu n¹i, tè 

c¸o hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt vÒ ®iÒu tra 

thèng kª. 

ChÕ ®é b¸o c¸o thèng kª c¬ së vμ chÕ 

®é b¸o c¸o thèng kª tæng hîp 

Thñ t−íng ChÝnh phñ ban hµnh chÕ 

®é b¸o c¸o thèng kª tæng hîp ¸p dông ®èi 

víi c¸c Bé, ngµnh; ban hµnh chÕ ®é b¸o 

c¸o c¬ së ®Ó thu thËp th«ng tin ®èi víi 

nh÷ng chØ tiªu thèng kª quèc gia do c¬ 

quan thèng kª trung −¬ng ®−îc ph©n c«ng 

thùc hiÖn. Thñ tr−ëng Bé, ngµnh ban hµnh 

chÕ ®é b¸o c¸o thèng kª tæng hîp ¸p 

dông ®èi víi c¸c c¬ quan chuyªn m«n cña 

UBND cÊp tØnh, cÊp huyÖn; ban hµnh chÕ 

®é b¸o c¸o thèng kª c¬ së ®Ó thu thËp ®èi 

víi nh÷ng chØ tiªu thèng kª quèc gia ®−îc 

ph©n c«ng thùc hiÖn vµ c¸c chØ tiªu thèng 

kª bæ sung thuéc ngµnh, lÜnh vùc phô 

tr¸ch, sau khi cã sù thÈm ®Þnh vÒ chuyªn 

m«n nghiÖp vô cña c¬ quan thèng kª 

trung −¬ng. H−íng ph©n c«ng lµ c¬ quan 

thèng kª trung −¬ng thu thËp c¸c chØ tiªu 

tõ c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh, tõ hé gia 

®×nh vµ x·, ph−êng; c¸c Bé, ngµnh thu 

thËp th«ng tin tæng hîp tõ hå s¬ hµnh 

chÝnh. 

C¸c c¬ së thùc hiÖn chÕ ®é b¸o c¸o 

thèng kª c¬ së, c¸c c¬ quan thùc hiÖn chÕ 

®é b¸o c¸o thèng kª tæng hîp cã quyÒn 

vµ nghÜa vô: tæ chøc ghi chÐp, thu thËp, 

tæng hîp sè liÖu, lËp vµ nép b¸o c¸o theo 

quy ®Þnh; lËp b¸o c¸o ph¶i ®Çy ®ñ, trung 

thùc trªn c¬ së c¸c chøng tõ sæ s¸ch ghi 

chÐp (b¸o c¸o c¬ së) trªn c¬ së sè liÖu 

c¸c cuéc ®iÒu tra, b¸o c¸o tµi chÝnh, b¸o 

c¸o thèng kª c¬ së vµ c¸c nguån th«ng tin 

kh¸c (®èi víi b¸o c¸o tæng hîp); tÝnh to¸n, 

tæng hîp c¸c chØ tiªu ph¶i theo ®óng néi 

dung vµ ph−¬ng ph¸p quy ®Þnh. 

Dù ¸n LuËt còng quy ®Þnh quyÒn khai 

th¸c, sö dông c¬ së d÷ liÖu thèng kª. Tæ 

chøc thèng kª tËp trung cã quyÒn khai 

th¸c, sö dông c¬ së d÷ liÖu thèng kª ban 

®Çu cña c¸c c¬ quan thùc hiÖn chÕ ®é b¸o 

c¸o thèng kª tæng hîp; c¸c c¬ quan thùc 

hiÖn chÕ ®é b¸o c¸o thèng kª tæng hîp cã 

tr¸ch nhiÖm cung cÊp th«ng tin thuéc c¬ së 

d÷ liÖu thèng kª ban ®Çu do m×nh phô tr¸ch 

theo yªu cÇu cña tæ chøc thèng kª tËp 

trung. C¬ quan thùc hiÖn chÕ ®é b¸o c¸o 

thèng kª tæng hîp ®−îc tæ chøc thèng kª 

tËp trung vµ cã tr¸ch nhiÖm cung cÊp trë l¹i 

th«ng tin thèng kª tæng hîp cho c¸c ®èi 

t−îng sö dông ®ång thêi ®−îc quyÒn khai 

th¸c c¬ së d÷ liÖu thèng kª tæng hîp cã liªn 

quan cña tæ chøc thèng kª tËp trung. 

C«ng bè vμ sö dông th«ng tin thèng kª. 

Th«ng tin thèng kª do c¸c tæ chøc 

thèng kª Nhµ n−íc tiÕn hµnh ph¶i ®−îc 

c«ng bè c«ng khai, ®óng thêi h¹n, trõ 

nh÷ng th«ng tin thèng kª ph¶i gi÷ bÝ mËt 



Th«ng tin Khoa häc Thèng kª sè 3/2003 - Trang 3 

theo quy ®Þnh; ChÝnh phñ quy ®Þnh cô thÓ 

vÒ thêi h¹n, ph−¬ng tiÖn vµ ph¹m vi c«ng 

bè. Th«ng tin thèng kª do c¸c tæ chøc 

thèng kª Nhµ n−íc tiÕn hµnh lµ th«ng tin 

cã gi¸ trÞ ph¸p lý. 

Dù ¸n LuËt ®· quy ®Þnh: c¬ quan 

thèng kª trung −¬ng c«ng bè th«ng tin 

thuéc hÖ thèng chØ tiªu thèng kª quèc gia; 

thñ tr−ëng Bé, ngµnh c«ng bè th«ng tin 

thèng kª thuéc ph¹m vi qu¶n lý cña m×nh, 

ngoµi c¸c chØ tiªu thuéc hÖ thèng chØ tiªu 

thèng kª quèc gia; Chñ tÞch UBND cÊp tØnh 

c«ng bè th«ng tin thèng kª tõ kÕt qu¶ c¸c 

cuéc ®iÒu tra do UBND cÊp tØnh quyÕt ®Þnh 

VÒ sö dông th«ng tin thèng kª, Dù ¸n 

LuËt ®· quy ®Þnh: viÖc trÝch dÉn, sö dông 

th«ng tin thèng kª ph¶i trung thùc ghi râ 

nguån gèc th«ng tin. 

Dù ¸n LuËt còng quy ®Þnh nh÷ng 

th«ng tin thèng kª ph¶i ®−îc gi÷ bÝ mËt 

bao gåm: th«ng tin thèng kª g¾n víi tªn, 

®Þa chØ cô thÓ cña tõng tæ chøc, c¸ nh©n, 

trõ tr−êng hîp ®−îc tæ chøc, c¸ nh©n ®ång 

ý cho c«ng bè; nh÷ng th«ng tin thèng kª 

thuéc danh môc bÝ mËt Nhµ n−íc. 

HÖ thèng tæ chøc thèng kª Nhμ n−íc 

HÖ thèng tæ chøc thèng kª ®−îc thiÕt 

kÕ bao gåm hÖ thèng tæ chøc thèng kª tËp 

trung vµ tæ chøc thèng kª Bé, ngµnh. 

HÖ thèng tæ chøc thèng kª tËp trung 

®−îc tæ chøc theo ngµnh däc bao gåm c¬ 

quan thèng kª trung −¬ng vµ c¬ quan 

thèng kª ®Þa ph−¬ng. C¬ quan thèng kª 

trung −¬ng cã tr¸ch nhiÖm qu¶n lý hÖ 

thèng tæ chøc thèng kª tËp trung; gióp 

ChÝnh phñ h−íng dÉn vÒ chuyªn m«n 

nghiÖp vô thèng kª ®èi víi tæ chøc thèng 

kª Bé, ngµnh vµ thèng kª cÊp x·. ChÝnh 

phñ quy ®Þnh cô thÓ chøc n¨ng, nhiÖm vô, 

quyÒn h¹n vµ tæ chøc bé m¸y cña hÖ 

thèng tæ chøc thèng kª tËp trung. 

Thñ tr−ëng Bé, ngµnh cã tr¸ch nhiÖm 

tæ chøc thùc hiÖn c«ng t¸c thèng kª theo 

quy ®Þnh cña LuËt nµy. ChÝnh phñ quy 

®Þnh nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ tæ chøc 

thèng kª Bé, ngµnh. 

UBND cÊp x· cã tr¸ch nhiÖm tæ chøc 

thùc hiÖn c«ng t¸c thèng kª phôc vô yªu 

cÇu qu¶n lý cña cÊp x·; thùc hiÖn c¸c 

cuéc ®iÒu tra vµ chÕ ®é b¸o c¸o thèng kª 

cña Nhµ n−íc. 

Doanh nghiÖp, ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù 

nghiÖp cã tr¸ch nhiÖm tæ chøc thùc hiÖn 

c«ng t¸c thèng kª phôc vô yªu cÇu qu¶n 

lý cña m×nh; göi b¸o c¸o tµi chÝnh tæ cho 

tæ chøc thèng kª tËp trung; thùc hiÖn c¸c 

cuéc ®iÒu tra vµ b¸o c¸o thèng kª cho 

Nhµ n−íc theo quy ®Þnh. 

Ng−êi lµm c«ng t¸c thèng kª ph¶i cã 

phÈm chÊt ®¹o ®øc nghÒ nghiÖp trung 

thùc, kh¸ch quan, cã ý thøc chÊp hµnh 

ph¸p luËt; cã tr×nh ®é chuyªn m«n, nghiÖp 

vô thèng kª. Ng−êi lµm c«ng t¸c thèng kª 

®éc lËp vÒ chuyªn m«n, nghiÖp vô thèng 

kª; cã tr¸ch nhiÖm tu©n thñ c¸c quy ®Þnh 

cña ph¸p luËt vÒ thèng kª, thùc hiÖn vµ 

chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c c«ng viÖc ®−îc 

ph©n c«ng. 

Qu¶n lý Nhμ n−íc vÒ thèng kª 

Ban hµnh vµ tæ chøc thùc hiÖn c¸c 

v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ thèng kª; 

phæ biÕn, gi¸o dôc ph¸p luËt thèng kª; 

x©y dùng vµ chØ ®¹o thùc hiÖn chiÕn l−îc, 

quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn c«ng t¸c 

thèng kª, hÖ thèng chØ tiªu thèng kª quèc 

gia, ch−¬ng tr×nh ®iÒu tra thèng kª quèc 

gia, qu¶n lý viÖc c«ng bè th«ng tin thèng 

kª, x©y dùng tæ chøc thèng kª, ®µo t¹o, 

båi d−ìng nghiÖp vô thèng kª; tæ chøc 

nghiªn cøu khoa häc, øng dông c«ng 

nghÖ tiªn tiÕn vµo c«ng t¸c thèng kª; gi¶i 

quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o liªn quan ®Õn 
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c«ng t¸c thèng kª theo quy ®Þnh cña 

ph¸p luËt. 

ChÝnh phñ thèng nhÊt qu¶n lý Nhµ 

n−íc vÒ thèng kª; c¬ quan thèng kª trung 

−¬ng gióp ChÝnh phñ thùc hiÖn nhiÖm vô, 

quyÒn h¹n qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ thèng kª 

theo quy ®Þnh cña ChÝnh phñ (trõ néi 

dung ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m 

ph¸p luËt); Bé, ngµnh, UBND cÊp tØnh 

qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ thèng kª trong 

ph¹m vi chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n 

cña m×nh 

Mét sè ý kiÕn trao ®æi vÒ  

hÖ thèng ph©n ngμnh kinh tÕ quèc d©n 

                                                                                      Ph¹m Hång V©n 

                                                                            Phã viÖn tr−ëng ViÖn KHTK 

HÖ thèng ph©n ngµnh kinh tÕ quèc 

d©n (HTPNKTQD) do ChÝnh phñ ban hµnh 

theo NghÞ ®Þnh 75/CP, ngµy 27 th¸ng 10 

n¨m 1993, qua gÇn 10 n¨m thùc hiÖn nã 

®· kh¼ng ®Þnh vai trß, t¸c dông nhËn 

d¹ng, x¸c ®Þnh thùc tr¹ng vµ thóc ®Èy sù 

ph¸t triÓn tù gi¸c cña c¸c ngµnh, c¸c khu 

vùc kinh tÕ theo h−íng chiÕn l−îc æn ®Þnh 

vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi do ®¹i héi VII 

®Ò ra. §Õn nay HTPNKTQD ®· ®−îc c¸c 

cÊp, c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph−¬ng qu¸n triÖt 

sö dông réng r·i nh− lµ mét th−íc ®o 

chÝnh thøc møc ®é ®ãng gãp cña c¸c 

ngµnh ®èi víi sù ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc 

qua sè liÖu thèng kª. Tuy nhiªn, qua thùc 

tÕ sö dông b¶n th©n HTPNKTQD cßn béc 

lé nh÷ng tån t¹i, ®ång thêi víi sù ph¸t triÓn 

cña nÒn kinh tÕ th× HTPNKTQD hiÖn hµnh 

cã mét sè ®iÓm kh«ng cßn phï hîp víi 

nhu cÇu ®ßi hái hiÖn nay. V× lý do ®ã, tíi 

®©y Tæng côc Thèng kª sÏ nghiªn cøu söa 

®æi HTPNKTQD cho phï hîp víi t×nh h×nh 

ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ë n−íc ta vµ c¸c 

chuÈn mùc kinh tÕ. 

I. Môc ®Ých cña hÖ thèng ngµnh kinh tÕ 

Môc ®Ých cña ph©n ngµnh kinh tÕ lµ 

ph©n lo¹i toµn bé ho¹t ®éng cña nÒn kinh 

tÕ thµnh c¸c ngµnh chuÈn, thèng nhÊt sö 

dông trong toµn quèc ®Ó lµm c¬ së x¸c 

®Þnh qui m« cña tõng ngµnh vµ c¬ cÊu cña 

c¸c ngµnh trong nÒn kinh tÕ. T¸c dông 

cña viÖc nµy x¸c ®Þnh bëi tÇm quan träng 

cã tÝnh chÊt chiÕn l−îc cña viÖc h×nh thµnh 

mét c¬ cÊu kinh tÕ hîp lý thóc ®Èy nÒn 

kinh tÕ ph¸t triÓn. 

II. Kh¸i niÖm ngµnh kinh tÕ 

Ph©n ngµnh kinh tÕ lµ ph©n lo¹i c¸c 

ho¹t ®éng kinh tÕ x· héi cã cïng ®Æc tr−ng 

ho¹t ®éng vµo c¸c ngµnh t−¬ng øng, mµ 

c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ x· héi ®Òu ®−îc thùc 

hiÖn bëi c¸c ®¬n vÞ hoÆc c¸c tæ chøc kinh tÕ 

x· héi kh¸c nhau. V× vËy, mét ngµnh kinh 

tÕ lµ mét tËp hîp c¸c ®¬n vÞ cã ®Æc tr−ng 

cña qui tr×nh s¶n xuÊt gièng nhau hoÆc 

t−¬ng tù. Kh¸i niÖm ngµnh kinh tÕ sÏ ®¶m 

b¶o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc s¾p xÕp 

c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ vµo c¸c ngµnh gÇn nh− 

trïng khíp. C¸c ®¬n vÞ ®−îc s¾p xÕp vµo 

mét nhãm cña hÖ thèng ngµnh kinh tÕ lµ 

nh÷ng ®¬n vÞ s¶n xuÊt ra mét lo¹i hµng ho¸ 

vµ dÞch vô. Ngoµi ra nã cßn cã kh¶ n¨ng 

s¶n xuÊt ra lo¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô mµ nã 

kh«ng ®Æc tr−ng cho ho¹t ®éng chÝnh cña 

®¬n vÞ. Do vËy, mét ngµnh kinh tÕ kh«ng 

nh÷ng bao gåm c¸c ®¬n vÞ thùc hiÖn mét 

lo¹i ho¹t ®éng, s¶n xuÊt ra cïng lo¹i hµng 

ho¸ vµ dÞch vô mµ cßn bao gåm c¶ nh÷ng 

®¬n vÞ thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng thø yÕu 


