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Toc do tang Tong san pham trong nudc. ..

TOC PO TANG TONG SAN PHAM TRONG
NUGC CUA CAC TINH, THANH PHO

cao hon tdc d6 tang Téng san

phém trong Nnudc ctia ca Nudc
Nguyén nhan va gidi phdap

Tai HOi nghi toan qudc nganh K& hoach va
DAu tu (tai TP Da Néng, ngay 07-08/8/2014) c6 mot
s0 y kién cho rdng can phai chin chinh cong tac tinh
chi tiu Tong san pham trong nudc (GDP), Tng séan
phadm cua tinh, thanh pho truc thudc Trung uong
(GRDP) ¢ Viét Nam. Ngay sau Hoi nghi n6i trén, mot
s0 van dé lien quan dén toc do tang trudng GDP va
GRDP van dugc nhiéu nha quan ly, chuyén gia trong
nudc va nudc ngoai ban ludn: (1) Nguyén nhan dan
dén toc do tang GRDP cao hon toc do ting GDP?
(2) Viét Nam tinh GDP khong giéng bat ky qubc gia
nao trén thé gidi, can phai thay doi phuong phép tinh
cho thong nhat vai phuong phap cua qubc té; (3)
Hién nay, Viét Nam van ap dung phuong phéap cua
60 ndm vé trudc dé tinh GRDP va GDP, nén ¢an phai
thay doi; (4) Chi co Viét Nam mdi tinh GRDP cho
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, con cac nudc
khéc khong tinh? TCTK sé tinh va cong b6 GRDP;
(5) Tai sao phai chd' dén nam 2018 TCTK mdi hoan
thanh viéc bién soan va cong b6 GRDP?

Véan Nguyén*

Cac ban luan noi trén da gay ra su hoai nghi
vé d0 chinh xac cta so liu GDP da dugc bién soan
va cong bo trudc day. Nhdm gidp doc gia hiéu ro
hon cac van dé noi trén, chung t6i xin trao doi mot
s0 ¥ kién sau:

Thir nhét, toc do tang GRDP thudng cao hon
GDP do mdt s6 nquyén nhan sau:

(1) Vi phuong phap tinh khoa hoc dén méay
nhung véi trinh do hach toan, kiém tra, giam sat
chua t6t; bao cdo khong trung thuc clia nhiéu don v
co sO thi vin dé chat lugng cla chi tiéu GDP va
GRDP con nhiéu vige phai lam. Vi vay, mic do day
du, chinh xac cua so liéu GDP, GRDP hién nay chi
phan anh xu huéng ma thai;

(2) Toc do tang GDP va GRDP phu thudc chi
yéu vao 02 yéu t6: a) GDP va GRDP tinh theo gia
hién hanh; va b) Hé thong chi s6 gia nam bao cao so
vGi ndm goc.

* Nguyén Vin Chinh, nguyén Vu truéng Vu Hé thng tai khoan Quéc gia
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a) GDP va GRDP tinh theo gia hién hanh: Mitc
do day du, chinh xac cua GDP va GRDP tinh theo gia
hién hanh phu thudc vao mdc do chinh xac cta chi
tiéu gia tri san xuat va chi tiéu chi phi trung gian cta
timg hoat dong san xuét kinh doanh hang hoa va
dich vu cta ca nudc va cac tinh thanh pho truc
thudc TW (tir day goi chung la tinh). V& nguyén tac,
cOng gia tri san xuat, chi phi trung gian, GRDP cua
cac tinh phai bang hodc xap xi bang céac chi tiéu
tuong ng tinh trén pham vi ca nudc. Thuc té khong
phai nhu vay, bai vi ¢ nhitng hoat dong ma két qua
san xuat da tinh vao GDP lai chua tinh vao GRDP va
ngugc lai; hodc ¢4 2 déu tinh nhung mitc do khac
nhau. Vi du: Cac hoat dong kinh té hach toan toan
nganh nhu: Van tai dudng sat, van tai hang khong,
ngan hang, bao hiém xa hoi, quan ly nha nudc Trung
uong, quan doi, co quan ngoai giao cua Viét Nam
hoat dong & nudc ngoai... TCTK da tinh vao GDP,
nhung chua dugc tinh day du vao GRDP (vi céc tinh
khong thu thap dugc so liéu cua cac hoat dong hach
toan toan nganh).

Nhigu co sO san xudt kinh doanh thuong béo
céo thap doanh thu, hach toan tang chi phi dé giam
thué ndp ngan sach, tuy mic do khac nhau nhung
déu 1am cho GDP, GRDP thap han so vai thuc té. Mot
s0 tiéu cuc trong qua trinh thuc hién cac du an dau tu
xay dung cac cong trinh dugc hach toan vao chi phi
san xuat, chi phi quan ly, ma khong dugc hach toan
vao thu nhap ca nhan (vi du nhu tién I6t tay, phong
bao...) nén da lam cho GDP, GRDP thép hon so véi
thuc té. Hach toan chi phi cia doanh nghiép, ho kinh
doanh cé thé khong chinh xac, nén ty 1& chi phi trung
gian cua cac nganh, thanh phan kinh té giita cac tinh
khac nhau cting lam cho sai s6 gitta GDP va GRDP.

b) Hé thong chi sb gid san xuat cua timng
nganh kinh té, chi so gia tiéu dung, chi sb gia hang

hoa xuat nhap khau, chi sb gia vé vat tu, thiét bi...
dugc sit dung dé tinh GDP theo gia so sanh ciing
c6 mot s6 van dé. Cac chi s6 gia su dung dé tinh
GDP theo gia so sach dugc tinh toan tit sb liéu diéu
tra mau & mot so tinh, con cac chi s gia dé tinh
GRDP theo gia so sanh chua dugc kiém soat chit
ché. V& nguyén tac cac loai chi s6 gia su dung dé
tinh GDP theo gid so sanh phai bang hodc xap xi
bang s trung binh cong cta cac loai chi sb gia
tuong ng ap dung tinh GRDP, nhung thuc té khong
theo nguyén tdc nay. Chang han, néu tinh chi so
gia tong hop GDP (If;), va chi s6 gia tong hop
GRDP (If,) theo cong thic (1) va (2) dudi day:

GDP theo gia hién hanh
GDP theo gia ¢6 dinh

Ify = (1)

> GRDP theo gia hién hanh
S GRDP theo gia c6 dinh

If, = (2)

Tit nam 1995 trd vé trudc, If, cao hon If,
khoang 2%, nén toc do tdng GRDP cao hon toc do
tang GDP khoang 2,5%. Nhiing ndm gan day, nhing
con s0 tuang tng noi trén cao hon nhiéu lan.

GDP, GRDP theo gia hién hanh tuy c6 chénh
léch, nhung khong nhiéu, néu céac chi so gia ap dung
dé tinh GRDP thap hon cac chi sb gia ap dung tinh
GDP mot Iugng nho, ciing day GRDP theo gia c6 dinh
Ién cao rd rét, dan dén toc do tang GRDP cao hon toc
do tang GDP la diéu hién nhién.

(3) Bénh thanh tich cua dia phuaong la mét trong
nhitng nguyén nhan lam cho t6¢ do tang GRDP cao
hon t6c do tang GDP, bat chdp quan hé vdi viéc tang
thu thué cho ngan sach dia phuong, tang hang hoa
xuat khdu, tng mitc sng clia nhan déan, x6a doi giam
nghéo, giam ty 16 that nghiép cua chinh dia phuong
minh. .. Néu tinh chi s6 gia khong chinh xac hodc chi
can chinh ly chi sb gia theo cht quan thap xudng mot
chat, ap titc co toc do tang Ién theo y muon.
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Vi nhitng phan tich trén, chi can thu thap day
du, chinh xac cac thong tin lién quan dé bién soan gia
tri san xuét, chi phi trung gian, hé thong chi so gia
thong nhét gitta ca nudc vdi so trung binh cong cla
cac tinh; chdm ddt bénh thanh tich cua dia phuong sé
khac phuc dugc toc do tdng GRDP cao hon toc do
tang GDP, chit khong nhét thiét phai thay doi quy trinh
tinh GRDP.

Thit hai, Viet Nam can phai thay doi phuong
phap tinh GDP, GRDP vi hién dang tinh theo phuong
phdp ap dung cach déy gan 60 ndm vé trudce, khong
giong bt ky qudc gia nao trén thé gioi.

Pé hiéu tuong tan van dé nay, chang ta cung
xem xét qua trinh tiép can phuong phap bién soan
SNA néi chung va GDP néi riéng cua nu6c ta. Tu
1955 -1975, do nudc ta bj chia cat 1am 2 mién, tng
vGi hai thé ché kinh t& khac nhau. O Mién Nam, céc
nha Thong k& tinh chi tiéu GDP thudc hé thng Tai
khoan quoc gia (SNA) do Hai qudc lién (tién than cua
Lién hop quéc) soan thao. 0 Mién Bic tinh chi tiéu
Thu nhép qudc dan thudc hé thong Bang can doi kinh
t6 quéc dan (MPS) do Lién x0 soan thao va cl
chuyén gia sang gidp Viét Nam tinh thu nhap quéc
dan cho Mién Béc va timg tinh thudc Mién Béc.

Tt 1976-1990, dat nudc thong nhat, nén chi
tiéu Thu nhap quoc dan thudc hé thong MPS do HOi
dong tuang trg kinh té cac nudc XHCN bién soan, tinh
cho ca nudc va tung tinh.

Nam 1990, Vu Théng ké cua Lién hgp quéc ct
TS. Vi Quang Viét giup Viét Nam bién soan SNA.
Ngay 25/12/1992 Tha tuéng Chinh pht ra Quyét dinh
s6 183/TTg vé viéc Vigt Nam chinh thic ap dung SNA
va tinh chi tiéu GDP thay cho MPS va chi tiéu Thu
nhap Quéc dan da tinh trong nhitng ndm trudc. Ngan
hang phat trién Chau A (ADB) tiép tuc hé trg ky thuat
dé Viét Nam hoan thign phuong phap bién soan SNA

noi chung va chi tiéu GDP nai riéng. Theo do, GDP
dugc tinh theo 3 phuong phép: (1) Phuong phap san
xuat; (2) Phuang phap thu nhap (con goi la phuong
phap phan phoi); (3) Phuong phap tiéu dung cubi
cung. GRDP chi tinh theo phuong phap thit nhat va
thtt hai, khong tinh dugc theo phuong phép thit ba, vi
g3p kho khan trong khau thu thap so liéu xudt, nhap
khau hang hoa va dich vu trén dia ban tinh.

Vi cac moc thoi gian cu thé tiép can phuong
phap luan bién soan SNA nhu trén, khang dinh rdng,
tir trudc dén nay Viét Nam tinh GDP theo chuan quc
t6, chtt khong phai khong giéng quoc gia nao trén thé
gidi. Van dé 1a ¢ cach t6 chic thuc hién tinh GDP,
GRDP sao cho hgp ly ma thoi.

Thit ba, chi co Viét Nam tinh GRDP cho tinh,
trén thé gidi khdng c6 nudc nao tinh nhu Viét Nam.

Hién nay, mot s6 quoc gia ctng tinh GRDP cap
vung, ¢ap tinh, nhu: My, Canada, Ha Lan, i, Trung
Quéc, Indonesia. Tham chi, c6 quoc gia tinh GRDP
cho cép Bang, cép tinh truc thudc Bang. Nhu vay, Viét
Nam khong phai 12 quéc gia duy nhat trén thé gidi tinh
GRDP cp tinh.

Viét Nam xuét phat tir mé hinh quan Iy kinh té
phan cap theo Trung wong, dia phuong két hop véi
quan ly theo nganh kinh té, thanh phan kinh té. Vai tro
va chitc nang cta cap tinh dugc phan quyén kha lon.
Cép tinh khong chi quan Iy hanh chinh trén dia ban
tinh, ma con quan trong hon 1a quan Iy kinh té, hoach
dinh chinh sach phét trién kinh té - xa hoi thuc pham
vi hanh chinh quan ly. Cap tinh ¢ nudc ta c6 ca mot
hé théng bd may vé Pang, doan thé va chinh quyén
bao gom cac SO Ban nganh truc thudc dia phuong,
¢ ngan sach riéng dé van hanh va thuc hién nhiém
vu cua minh. Vi vay tinh GRDP 12 m6t yéu cau khach
quan dé phuc vu yéu cau lanh dao dia phuang, thich
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ing voi mo hinh va ca ché quan ly kinh té - xa hoi @
nuac ta.

Viéc tinh GRDP & mét s6 nudc déu dua vao
phuang phap luan cua Co quan Thong ké Lién hop
quéc. Tuy nhién, tuy theo md hinh quan Iy kinh té,
diéu kién hach toan, t6 chttc thong tin... méi nudc co
cach 1o chttc thuc hién tinh GRDP khac nhau. Doi voi
qubc gia to chic theo mod hinh bang, tinh, thi bang
tinh GRDP cho timg tinh. D6i vai nudc ta, tur trude dén
nay, Cuc Thong ké cép tinh truc tiép tinh GRDP cua
tinh minh. Bai vi, Cuc Thong k& cép tinh da co thai ky
trugc day truc thuoc UBND tinh, nhung van co day du
quyén lyc va nang luc thuc hién viéc thu thap, xu Iy
thong tin kinh té - xa hoi ctia cac don vi san xuat kinh
doanh, ho gia dinh thuong tra trén dia ban tinh dé tinh
chi tieu GRDP dap (ng nhu cau thong tin phuc vu
quan ly, diéu hanh cta cac cap lanh dao Dang, chinh
quyén dia phuong. Nguoi ding dau don vi phai chiu
trach nhiém vé mitc do chinh xac, day du, kip thoi
ctia s liéu thong ké do co quan minh san xuét ra,
nhung hién nay, viéc ding hay sai cta chi tiéu GDP,
GRDP chua quy dinh ro trach nhiém thudc vé ai. Vé
nguyén tac, sb liéu GDP do Tong cuc trugng TCTK
cong bd, GDP 1a san pham cubi cung cua TCTK, thi
Tong cuc trudng 1a nguoi chiu trach nhiém vé chét
lugng cua chi tiéu GDP. Cuc truang Cuc Thong ké cp
tinh cong b6 GRDP, thi Cuc trudng Cuc Thong ké cap
tinh phai chiu trach nhiém vé do chinh xac cua chi
tiéu GRDP. Cuc Thong ké cép tinh tinh chi tiéu GRDP
chinh 12 nhdm gop phan tang thém trach nhiém ca
nhan clia doi ngd cong chic thong k& noi chung va
nguoi 1anh dao don vi vé mic do chinh xac cua thong
tin dau vao, trach nhiém cong b6 va st dung so ligu
dau ra.

Chu truong TCTK tinh va cong b6 GRDP thay
cho Cuc Thong ké cép tinh tinh va cong bd nhu hién

nay, theo t6i can dugc can nhic that ky, phan tich cdn
ké cac nguyén nhan dan dén téc do ting GRGP cao
hon toc d0 tdng GDP; can nhic ky vé su thay doi hé
théng t0 chitc thong tin khong nhing cua nganh
Thong ké ma con lién quan dén nganh tai chinh, ngan
hang, cac s@ ban nganh khac... Vi ngudn thong tin
chii yéu dé tinh chi tiéu GRDP 1a thong tin tit cac bang
quyét toan tai chinh ctia cac co so hoat dong san xuét
kinh doanh hang hoa va dich vu, cac co quan hanh
chinh, dan vi su nghiép truc thuéc UBND tinh, thanh
phé truc thude Trung wong, quyét toan thu chi NSNN
cua nganh tai chinh, ngan hang dia phuong da dugc
lanh dao dia phuong ky duyét. Ngoai ra con phu thudc
vao trach nhiém cung cp va nhu cau st dung thong
tin cta lanh dao tinh khi ho nhan dugc s ligu t trén
an xuong; tat nhién ho khong co trach nhiém vé chét
lugng s6 liéu va sit dung nd trong cong tac hoach
dinh chinh sach kinh té cho dia phuong minh. Néu chi
st dung s liéu dé tuyén truyén, danh gia thanh tich
lanh dao trong nhiém ky cta tinh thanh phé thi muc
tiéu tinh GRDP khong dat yéu cau. Néu khong can
nhac ky cac moi quan hé trén sé gay ra lang phi cong
stfc va tién cla.

Thit tu, tai sao phai cho' dén nam 2018, TCTK
mdi tinh va cong b6 GRDP cho céc tinh

Nhu trén da dé cap, phuong phap bién soan
GDP cua nudc ta theo chuan quc té, phuong phap
tinh GRDP co ban theo phuong phéap bién soan GDP.
Do d6, khong phai nghién cttu thay doi phuong phap
tinh GDP, GRDP, ma chi can giai quyét ngay mot s6
van dé sau:

- T6 chifc thong tin cua nganh Thong ké phuc
vu tinh GDP, GRDP dua trén 2 kénh. Kénh thong tin tir
cac B, nganh bao gom thong tin ctia cac don vi TW
truc thudc cac BO, nganh. Kénh thong tin dia phuong
bao gdm thong tin ctia cac don vi truc thudc tinh.
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- Thu thap day dud, chinh xac thong tin lién
quan dén tinh chi tiéu GDP, GRDP theo gia hién
hanh. Day 1a van dé dugc dac biét quan tam vi no
la mot trong nhing yéu t6 quyét dinh mic do
chinh xac cua toc do tdng cua ca GDP va GRDP.
SO liéu vé gia tri san xuat, chi phi trung gian,
GRDP tinh theo gid hién hanh cia kinh té dia
phuang do Cuc Thong ké cap tinh thu thap phai
dugc TCTK kiém tra, chinh ly dé théng nhat véi sb
liéu khi tinh gia tri san xuat, GDP cla ca nudc vi co
s@ thong tin cta cac nganh kinh té, cla cac thanh
phan kinh té dia phuong chi yéu can ct vao bao
cdo thong ké chuyén nganh cua tinh. SO liéu vé
gia tri san xuat, GDP theo gia hién hanh cta kinh
t6 TW quan Iy phai dugc TCTK kiém tra, chinh Iy
cho khop v6i s6 ligu khi tong hop tir cac tinh. Do
vGi nhitng hoat dong cua kinh t& TW hach toan
toan nganh, can dugc tinh toan tit TW va phan bo
s6m cho céc tinh lién quan.

- Hé thong chi s6 gia TCTK tinh cho ca nudc
dong thoi tinh cho ting tinh thanh pho; phai dam
bao chi s6 gia clia ca nudc bang hodc xap xi bang
s0 trung binh cong chi s6 gia cua cac tinh thanh
pho; va dugc thong bdo sém cho tinh thanh pho
lam can ¢t tinh GRDP theo gi ¢6 dinh.

- B4o cdo GRDP do Cuc Thong ké cap tinh
bién soan va gufi 1én TCTK phai kiém tra va co y
kién phan hoi cho Cuc Thong ké cap tinh. Cuc

Tai liéu tham khao:

Thong ké cap tinh tién hanh bo sung, hoan thién
trudc khi bao cao vdi lanh dao tinh.

Cac cong viéc trén phai dugc thuc hién kiém
tra thuong xuyén khong can dgi dén ndm 2018 moi
hoan thanh. TCTK can tap trung cong stc vao cong
tac kiém tra, giam sat thong tin doi voi dia phuang,
khong lai 1ong, b mac cho dia phuong tinh GRDP
nhu thoi gian vira qua; tang cuong trach nhiém ca
nhan vé mitc do chinh xac, day du so liéu. Cong
tac 1ap Tai khoan quéc gia (SNA) noi chung va tinh
GDP, GRDP ndi riéng rat phtc tap, doi hoi co kién
thitc toan dién, can phai thuong xuyén hoc tap,
nang cao trinh do chuyén mon cho can bd cac cap;
nang cao chat lugng thong tin dam bao chinh xac,
day du, kip thoi, phuc vu thiét thuc cho cong tac
quan Iy va hoach dinh chinh sach kinh té xa hoi cua
lanh dao cac cap 1a trong tam va cap béch.

- Bén canh viéc bién soan va cong bo so liéu
GDP, TCTK can bién soan va cong bd cac chi tiéu
tong hop khac trong SNA dé danh gia thuc trang
nén kinh té day du, sau sac vé két qua san xuat sau
khi phan chia va chuyén nhuong thu nhap cua
Quéc gia véi cac nudc. Tong thu nhap quéc gia
(Gross National Income-GNI); Thu nhap qubc gia

(National Income-NI); Thu nhap quéc gia st dung
(National  Disposable Income-NDI); dé danh
(Saving)...

TS. Nguyén Van Chinh, “Hai Hé thdng thong ké kinh t& Viét Nam MPS va SNA”, Nha xuét ban

Thong ké nam 2001

8 0 05 - 2014



