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NEN KINH TE PHI CHiINH THUC

Tom tat:

Nén kinh té phi chinh thuc bao gom hon mdét nua luc luong lao déng toan cau va hon
90% doanh nghiép nho va siéu nho trén toan thé gidi. Ty Ié cao cua nén kinh té phi chinh thuc
la mot thach thuc Ion vdi quyén cua nguoi lao dong, doanh nghiép, doanh thu, pham vi hanh
ddng cda chinh phu. Vi vdy viéc chuyén doi nén kinh té phi chinh thuc sang nén kinh té chinh
thuc la mot viéc lam cén thiét. Tai bai viét nay, T6 chutc lao ddng quéc té (ILO) trinh bay
nguyén nhan cua phi chinh thuc va nhitng chién luoc, chinh sach cua ho dé chinh thuc hoa

nén kinh té phi chinh thue.

Nén kinh té€ phi chinh
thitc! bao gdém hon mdt nira
luc lugng lao dong toan cau
va hon 90% doanh nghiép
nhd va siéu nho trén toan
thé gidi. Tinh phi chinh thic
la d3c diém quan trong cla
thi trudng lao dong trén thé
gidi vai hang triéu don vi
kinh t€ hoat dong va hang
trdm triéu cong nhan theo
dudi cudc s6ng cua ho trong
diéu kién khong chinh thirc.

Thuat nglr "kinh té phi
chinh thirc" bao gom moét su
da dang rat I6n vé céac tinh
hudng va hién tugng. That
vay, nén kinh t€ phi chinh
thic biéu hién dudi nhiéu
hinh thic khac nhau trong
va ngoai cac nén kinh té.
Cac quy trinh va cac phuong
phap chinh th{’c nhdm tao
thudn Igi cho qua trinh
chuyén d6i sang chinh thic
can phai dugc diéu chinh
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cho phu hgp v@i hoan canh
cu thé ma cac qudc gia va
loai hinh don vi kinh t€ hoac
cong nhan phai d6i mat.

Cong viéc trong nén
kinh t€ phi chinh thic
thudng cd déc diém la noi
lam viéc nhé hodc khoéng xac
dinh, diéu kién lam viéc
khong an toan va vé sinh,
trinh d6 tay nghé va ndng
suat thap, thu nhap thap
hoac khong thudng xuyén,
s0 gid lam viéc nhiéu va
thi€u su ti€p can va@i thong
tin, thi truGng, tai chinh, dao
tao va cong nghé. Ngugi lao
dong trong khu vuc kinh té
phi chinh thic khong dugc
luat lao dong va bao trg xa
hoi cong nhan, dang ky, diéu
chinh hay bao vé. Nguyén
nhan cot I6i cia su' phi chinh
thirc la n6 bao gém cac yéu
to6 lién quan dén bdi canh
kinh t€, cac khung luat phap,

diéu chinh, chinh sach va
mot s6 yéu té quyét dinh
cap do6 thap nhu: Trinh do
hoc van thap, phan biét doi
XU, ngheo déi va nhu da dé
cap G trén viéc thiéu su tiép
can vdi cac nguon luc kinh
t€, tai san, dich vu tai chinh,
cac dich vu kinh doanh khac
va thi truGng. Ty lé cao cla
nén kinh té phi chinh thic la
mot thach thic 16n doi véi
guyén cla ngudi lao dong va
diéu kién lam viéc tot va cd
anh hudng tiéu cuc tGi cac
doanh nghiép, doanh thu
cong, pham vi hoat dong cla
chinh phd, tinh ding dan
cla cac thé ché va canh
tranh cong bang.

Nghi quyét va Két luan
tai HOi thdao Lao dong Qudc
té€ (ILC) nam 2002 vé viéc
lam bén viing va kinh té phi
chinh thdc la mot méc quan
trong trong cach ti€p can



tich hgp cta ILO dGi vdi nén
kinh té€ phi chinh thdc. N6
lam giai thich réng thuat ngl
"kinh t€ phi chinh th{c" bao
ham "tat ca cac hoat dong
kinh té€ cla ngudi lao dbéng
va cac don vi kinh té€ dugc
thanh 1ap theo luat hodc tu
hoat dong trong thuc té -
khong dugc luat phap bao
trg toan bd hodc mot phan".
Thuat nglr nay sau 13 nam
da dugc xac nhan trong
Khuyén nghi cia ILO lién
quan dén su chuyén ddi tur
nén kinh t€ phi chinh thdc
sang nén kinh t€ chinh thirk,
ndm 2015 (Khuyén nghi s6
204), lam rd thém rang thuat
ngir khdng bao gom cac hoat
dong bat hgp phap va thuat
nglt "cac don vi kinh té"
trong dinh nghia dé cap dén
cac dan vi (a) s dung lao
dong dugc thué; (b) cac ca
nhan tu kinh doanh va (c)
hgp tac xa, cac don vi kinh
t€ x& hdi va doan thé.
Khuyén nghi 204 la mot
diém mdc lich sir cho thé
gidi cong viéc vi nd la tiéu
chuén quéc té dau tién tap
trung hoan toan vao nén
kinh t€ phi chinh thirc.

DE thic day viéc lam
bén virng, can phai c6 mot
chién lugc toan dién va tich
hgp xuyén subt nhiéu linh
vuc chinh sach va lién quan
dén mot loat cac tac nhan
thé ché va x& hdi dan su
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nham loai bd cac khia canh
tiéu cuc cla dac tinh phi
chinh thirc, dong thdai gilr lai
dugc dac trung tao nhiéu
viéc lam va tao thu nhap
tiém nang cda khu vuc kinh
t€ phi chinh thic. Can
khuyén khich viéc bao vé va
viéc két hgp ngudi lao dong
va cac dan vi kinh té trong
nén kinh t€ phi chinh thdc
vao nén kinh t€ chinh thdc.

Ti€p sau su chap thuan
Khuyén nghi 204, Cd quan
Quan ly cia Té chlc Lao
dong Thé gidi (ILO) tai ky
hop th&r 325 da théng qua
chién lugc thuc hién bao
gom bon thanh phan c¢é lién
quan dén nhau, do la: (1)
Chién dich nang cao nhan
thic va tuyén truyén; (2)
Xay dung nang luc cla cac
thanh phan ba bén; (3) Phat
trién va phd bién kién thirc;
va (4) Hdp tac quoc té va
quan hé dbéi tac. Chién lugc
chinh thdc hdéa dugc xay
dung theo Linh vuc tam
quan trong cOt 10i trudc
day co thé dugc téom tat nhu
trong Hop 1°

MOi quan hé giira
Chuang trinh nghi su hgp
thic hoa viéc lam (DWA)
va Muc tiéu phat trién
bén virng (SDG)

Phi chinh thirc dugc dé
cap truc tiép trong mot muc
tiéu SDG, cu thé 1a muc tiéu

SDG 8.3: "Thic day cac
chinh séach phéat trién cd dinh
hudng nhdm hd trg cac hoat
dong san xuat, tao viéc lam
tot, kinh doanh, sang tao va
ddi méi va khuyén khich
chinh thi'c hodéa va tdng
trudng cac doanh nghiép
situ nhd - nhdé - vua bao
gom ca viéc ti€p can vdi cac
dich vu tai chinh". Tuy nhién,
theo cach gian ti€p, nhiéu
muc tiéu SDG dudc bd sung
tdp trung vao ngheo doi
(SDG 1), binh dang gidi
(SDG 5), binh dang (SDG
10), cac thé ché& (SDG 16) va
quan hé dai tac (SDG 17) co
lién quan dén khu vuc phi
chinh thic va sé dugc hudng
Igi tir cac chuang trinh nham
muc dich tung budc chinh
thic hod nén kinh t€ phi
chinh thic. Ky vong trong
tam cla Chugng trinh nghi
su’ 2013 vé su phat trién bén
virng la khong bo lai mot ai
3 phia sau, diéu nay chac
chan dudc su hudng Ung
cla hang ty ngugi lao dong
cla khu vuc kinh té€ phi
chinh thic trén toan thé gidi.
Mot diéu quan trong la tinh
trang thiéu hut lao dong hién
nay anh hudng dén nén kinh
té€ phi chinh thic diéu nay
gilp cac lao dong thudc khu
vuc kinh té€ phi chinh thirc c6
cd hoi thoat khoi tinh hudng
déi ngheo do lam viéc.

T e T



> > > THONG KE QUOC TE UA HAI NHAp

Hop 1: Cac chinh sach thic ddy qua trinh chuyén déi sang nén kinh t& chinh thirc

1. Cac chinh sach muc tiéu cho cac nhdm
cdng nhan va cac don vi kinh t& cu thé
trong nén kinh té phi chinh thdc:

+ Chinh thi'c hod cac doanh nghiép nhd

va siéu nho

+ Ti€p can theo nganh d6i vGi viéc chinh

thirc hoa

« Cac hinh thic lam viéc phi chinh

th(rc va chinh thic hoa

chinh thirc:

hoa

2. Cac chinh sach nham lai cd cu cla tinh phi

e M& réng pham vi ctia bao hiém xa hoi

o Cai thién viéc tuan tha phap luat (bao gobm ca
véi céc tiéu chuén lao ddng qudc té)

e Cac thé ché thi trudng lao ddng va chinh thirc

e T8 chirc lao ddng khdng chinh thirc va ngudi
st dung lao dong
e Céch tiép can téng hgp dé chinh thiic hda

Cong viéc cua ILO vé
chinh thdc hoa nén kinh té
phi chinh thdc phu thudc vao
hiéu qua chinh sach cu thé,
nhung trong thuc t€ nd lién
quan téi hiéu qua cula tat ca
cac chinh sach khac; tdi tat
ca cac dan vi nghiép vu cua
ILO va tat ca cac chu dé hién
da dudc cong bd. Trich dan
Két ludn ndm 2002°:

ILO nén dua trén chuc
nang nhiém vu va co’ cau ba
thanh phan
gidi quyét cac van dé lién
quan dén nén kinh té phi
chinh thuc. Mot cach tiép
cén dua trén tham hut viéc
lam cd gid tri déng ké nén
duoc theo dudi. Cich tiép
cén nay cua ILO nén phan
anh su’ da dang cua cac tinh
hubng va nguyén nhén co
ban cua chung duoc tim thdy
trong nén kinh té phi chinh
thue. Cach tiép can nay can
duoc lam chi tiét toi tin cac

tin
i

cua minh dé

vén dé nhu cai thién quyén
cua nguoi lao dong, tao viéc
lam phu hop, bao tro x4 hoi
va doi thoai x4 hoi. Cach tiép
can nén tap trung vao viéc
hd tro' cdc nubc thanh vién
trong viéc gidi quyét cdc van
dé vé quan tri, tao viéc lam
va xoa doi giam nghéo. ILO
can tinh dén cdc kho khan
vé mat khai niém phat sinh
ra tu su da dang cua nén
kinh té phi chinh thue.

Piéu hanh
sach lién nganh

Nén kinh té€ phi chinh
thirc dugc liét vao loai “phi
chinh thic” bdi vi cac thoa
thuan chinh thirc, bao gém
luat va cac quy dinh, khong
dugc ap dung, quan sat
hodac ap dung, quan sat
khong day du. Mot yéu to
quan trong trong cong viéc
cla ILO la viéc chinh thdc
héa nén kinh té€ phi chinh
thirc do d6 tim cach cai thién

chinh

dan dan khung phap ly, viéc
tuan tha phap luat va phu
hgp cac tiéu chuén lao déng
quoc té.

Ty |é viéc lam phi nong
nghiép cta phu nir trong nén
kinh t€ phi chinh thifc so vdi
nam gidi la gan nhu nhau,
nhung nghé nghiép khac
nhau: Nhiéu phu nir la
nhifng ngu@i budn ban hang
rong, lao dong gia dinh
khong dugc dang ky, lao
dong gia dinh khong dugc
tra luong hodc lao dong
chan tay trong cac nha may
phi chinh thdc. Thém vao
dd, ho phai doi mat véi mot
sO yéu to phi chinh thifc nhu
phan biét doi xi, khong
dugc ti€p can véi cac ngudn
luc kinh t€, tai san, dich vu
tai chinh va cac dich vu kinh
doanh khac, cling nhu nhu
cau két hgp trach nhiém gia
dinh va cong viéc. Do dé
viéc quan trong la can phai




dua ra cac chién lugc chinh
thirc vé binh ddng gidi.

Nhitng ngudi van hanh
kinh té€ phi chinh thic va
ngudi lao dong thudng
khong phai la thanh vién cua
t6 chiic lao ddng chinh thirc
va do do6 thudng bi loai ra
khoi cac thé ché chinh thirc
dé ddi thoai x& hdi. Tuy
nhién, trong nhifng nam gan
day, cac té chirc cdng doan
va hiép hoi doanh nghiép &
nhiéu nudc da bat dau vuon
tdi nén kinh té€ phi chinh
thi'c bang cach thiét 1ap ra
"clra sO" dac biét hodc cac
loai hinh thanh vién. Han
nira, cac cong nhan/cac nha
kinh doanh cta nén kinh té
phi chinh thirc thudng thanh
lap cac t& chirc, hiép hdi va
hgp tac xa dé€ bao vé Igi ich
clia ho va tao ra cac thuc thé
kinh t€ c6 quy mo I6n han.

Nhifng ngudi lao dbng
va ngudi van hanh kinh té
phi chinh thifc tham gia cac
nghé doc hai hodc nguy
hiém nhu thu gom réc thai
c6 thé co Igi tr cdc chuong
trinh nham két hgp viéc bao
vé hodc phuc héi moi truGng
vGi viéc cai thién diéu kién
lam viéc.

Quan hé doi tac

Tinh chat da dién va
tinh toan nang cua nén kinh
t€ phi chinh thirc & tat ca cac
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vlng va cac qudc gia lam
cho né tré thanh mét muc
tiéu tiém nang cho rat nhiéu
d6i tac. Cac thanh vién cua
T6 chiic Lao ddng Qudc té &
cap quéc gia va toan cau
dang lo ngai vé mudc do phi
chinh thirc (dang tang lén
chr khong thu hep lai 8 mot
sO nudc) va thiét hai ma nd
gay ra cho ngudi dan, hanh
tinh va su thinh vugng
chung. Nhiéu, néu khong
muon ndi la tat ca, cac co
quan cla Lién hgp quéc co
thé gop phan vao viéc chinh
thi'c hod nén kinh t€ phi
chinh thic theo cach nay
hay cach khac, lam cho chu
dé trd thanh mot muc tiéu ly
tudng cla cac chuong trinh
chung cua Lién hgp quoc &
cap quoc gia. Van phong ILO
hop tac v&i Ngan hang Thé
gidi va cac t6 chirc khu vuc
va quoc té€ khac vé nang
suat, chi phi va Igi ich cla
viéc chinh thiic hod, vai Uy
ban chau Au v& viéc giam
viéc lam khong dang ky &
chdu Au, véi OECD vé viéc
diéu chinh nén kinh té€ phi
chinh thirc cting véi T8 chiic
bao vé quyén Igi phu ni lam
viéc phi chinh thdc: Toan
cau hdéa va T6 chlc hda
(WIEGO) va céc td chirc lién
quan khac vé théng ké.

Nang luc caa ILO

Tinh chat da nganh cla
nén kinh té€ phi chinh thirc cé

nghia la khdng mét don vi td
chirc duy nhat nao cua Van
phong Lao dong Qudc té€ doc
quyén vé cbng viéc chinh
thirc hoa; diéu nay da dugc
cdng nhan vao ndm 1998 khi
Téng gidm déc ILO dua ra
mot chuang trinh lién Vu vé
nén kinh t€ phi chinh threc.
Tat ca cac don vi ky thuat tai
tru s& chinh cta ILO va tat
ca cac chuyén gia ky thuat
trong linh vuc nay cd thé va
can goép phan vao viéc chinh
thi'c héa nén kinh t€ phi
chinh thirc va giam doc cua
cac don vi cd ca thach thic
va nghia vu diéu phdi cong
viéc dé thanh mot chuong
trinh hanh dong chat ché.

Nguon thong tin

Céng thdng tin cda ILO
vé kinh té phi chinh thuc
cung cap quyén truy cap vao
nhiéu &n phadm, bdo cdo va
s6 liéu thong ké vé nén kinh
t€ phi chinh thifrc. Ngoai ra,
ban hudng dan clia Thu vién
ILO con cé mét trang vé nén
kinh té€ phi chinh thic tao
diéu kién truy cap tdi nhiéu
loai tai liéu. Cac tai liéu nay
dudc phan thanh cac chua dé,
nganh va khu vuc khac
nhau. Do tinh chat lién
nganh cla nén kinh té phi
chinh thirc, nhiéu don vi ILO
khac da xuat ban tai liéu vé
khu vuc nay va méi quan hé
cla nd vdéi mot linh vuc ky

Thong tin
38 hlg 12
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thudt cu thé. Trung tdm Dao
tao Qudc t&' t& chirc hai ndm
mot lan khda hoc vé chinh
thi'c hod nén kinh té€ phi
chinh thirc, cling nhu cac bai
hoc vé kinh t€ va cac khoa
hoc vé& nhiing van dé cu thé.

Ngoc Mai (dich)
Nguon: http.//www.ilo.
org/global/topics/dw4sd/the

mes/informal-economy/lang-
-en/index.htm

! - Thuat ngir "khu vuc kinh
té phi chinh thic" dugc dua
ra lan dau tién vao ndm
1972, la két qua clia mot dat
tu' van vé lao dong viéc lam
toan cau cua ILO & Kenya va
sau do6 dugc chuyén doi

Tiép theo trang 34

4. Két luan

thanh "nén kinh t€ phi chinh
thirc" d& nhan manh rang
khong chinh thifc khdng phai
la "nganh" ma la mot
phuong cach cu thé thuc
hién cac hoat dong kinh té.
Dbiéu thu vi la "Bao cdo cla
phai doan di Kenya cong
nhan rang y tudng vé khu
vuc kinh t€ phi chinh thirc
khong phai bat ngudn tir cac
chuyén gia phat trién "qudc
té€" cdp cao ma la tur cong
viéc va doi ngli can bd cla
Vién Nghién clfu Phat trién
clia Pai hoc Nairobi, mot su
that da bi lang quén. Noi
cach khac, khong phai ILO
da phat minh ra khai niém vé
khu vuc kinh té€ phi chinh
thirc. N6 cd xuat x(r tUr cac
nha tu tudng va cac nha

phan tich cua thé gidi thu
ba"

2. ILO. Chinh thiic héa nén
kinh t€ phi chinh thirc: Linh
vuc quan trong dac biét
(GB.325.POL.1.1). Geneva:
ILO, 2015

3- ILO. K&t luan vé cong viéc
cé Igi va nén kinh té€ phi
chinh thic. Geneva: ILO,
2002.

“ Pugc T6 chitc Lao dong
Qudc t& va Chinh phu Y
thanh 1ap ndm 1964 tai Turin,
Y, I3 mét Vién dao tao nghé
tién tién.

> - Bangasser, Paul E. ILO va
Khu vuc khong chinh thirc:
Lich s thé ché&. Geneva:
ILO, 2000.

DGi v8i mot s6 loai hoat dong kinh t&€ nhat dinh, nhdm dam bao tinh nhat quan cua

cac chi tiéu thong ké, khdi lugng clia nén kinh té€ ngam va phi chinh thic dugc xac dinh cho
toan bd nudc Nga, dugc phan bd cho céc ving tuong (hg véi san lugng va gia tri gia tdng
cta vung (Nikulina, Chistnikova, Lyschikova, & Orlova, 2013). Viéc diéu chinh cac chi tiéu
kinh té€ vi m6 dugc thuc hién cho toan bo cac dif liéu cua cac doanh nghiép dugc khao sat.
Viéc diéu chinh cling dugc ti€n hanh cho cac hoat dong kinh t€ ngam va phi chinh thic
theo tuing loai hoat dong kinh t€. Phuang phap diéu chinh khdi lugng san xuat, bao gém ca
hoat dong kinh t& ngdm va phi chinh thic dugc thiét k& d& dam bao mac 16i thap nhat cé
thé trong viéc xdy dung cac chi tiéu kinh t& vi mé. Diéu nay cé nghia 1a ndé khéng nham
muc dich xac dinh khGi lugng thuc t&€ clia nén kinh t€ chua dugc quan sat ma nham tinh
toan céc stra ddi lam giam do chinh xac ctia dif liéu thu dugc tir cac cude diéu tra théng ké
chinh thtrc.

Thai Hoc (dich)
Nguon: http.//dx.doi.org/10.5539/ass.v11n11p39
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