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BAN VE PHUONG PHAP TINH CHI TIEU
TY LE HO NGHEO TRONG CHUONG TRINH

XAY DUNG XA NONG THON MOT

1. Danh gia thuc trang chi tiéu ty 1é hé ngheo

Chi tiéu thong ké ty Ié ho nghéo hang ndm
phan anh mue do dat dugc cda tiéu chi giam ty 1€ hd
ngheo cua xa noéng thén mai (NTM). Trong bo 19
tiéu chi vé xdy dung NTM, tiéu chi ho nghéo duoc
ddnh gid 1a mot trong nhimg tiéu chi rat quan trong.
MGt khi doi song nguoi dan khdng nging nang Ién,
b6 mat nbng thon sé ngay thém khoi sdc va ho
ngheo, ty 16 hé ngheo sé giam.

Vay: Thé nao la ho nghéo? Dé dat dugc tiéu
chi xa NTM, ty Ié ho nghéo la bao nhiéu?

Theo Thong tu s6 54/2009/TT-BNNPTNT,
ngay 21/8/2011 cua B Nong nghiép va phat trién
nong thon hudng dan: HO nghéo 1a ho ¢6 thu nhap
binh quéan dau ngudi dudi chudn nghéo ca tiing thoi
ky. Ngay 30/01/2011, Thii tuéng Chinh phi da ky
Quyét dinh s6 09/2011/QD-TTg vé viéc ban hanh
chuén hd nghéo, hd can nghéo ap dung cho giai
doan 2011 - 2015, theo do:

Chuén nghéo cho khu vuc ndng thon 1a
400.000 ddng/nguoi/théng.

" Hoi Théng ké Viét Nam

PGS.TS. Nguyén Sinh Cic"

D6i vai xa dat chuan NTM chung ca nudc 1a
dudi 6%; néu chia theo 7 viing, chuan nghéo cac xa
NTM cua ting vung nhu sau:

- Trung du va mién ndi phia Bac dudi 10%.
- Dong bang song Hong dudi 3%.

- Béc Trung bo dudi 5%.

- Duyén hai Nam Trung b6 duGi 5%.

- Tay Nguyén dudi 7%.

- BDong Nam bo dudi 3%

Pdng bang séng Clu Long dudi 7%.

Tiéu chi nay chi c6 mot chi tiéu tuong doi 1a ty
Ié hd nghéo & nong thon x& NTM, tinh theo % so
tong s6 ho trong xa. Song mubn tinh dugc chi tiéu
nay phai diéu tra tinh toan dugc 2 chi tiéu lién quan
la s6 ho nghéo dat chudn thu nhap dudi 400 nghin
dong/khdu/thang va s6 ho ndng thon cla xd vao
cung thoi diém diéu tra, thuong cubi nam. Vi vay dé
tim hudng hoan thién, ndi dung va phuang phap tinh
2 chi tiéu nay hién nay nhu thé nao la vin dé can
ban ¢4 vé khoa hoc va thuc té.
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Chi tiéu hé nghéo: Hién nay chi tiéu h nghéo
va ty 16 ho ngheo do 2 ca quan chiu trach nhiém thu
thap, tinh toan va cong bo 1a Bo Lao dong - Thuong
binh va X& hoi (LDTB&XH) va Tong cuc Thong ké
(BO Ké hoach va Dau tu). Quy dinh nay dya trén cac
vin ban phap Iy dudi day:

Bo Lao dong, thwong binh va xa héi: Thong
tu s6 04/2007/TT- BLDTBXH ngay 29/01/2007 veé
hudng dan quy trinh ra soat hd nghéo hang nam;
Thong tv s6  30/2008/TT-BLDTBXH  ngay
09/12/2008 vé hudng dan quy trinh kiém tra, danh
gia dinh ky Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam
ngheo ¢ cap dia phuang.

Nam 2012, Bo LDTB&XH hudng dan quy
trinh diéu tra, ra soat hd nghéo, ho can nghéo hang
nam theo Thong tu ban hanh nam 2011.

Thong tu hudng dan nay da lam ro quy trinh
diéu tra, ra soat xac dinh di tugng hd ngheéo, ho can
nghéo hang nam tU co s§ (thon/ban, t6 dan cu:;
xa/phuang/thi tran) dé danh gia két qua thuc hién
muc tiéu giam nghéo hang nam cua cac dia phuong
va ca nudc.

- Doi tugng, pham vi: toan bd ho gia dinh ho
nghéo va can nghéo trén pham vi ca nudc.

- Phuong phap: két hop cac phuong phap
nhan dang nhanh, diéu tra dinh lugng, phuong phap
danh gia co sy tham gia cta ngudi dan.

- Yéu cau: bao dam tinh chinh xac, dan
chd, cong khai, cong bang, c6 su tham gia cua
nguoi dan.

- Chi tinh thu nhap cua hd gia dinh thudc
do6i tugng ho nghéo va can nghéo trong vong 12
thang qua.

T chiic binh xét ¢ thon/ban, td dan cu.

Viéc diéu tra, ra soat ho nghéo, can nghéo
phai dugc thuc hién vao thai diém 01 thang 10 hang
nam. Cham nhat dén ngay 15 thang 12 hang nam.

Téng cuc Thong ké: Theo Chuong trinh diéu
tra thong ké Quoc gia do Tha tuéng Chinh pha ky
quyét dinh s6 803/QD-TTg ngay 28 thang 6 nam
2012, muc 61, Khao sat mitc song dan cu, trong do
c6 chi tiéu 1902, 1903, 1904 vé thu nhap, chi tiéu
ctia hd ngheéo. Cudc diéu tra mac sbng tién hanh
hang nam, phuong phap chon méau ngdu nhién.
Phuong an diéu tra mirc song dan cu c6 ndi dung va
phuong phap ap dung nhu sau:

- Déi tuong khdo sat: HO dan cu, cac thanh
vién ho va cac xa co ho dugc khao sat.

- Don vi khao sat: HO dan cu va xa dugc
chon khao sat.

- Pham vi khdo sét: 63 tinh, thanh pho truc
thudc Trung uong (sau ddy goi tat Ia tinh).

- Thoi diém, thoi ky khdo sat: Cudc khao sat
dugc tién hanh trong 4 ky vao cac thang 3, 6, 9 va
12 nam 2012.

- Thoi gian khdo st Thai gian thu thap théng tin
tai dia ban mi ky 1a 1 thang. Noi dung diéu tra bao gom:

Thu thap cac thong tin phan anh mic song
ctia ho, gom:

- Thu nhép cua hg, gdbm: mitc thu nhép, thu
nhap phan theo nguon thu (tién cong, tién luong;
hoat dong san xuét tu lam ndng nghiép, 1am nghiép,
thuy san; hoat dong nganh nghé san xuét kinh doanh
dich vu phi ndng nghiép, lam nghiép, thuy san cua
ho; thu khac).
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- Phiéu s6 1A-PVH/KSMS12: Phiéu phong
van ho (thu nhap);

Khao sat mitc song dan cu (KSMS) nam 2012
la cudc diéu tra chon mau vdi cac thong tin vé mau
khao sat nhu sau:

CG mau: Mau khao sat ca nudc gom 46.995
ho dan cu dugc chon tir 3.133 dia ban clia mau cha
theo cac budc sau: Chon 3.133 dia ban khao sat
(883 dia ban thanh thi va 2.250 dia ban nong thon),
trong do6 50% dugc chon lai tir cac dia ban da duogc
khao sat trong ndm 2010 va 50% dugc chon mdi tu
mau mai. Tong cuc Théng ké chia s6 mau dugc
phan bd cho 4 ky theo phuong phap ngau nhién hé
thong dé td chuc thu thap s6 liéu vao thang 3, 6, 9
va 12/2012. Phiéu phong van xa dugc thuc hién
ddng thoi vai thai gian thuc hién phong van ho.

Cudc khado sat ap dung phuong phap phong
van truc tiép. Diéu tra vién dén gdp chu hg va nhiing
thanh vién trong ho c6 lién quan dé phong vén va ghi
thong tin vao phiéu phong van ho.

C4c chi tiéu dau ra cta he dan cu:

- Thu nhap binh quan dau nguoi 1 thang va
c0 cAu thu nhap;

- Ty 1 ho nghéo tinh theo thu nhap;

Chi tiéu thu nhap binh quan nhan khau va ty
16 ho nghéo theo phuong an diéu tra cua Tong cuc
Thong ké chi dugc tinh chung cho ca nudc trén dan
mau chung cua tinh, khéng co huyén va xa nén
khong thé st dung dé danh gia thu nhap va ho
nghéo cla tiing xa theo yéu cau cta Chuong trinh
xay dung NTM nhu Théng tu 54 cia Bo NN&PTNT.

Nhu vay, han ché cta chi tiéu ho nghéo trong
Chuang trinh xay dung NTM hién nay 1a c6 2 nguon

s0 ligu, 2 cach tinh do 2 co quan |a BO LDTB&XH va
Tong cuc Thong ké chi dao va thyc hién. Vay, khi xét
két qua thuc hién tiéu chi nay, Ban chi dao xdy dung
NTM & tat ca cac cap dua vao so liéu cua co quan
nao mai dam bao do tin cay can thiét?

Theo hudng dan thuc hién Bg tiéu chi qudc gia
vé NTM, tai Thong tu 54/2009/TT-BNNPTNT:

- Mitc thu nhap binh quan dau nguoi/ndm cla
xa sé do xa tu diéu tra theo mau diéu tra thu nhap ho
gia dinh cua Tong cuc Thong ké. Nhu vay, néu thuc
hién theo hudng dan nay sé khong pha hgp vé:

+ Thoi gian, tif ndm 2012 tuy ¢6 diéu tra theo
4 quy trong nam nhung thai gian bao cdo l1a ca nam,
rat cham do phai xtt Iy bang may tinh quy mo lon,
thoi gian kéo dai khoang 6 thang nén c6 khoang
cach xa vai diéu tra ho ngheo cua Bo LDTB&XH.

+ C& mau, vi cho dén nay KSMS dan cu do
Tong cuc Thong ké thuc hién voi ¢ mau dé tinh
binh quén chung toan tinh, va mau nay chi dugc rai
6 mot s6 xa (ndm 2010 Thai Nguyén dugc phan b
49 dia ban, rai mau G 49 thon/xém/td dan pho cua
49/180 thon, ban cua dia phuong cap xa).

+ T6 chitc thuc hién, vi hé théng chi tiéu
diéu tra thu nhap ho gia dinh c6 hang ngan chi
tiéu vai nhitng khai niém va phuong phap diéu tra
doi hoi diéu tra vién c6 tinh chuyén mon cao. Do
vay, néu dé xa tu thuc hién sé khong chinh xac,
thiéu khach quan.

- Mitc thu nhap binh quin dau ngudi/nam
cla tinh (khu vic ndng thon) sé dua vao cong bo
hang ndm cua Téng cuc Thong ké. Néu thuc hién
theo hudng dan nay cing khong phu hgp vé thoi
gian (nhu phan tich ¢ trén) va ¢ mau (cho dén
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nay, cd mau KSMS dén cu chi dai dién chung toan
tinh, s6 liéu vé ting khu vuc nong thon, thanh thi
la s6 binh quan chung toan vang, khong phai 13 sb
liéu cua tinh).

D6i vai cap huyén va cap x4, theo Thong tu s6
02/2011/TT- BKHDT, chi tiéu thong ké cip huyén
ma s6 H0324 chi ¢ s6 ho dan cu ngheo, thoat
nghéo va tai nghéo trong nam, do Phong LDTB&XH
cht tri va Chi cuc Thong ké huyén phoi hop, con cap
xa clng chi tiéu tuong tu do thon, ban bao cao. Vi
nguon s6 liéu nay khong du cdn cit dé xac dinh ty 18
h6 nghéo cua xa khi xét duyét xa NTM theo Théng tu
s0 54/2009/TT-BNNPTNT.

Theo quy dinh cta Trung uong, ty 1€ hd nghéo
quy dinh cho 7 vung kinh té 1a con qua chung
chung, chua phu hgp trong viéc danh gia xay dung
nong thon mai doi voi cap xa. Thuc té 1a mai vung lai
¢6 nhiéu tinh, nhiéu huyén, nhiéu xa, c6 ca dong
bang, ven do thi, mién nui, vung cao vung dan toc
thiéu s rat khac nhau vé diéu kién tu nhién kinh g,
xa hoi nén s6 ho ngheo va ty 1é hd nghéo cla cac xa
trong 1 vang cing rat khac nhau, thdm chi chénh
léch dén chuc lan. Diéu khong hop 1y 13 tt ca cac
su khac nhau d6 khong dugc tinh dén khi xét duyét
cong nhan xa NTM vé ty 16 hd nghéo nén néu mubn
dat tiu chi NTM phai chiu cung mot mic nhu nhau
la khong thuc té.

Theo két qua diéu tra, ra soat hd nghéo, ho
can nghéo nam 2012 vua duge B LBDTB&XH cong
bo, két qua nam 2012 so 2011(%) nhu sau: mién
nti Tay Bac co ty 1& ho nghéo cao nhat vai
28,55%/33,02%; mién  nGi  Dong  Béc
17,39%/21,01%: Tay Nguyén 15%/18,62%: Khu 4
ci  13,04%/18,28%; Duyén hai Mién Trung

12,2%/14,49%; Dong bang song Clu Long
9,24%/11,39%; Dong bang Song Hong 4,89%/6,5%
va Bong Nam B 1,27%/1,7%.

S0 liéu trén cho thay, su chénh l1gch vé ty 16
ho nghéo ndm 2012 gitta 2 vung Dong Bac va Tay
Bac Ia rat Ion Tay Bac co ty 16 ho nghéo cao nhat vai
33,02%; tiép dén 1a mién nui Dong Bac 21,01%.
Trong khi d6 chi tiéu ty I& hd nghéo chung cua vung
Trung du va mién ndi phia Bac (gdm ca Dong bac va
Tay Bac) 1a 10% 1a khong hop ly. Ngay ca ty 16 nay @
vung Dong bac cing van con 21% vay lam sao dén
nam 2015 dat dugi 10%? Tinh hinh tuong tu cling
dién ra giita cac tinh trong ving nhu Dién Bién 1a
38,25% va Quang Ninh la 3,52%, chénh nhau han
10 Ian. Vay, khi xét xa NTM vé chudn ngheo thi cac
xa ving Tay Bac kho co thé dat mitc dudi 10% du
dén ndm 2020, trong khi d6 cac xa vung Pong Béc
nhu Pha Tho, Bac Giang, Quang Ninh lai hoan toan
c0 thé dat mirc nay vao ndm 2015. Thi du tiéu chi ty
Ié ho nghéo xa viing cao Lai Chau, Cao Bang ciing
phai chiu mitc 10% nhu xa vung bién Quang Ninh
hay Bac Giang 1a khong hop 1y. Ngay Bo LDTB&XH
trong bao cdo két qua diéu tra ho nghéo nam 2012
cdng chia ca nudc thanh 8 vung, trong do c6 Dong
Bac va Tay Béc riéng biét. Viéc ghép vung Tay Béc
vGi ving Dong béac khong chi lam tang thém su bat
hgp ly trong xay dung, cong nhan xa NTM gilta cac
tinh trong viing nay ma con lam mat di kha nang so
sanh vai cac ngudn so liéu tinh hinh kinh té - xa hoi,
doi song hién c6 cua 8 ving theo nién giam thong
ké va cac nguon so liéu clia cac Bo nganh khac.

P6 1a nhugc diém I6n, khong chi véi chi tiéu
hd nghéo ma con ca cac chi tiéu khac nhu thu nhap
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binh quan nhan khau, chua dugc stta ddi trong Quyét
dinh s6 342/QD-TTg ngay 20/02/2013 cta Tha
tudng Chinh phu vé stta doi mot s6 tiéu chi quc gia
vé xay dung NTM.

Thuc & trén cho thiy yéu cau dit ra ty 16 ho
nghéo xa NTM dudi 6% nam 2015 la khéng kha thi
va phuang phép tinh ciing khong chuan. V6i nhiing
vung co diéu kién kinh té phat trién ty 18 ho nghéo xa
NTM theo quy dinh cua Thong tu 54 1a qua thap. Thi
du vung Dong Nam bo, thuc té ndm 2012, ty I8 hd
nghéo chung chi con 1,27% néu ving nong thon
clng chi dudi 3%, thi chuan nghéo dudi 3% cla xa
NTM la qua dé thuc hién. Nguoc lai véi cac ving
khac, nhu ving Tay Nguyén, Tay Béc, Dong bac bo,
Bic Trung bg, ngay ca ving Dong bang song Hong
la nhitng viing nghéo nén chuan xa NTM nhu Thong
tu 54 1a rat kho dat dugc, voi nhitng xa khdng nam
trong vung qui hoach, co diéu kién tu nhién kho
khan, giao thong khong thuén lgi... thi viéc dat tiéu
chi nay 1a khong thé.

2. Deé xuét giai phap hoan thién

V@ chi tiéu ho ty 16 ho nghéo phan anh tiéu
chi 11 ctia xa NTM, hang ndm, trong ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi dia phuong c6 chi tiéu giam ty 18
hd nghéo (vdi mot mic giam nao do). Vi vay, ching
t0i dé nghi thay doi chi tiéu ty 16 hd nghéo nhu
Thong tu 54 bang chi tiéu "Téc do giam ty 18 ho
nghéo hang nam xa NTM phai dat thap nhat 1a 3%
Muc tiéu nay cao hon toc do giam nghéo 2012 so
2011 1a 1,76% va muc tiéu giam 2% nam 2013 cua
ca nudc. Nhu vay néu xa NTM dat mdc giam binh
quan 3%/nam giai doan 2011-2015 1a phu hop véi
hau hét cac vung nong thon ca nudc vira co tinh kha
thi lai dé tinh toan.

Uu diém cua chi tiéu nay la:

- V& noi dung chi tiéu:

+ Khic phuc dugc cac nhugc diém cua
Thong tu 54 nhu da trinh bay & trén vé ca 2 mat: ty
Ié hd nghéo quy dinh cho ting vung qua cao va
chénh léch gitra cac tinh trong cung 1 vung qua I6n.

+ C0 thé ap dung dugc 6 tat ca cac xa thudc
cac vung khac nhau khéng phan biét xa giau hay xa
nghéo, vung giau hay vung nghéo.

+ Don gian hoa phuong phap thu thap so ligu
va tinh toan ty 16 ho nghéo cua céac dia phuong nhat
la cac xa.

V& ngudn so ligu: V6i ndi dung dé xuat ngudn
s0 ligu dé tinh toan chi tiéu ty 16 hd ngheo sé co
dugc thong qua két qua diéu tra tinh toan thu nhép
clia ho gia dinh (da néu trén), dong thoi, tham khao
va doi chiéu vai chi tiéu "S6 ho dan cu ngheo, thoat
ngheo va tai ngheo" trong danh muc hé théng chi
tiéu thong ké cap xa. Tir do, xac dinh ty 16 hd nghéo
ndm nghién ctu va nam truc do dé tinh ra mitc
giam ty 16 ho nghéo cua nam nghién ctu. Néu ty 18
hd nghéo cta xa thap hon binh quan khu vuc nong
thon cua huyén va muc giam ty Ié ho nghéo cao hon
muc giam ty 1& hd nghéo binh quén chung khu vuc
nong thon toan huyén (6 ndm nghién ciu) thi xa do
dugc coi la dat vé tiéu chi giam ty 16 ho nghéo.

Thuc 16 tai dia phuong cho thay, v6i ni dung
va nguodn s6 liéu nhu dé xuat, chi tiéu ty 16 hd nghéo
clia cac xa xay dung NTM cd thé tinh toan va cong

b6 hang nam.

Cac diéu kién dé tinh chi tiéu nay 1a:
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Thit nhat: Ban chi dao xdy dung NTM cua
huyén va xa phai:

- Xac dinh dugc s6 lugng hd nghéo cua xa
trong ndm xét duyét. P& co dugc so liéu nay nhat
thiét phai tién hanh diéu tra thu nhap cla cac ho
thuoc 2 d6i tugng ho nghéo va ho can nghéo cua
nam trudc do voi cac tu liéu thuc cua nam hién tai.
Ngudn so liéu vé s6 ho nghéo va can ngheéo cua xa
do nganh Lao dong thuong binh va xa hoi cung cap
theo phuong an ra soat hd nghéo hang nam cua
huyén va xa. Phuong phap xac dinh 1 tién hanh
diéu tra thu nhap cla tat ca cac ho thudc 2 doi
tugng trén theo phuong an diéu tra thu nhap cua
nganh Thong ké (diéu tra tryc tiép theo danh muc
cac khoan thu dugc tinh vao thu nhap cta hd nong
thon cuia xa). Tir so.

- Xac dinh s6 ho nong thon trén dia ban xa
nam xét duyét. S6 ho nong thon dugc xac dinh cla
xa 12 s0 trung binh cta nam, khong phai 1a s thoi
diém. Ngudn s6 ligu: Chi cuc Thong ké huyén va
thong ké xa thu thap va cung cap. Mau sé.

Thit 2: Chi cuc Thong ké huyén ph6i hap
vGi Phong LDTB&XH huyén kiém tra do tin cay
cla 2 ngudn s6 liéu trén, néu dam bao do tin cay
mdi st dung dé tinh toan ty 1&é ho nghéo cla xa
NTM caa nam xét duyét. Phuong phap tinh chi
tiéu nay nhu sau:

Ty 18 ho nghéo = s6 hd nghéo khu vuc nong
thon cla xa/ tong s6 ho ndng thon cua xa nam béao
cao, don vi tinh %.

Vi diéu kién hién nay, phuong phép tinh thu
nhap cla cac hd nghéo va can nghéo cua xa tai dia
phuang do can bo xa tu lam tu bao cao la kho khan

bdi vi, trong thu nhap cua hd gia dinh ¢ khu vuc
néng thon ty trong thu tir ndng, 1am nghiép, thay san
chiém gan 90%; con lai 1a thu nhap tu tién luong tién
cong, tir hoat dong phi nong, 1dm nghiép, thy san,
tir thu khac (dugc tinh vao thu nhap). Hé thong chi
tiéu diéu tra thu nhap ho gia dinh c6 hang ngan chi
tiéu vai nhing khai niém va phuong phép diéu tra doi
hoi diéu tra vién c6 tinh chuyén mon cao. Do vay,
can bd xa, thon khong tu tinh duac chi tiéu nay va
nhat thiét phai ¢ su ph6i hgp chit ché gitta 2 nganh
Thong ké va LDTB&XH cing voi sy tham gia cua
UBND va cac nganh cua huyén, xa, thén va cha ho.
Chi cuc Thong ké cip huyén ph6i hgp vai chinh
quyén dia phuong (xa do) to chitc diéu tra theo
dung phuong phap cta nganh Thong ké, dam bao
mau chon dugc phu hop, dai dién cho xa do. Noi
dung diéu tra phai ngan, gon du dé tinh thu nhap cua
ho ndm nghién cttu va nam lién ké trudc do./.
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