BA MO HINH THONG KE QUOC GIA
NHUNG UU PIEM VA HAN CHE

Hoang Thu Hién
Phd Vién trudng Vién Khoa hoc Thong ké

Bét ¢t mot quéc gia hay ving lanh tho nao trén thé gi6i déu hinh thanh Hé thong thong ké quoc gia dé
thuc hién chirc ndng thu thap, tong hop, phan tich va pho bién thong tin thong ké co chat luong cho céac doi
tuong st dung thong tin trong nudc va quoc té. Hé théng thong ké quoc gia dugc to chitc, sap xép mot cach
khoa hoc, gon nhe sé thuc hién t6t chitc ndng va dam bao tinh hiéu luc va hiéu qua. Lién hap quéc khong dua
ra khuyén nghi nao vé moé hinh mau cho Hé théng thong ké qudc gia, ma chi co tinh chét ggi y vé van dé nay.
Theo tong két clia To chitc cac doi tac thong ké phat trién Thé ky 21 (Paris 21) cho biét, trén thé gidi dang
ton tai 03 mo hinh t6 chitc hé thong thong ké quoc gia: (1) M6 hinh tap trung; (2) M6 hinh phi tap trung; (3)
M6 hinh két hgp. MG6i mo hinh to chic thong ké c6 nhitng uu nhugc diém nhat dinh. Dudi day sé dé cap dén
mot s6 dac diém va uu, nhugc diém chinh cda timg mo hinh td chic théng ké nai trén.

1. Hé thong thong ké tap trung (Centralisation system)

Hé thng théng ké tap trung dugc hiéu nhu 12 mot co quan do Chinh ph thanh 1ap dé to chitc va van hanh
chuong trinh thong ké kinh 6, xa hoi, moi trudng cua quoc gia. Co quan nay c6 chic nang thu thap, tong hap va
pho bién thong tin thong ké kinh té, xa hoi, moi trung; va phoi hop vai mot s6 co quan khac ctia Chinh pha dé
bién soan cac so liéu thong ké hanh chinh va s6 liéu thong ké chuyén nganh'.

Hé thong thong ké qudc gia dugc coi la tap trung hod néu viéc quan ly va van hanh cua cac chuong
trinh thdng ké cha yéu thudc trach nhiém duy nhét ctia mot Co quan thdng ké quoc gia, ding dau la Trudng
co quan thong ké quéc gia. Co quan thong ké qubc gia la co quan doc 1ap va dugc to chitc thanh hé thong
tir Trung uong dén dia phuong (nganh doc). Cac co quan thong ké dia phuong ¢6 nhiém vu chinh 12 thu
thap s0 liéu (co xit Iy két qua diéu tra nhung khong nhiéu). Co quan Thong ké Trung uong 13 co quan ddc
lap va dugc Chinh pha trao toan quyén trong viéc san xuat thong tin thong ké (san xudt cai gi va bang cach
nao). Pai dién cho mé hinh nay 1a Uc, Botswana, Mozambique, New Zealand, Canada... (Xem thém Phu
luc 1).

Tap trung hoa c6 thé bao gom nhitng can bo nhén vién 1am viéc ¢ cac co quan chinh phu khac, hodc
uy quyén mot s chitc nang cho cac b phan tach biét vé dia Iy nhung van 1a bo phan truc thudc
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clia co quan trung uong. Noi cach khac, tap trung hod ciia mot hé thong thong ké hoan toan tuong thich vai
phi tap trung hod tu nhién mot s6 chitc nang va mot s6 nhan su, ca vé mat dia Iy ciing nhu co quan lam viéc.

Pac diém chinh cua tap trung hod 1a viéc quan Iy va van hanh phan I6n hé thong thong ké quc gia
dugc giao cho duy nhat mot Co quan thong ké va ditng dau co quan nay 1a mot ¢a nhan hodc mot uy ban. Mo
hinh thong ké tap trung c6 mot s6 uu, nhugc diém chinh nhu sau:

U diém: Tap trung dugc ngudn nhan luc c6 chuyén mon, nghiép vu théng ké. Tap trung dugc ca s
vat chat va céc trang thiét bi phuc vu cac hoat dong thong ké. Dé dang dugc thifa nhan nham dam bao chét
lugng, tinh khach quan va quyén doc 1ap ma khong bi anh hudng bdi nguyén nhan chinh tri. Thuan lgi cho
viéc quan Iy cong tac thong ké trén tm vi mo va thé hién tinh tap trung cao nhat, dam bao kiém soat vé
chuyén mon thong ké ciing nhu théng nhét vé s6 ligu phat ngdn, tao thuan Igi cho ing dung cong nghé thong
tin. Kha nang 1ap ké hoach va ph6i hap trén toan bo hé thdng thong ké. Tap trung o chic vé cac vén dé thong
ké nhan manh tinh toan ven, tinh cong bang, thun tién va hiéu qua cho ngudi dung tin dé co dugc cac tai liéu
thong ké tir cac linh vuc théng ké khac nhau tit mét nguon duy nhét. Cac d6i tugng cung cap théng tin cho
cac cudc tong diéu tra va diéu tra sé thay thuan tién dé chi phai 1am viéc v6i mot co quan duy nhat, déc biét
néu ho nghi ngd ¢ su chong chéo.

Téng hap, tinh toan cac s6 liéu thudc cac linh vuc khac nhau dé dang hon khi nguoi dung tin co yéu
cau. Hinh thitc t6 chitc nay giup bao vé bi mat cua thong tin “dau vao” cing nhu thong tin “dau ra” dugc dé
dang hon va tao dugc niém tin hon néu chi ¢o duy nhit mét co quan thong ké. Co quan thdng ké sé duy tri dugc
su can bang trong cac uu tién cho céc linh vic thong ké khac nhau dé dang hon.

Nhuot diém: Khé dap ing nhu cau thong tin phuc vu quan Iy cia nhiéu cp. Thong tin thng ké b tach
roi khoi di tugng sit dung thong tin cha yéu trong Chinh phi va do do, thiéu tinh phan hoi tit cac doi tuong
nay. Kho kiém sodt hoan toan dugc cac van dé vé chat lugng tai co s¢ cua cac hé thdng hd so hanh chinh.

Mzc di 1a M6 hinh thdng ké tap trung, nhung trach nhiém thu thap mot s6 thong tin thong ké chinh
thong van thudc vé mot s co quan khac, co thé la so liéu thong ké nong nghiép, lao dong hodc méi trudng,
hodc céac thong tin thong ké dua trén thué hodc dang ky sinh tir.

2. Hé thong thong ké phi tap trung (Decentralisation system)

Hé thong thong ké quoc gia dugc coi 1a phi tap trung néu cac chuang trinh thong ké dugc quan Iy va
van hanh bai mot vai co quan cta Chinh pha. Trong trudng hop nay, mot co quan cu thé sé chiu trach nhiém
diéu ph6i cac hoat dong thong ké cta cac co quan khac nhau. Do do, co quan diéu phi nay sé chiu trach
nhiém vdi cac chitc ndng theo t0 chic hang ngang cla toan bo hé thdng. Co quan diéu phdi co thé thuc hién
trach nhiém hiéu qua hon néu co quan nay c6 dugc cac chuong trinh cu thé hoat dong trong pham vi quyén
han ctia minh (dc biét 1a cac chuong trinh chinh nhu 12 tai khoan quéc gia va cac chic nang chinh bao gom
xay dung va thuc hién cac tiéu chuan thong ké, giam sat cac cau hoi diéu tra, giam sét to chifc diéu tra thuc
dia va qua trinh diéu tra) va/hodc néu ca quan diéu phoi co



thé giam sat, hodc it nhéat 12 c6 anh hudng trong qua trinh phan bd cac nguon luc cho cong tac théng ké @
cac ca quan chinh phi ¢ lién quan, c6 thé xay dung tiéu chudn doi vdi cap bac nganh nghé va cd thé tuyén
dung nhitng nhan su chu chét.

Hé thong thong ké phi tap trung co thé dugc thé hién dudi cac dang: (i) Hé thong thong ké phi tap trung
theo linh vuc chuyén nganh va co6 mot co quan phéi hop: Dang nay 1a san pham lich st dé lai hodc do nhu
cau tdng nhanh nhung khong theo mot thif tu uu tién nao ca doi vdi so ligu thong ké dinh Iugng cia mot nhom
cac b va co quan chinh phu; (ii) Hé thdng thong ké phi tap trung theo linh vuc chuyén nganh va khong co
mot co quan ph6i hop: Méc du khong do luat dinh, nhung dang nay hoan toan c6 thé mang lai su ph6i hop
hiéu qua cho hé thong phi tap trung; (iii) Hé thong thong ké phi tap trung theo linh vuc chuyén nganh dudi su
quan Iy hodc phéi hgp t6i thiéu: Dang nay hoat dong trong mot khudn khd phap ly nhung co thé khong co
hiéu qua do trén thuc té khong c6 su phdi hop vi su khac nhau trong cach lanh dao cua cac co quan.

Nhitng nhan xét trén vé Hé thong thdng ké phi tap trung co lién quan dén nhitng ca quan ndm ngoai
Co quan thdng ké trung wong chiu trach nhiém vé s6 liéu thdng ké cta mot sb linh vuc. Dai dién cho mo hinh
Ha thong thong ké phan tan 1a Trung Quéc, Phap, An Do, Malaysia, Anh, My (xem thém Phu luc 1). Hé thdng
thong ké phan tan c6 mot s uu, nhuge diém sau:

Uu diém: Co quan thong ké rat gan, ca vé dia diém cang nhu chuyén mén véi cac ca quan lap chinh
sach chuyén nganh. Trong truong hop nay co quan thdng ké sé 1a co quan ¢o trach nhiém dap tng yéu cau
lap chinh sach va biét rd nhitng yéu cau tuong lai ¢o lién quan dén linh vuc thong ké clia minh. Nguoi ding
dau co quan thong ké cd vai tro hét st quan trong trong viéc xac dinh céach thitc hoat dong cua co quan va
lanh dao vé chuyén mon cing nhu dao ddc nghé nghiép. Trong Hé thong thdng ké phi tap trung, Iua chon
khong tot nguoi ding dau mot ca quan thong ké sé khong gay anh hudng truc tiép dén hoat dong cla cac co
quan thong ké khac. Mo hinh nay rat phu hgp véi quan ly két hop vi mo va nganh, linh vyc; mé hinh to chic
gon nhe. Mai lién két thong k& manh mé vai quan |i hanh chinh va hé thong thong tin.

Nhuo diém: 6 hinh thong ké phan tan gay kho khan trong kiém soat chuyén mon thong ké va doi hoi
su diéu phoi va su thuc hign chat ché. Kho khan trong viéc phdi hop va Iap ké hoach hé thong rong, lgi ich
nganh dugc uu tién trén Igi ich chung &p luc chinh tri md rong. Kho khan dé thiét 1ap cac tiéu chuan chung.
Ca quan mang tinh dai dién nhat cho loai thit hai c6 18 1a Hgp chang qudc Hoa Ky vi dat nudc nay ¢o rét nhiéu
ca quan théng ké phu trach céc linh vic chuyén mon khac nhau, 80 ca quan lién bang tién hanh thong ké va
khong ¢o co quan thong ké trung uong diéu phoi, mac du Van phong Quan ly va Ngan sach ciing c6 mot so
ph6i hop va chinh sach ciing ¢6 vai tro nhét dinh.

Nhu vay, M6 hinh thong ké tap trung va mo hinh thong ké phi tap trung déu ¢6 nhing uu, nhugc diém
nhét dinh. Uu diém cua mo hinh nay co thé Ia nhugc diém cua mo hinh kia va ngugc lai. Bang 1, tong két uu,
nhuoc diém cua M6 hinh thong ké tap trung va Mo hinh thong ké phi tap trung.



Bang 1: Uu, nhugc diém cta 02 M6 hinh td chitc thong ké

Hé thong thong ké tap trung

Hé thong théng ké phi tap trung

Uu
diém

- C0 kha nang hoach dinh va ph6i hgp trén toan
bo hé thong thong ké.

- C6 kha nang thiét 1ap cac uu tién dai han va
cap ngan sach cho cac uu tién nay.

- Cung cép s0 liéu théng ke theo ca ché 1 cura

- Tao diéu kién cho viéc chia sé thong tin va
cong nghé thong tin chung.

- Tap trung t6 chic cho cac vin dé thong ké,
trong do cha trong vao tinh toan dién, khach
quan ciing nhu cac tinh chat chung cta cong
viéc.

- C6 thé tap trung dugc cac ky nang thong ké
hitu ich va xdy dung mét trung tam tai nang.

- Su phu hgp vé chinh séch.

- C0 lién két thong ké manh mé vdi cac hé thong
théng tin va quan ly hanh chinh.

- C0 kha nang t6t hon trong viéc quan Iy chat lugng
clia dif liéu tir cac ngudn hanh chinh va co thé dé
dang han trong viéc tuan thu chat Iugng néu ngudi
san xuat so lidu quan tam dén két qua.

- Cac ngudn sb liéu théng ké dia phuong co thé dé
t6 chitc hon.

- Nguon Iic san ¢6 tit Bo chu quan ma khong phai
tif ngan sach thong ké - do do dé dang kiém soat
cac nguon so liéu thong ké bd nganh.

Nhuoc
diém

- Bj tach roi khoi doi tuong nguoi dung chi yéu
trong chinh phu, c6 thé thay 1a thiéu tinh phan
hoi.

- Can phai thuyét phuc cac nha san xuat so ligu
khac dé hop tac cung nhau.

- Phai canh tranh giita cac uu tién do nguon Iuc
o han.

- Van phong trung tam tir xa khong thé kiém soat
hoan toan dugc cac van dé vé chét lugng tai co
sd clia cac hé thong hd sa hanh chinh.

- Can c6 pham vi rong vé céac kién thic chuyén
mon can thiét trong noi bo.

- C6 thé khong phu hop hoan toan vai kién trac
vién trg quoc gia néu kién tric vién trg nay dugc
xay dung cho cac b0, nganh.

- Kho ph6i hop va hoach dinh hé thong trén dién
rong, Igi ich cta nganh dugc uu tién hon Igi ich
chung.

- D& gdp phai cac ap Iuc chinh tri.

- Kho thiét 1p céc tiéu chudn chung.

- Ndm ngoai cac hoat dong chinh ctia co quan trung
uong.

- Cac don vi thong ké co thé khong dugc trang bi
day du.

- Nguoi san xuat s6 liéu co thé khong nhan thitc
dugc day du vé cac tiéu chuan thong ké ciing nhu
cac chuan muc dao dirc; va/hodc co thé co nhing
nhu cau canh tranh.

- Viéc chia sé df liu co thé kho khan hon.

- Kho dam bao rdng hé thong dap tng dugc nhu
cau vé so liéu thong ké.




3. Hé thong thong ké tap trung két hop phan tan

M6 hinh thng ké tap trung két hop phén tan 1a mo hinh giao thoa giita M6 hinh thong ké tap trung va
M6 hinh thong ké phi tap trung. Mo hinh thong ké nay 13 su phoi hop chat ché gitta Hé thong thong ké tap
trung vGi hé thong phi tap trung 6 cac Bo, nganh. Nhitng cong chirc thong ké cua Hé thong thong ké tap
trung khong chi bo tri theo nganh doc t6i cac vung, dia phuong ma con bé tri lam viéc tai mot so vi tri trong
t0 chuc thong ké Bo, nganh. Mo hinh nay ké thira dugc vu diém va khac phuc dugc nhitng nhugc diém cua
M6 hinh thong ké tap trung va Mo hinh thong ké phi tap trung, cong tac théng ké dugc quan Iy thong nhat
tir trung uong dén dia phuong, c6 su phan cong va phoi hgp nhip nhang gitta hé thong thong ké tap trung
va théng ké cac B9, nganh.

Tuy nhién, su ph6i hgp nay cing c6 thé 1a diém yéu néu cac cap lanh dao chua co nhan thic day du
vé cOng tac thong ké va vai trd cua chinh ho trong cong tac thong ké ciing nhu phdi hgp hoat dong vai co
quan théng ké. Dai dién cho cac qubc gia to chic theo Mo hinh thdng ké tap trung két hop phan tan 1a Vit
Nam, Lao, Indonexia, Burkina Faso... (xem thém Phu luc 1).

Tuy nhién, rat kho dé Iy giai tai sao mot s6 qudc gia st dung M6 hinh thong ké tap trung, mot so
qudc gia khac Iua chon M6 hinh thong ké phi tap trung, mot s6 quéc gia khac con lai chon M6 hinh thng
ké tap trung két hop phan tan. Hé thong théng ké Uc, Canada, New Zealand duoc dénh gié cao trén thé gi6i
da lya chon mo hinh tap trung. Phap, Anh, My Ia nhitng qudc gia chon mé hinh phi tap trung. Thuy Dién la
mot hé thong thong ké dugc danh gia cao, nhung da chi dong chuyén tir mo hinh tap trung sang mo hinh
phi tap trung.

4. Hé thong thong ké Viét Nam

Hé thong thong ké Viét Nam dugc to chitc theo md hinh tap trung két hop phén tan bao gom: (1) Hé
thong thong ké tap trung; (2) Thong ké BO, ca quan ngang bd, Toa an nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan
dan t6i cao (goi chung la thong ké B, nganh). Ngoai ra, con co thong ké xa/phuong, théng ké doanh
nghiép, don vi hanh chinh su nghiép... (goi chung la thong ké co s0).

Hé thdng thong ké tap trung dugc td chitc theo nganh doc? tir Trung uong dén cip huyén/quan. O
Trung uong 1a Tong cuc Thong ké,  tinh/thanh pho tryc thudc Trung vong la Cuc Thong ké cép tinh/thanh
ph6 (goi chung 1a Cuc Thong ké cap tinh); & huyén/quén 1a Chi cuc Thong ké cap huyén/quan (goi chung la
Chi cuc Thong ké cp huyén). Cuc Thong ké cép tinh, Chi cuc Thong ké cap huyén do Tong cuc Thong ké
quan Iy (nhan su, kinh phi, chuyén mon nghiép vu...). Cuc Thong ké cap tinh khdng chi thyc hién nhiém vy
thu thap, tong hop va bao cdo thong tin théng ké 1én Tong cuc Thong ké, ma con dap tng nhu cau thong
tin cua dia phuang.

2P3 c6 giai doan Tdng cuc Théng ké khdng quan Iy nganh doc. Hay néi khac, TCTK khong quan ly Cuc Théng ké cap
tinh, ma do UBND tinh, thanh phé quan ly.



Trong ndi bo Hé thong théng ké tap trung khong phai 1a quan hé phbi hgp, ma la quan hé cép trén
(Tong cuc Thong k&), cap dudi (Cuc Thong ké). Tong cuc Thong ké chi dao truc tiép cac hoat dong cua
Cuc Thong ké cap tinh; Cuc Thong ké cép tinh Ia don vi chip hanh (Tuong ty nhu vay doi véi Chi cuc
Thong ké cap huyén). Do Hé thong thong ké tap trung, quan Iy nganh doc, nén da thdng nhat dugc phuong
phap luan thong ké va tap trung dugc ngudn s liéu dé bién soan cac chi tiéu théng ké thudc Hé thong chi
tiéu théng ké quoc gia, Hé thong chi tiéu thong keé tinh, huyén, xa. Day 12 uu diém co ban cua Thong ké Viét
Nam da dugc nhiéu nudc thifa nhan.

Phoi hop gitta Tong cuc Thong ké vai cac to chitc thdng ké BO, nganh dugc quy dinh trong Luat
Thong ké (2003) va cac vin ban dudi Luat, cac van ban diéu hanh cua Chinh pha (Chuong trinh digu tra
qudc gia, Hé thong chi tiéu thong ké qudc gia, cac bang danh muc, phan loai, ché do bao cao thong ké...).
Hé théng thdng ké nudc ta dugc td chic theo mo hinh tap trung, két hgp phan tan da phat huy dugc nhiing
uu thé va giam thiéu nhitng han ché cua mé hinh thong ké tap trung va mo hinh thong ké phan tan. Tuy
nhién, thuc trang hién nay, Hé thong thong k& nudc ta c6 mot s6 han ché nhat dinh vé ca cau, to chiec,
nhat Ia tinh hiéu luc va hiéu qua cta td chuc thong ké cac cap.

Nham khac phuc han ché trén, Chién lugc phat trién Thong ké Viét Nam giai doan 2011-2020 va tam
nhin dén ndm 2030 d4 dit ra muc tiéu: “Hinh thanh hé théng thong tin thong ké qudc gia tap trung, dong
bo va thong nhat co su phoi hgp, trao ddi, chia sé va két ndi thong tin thuang xuyén, chit ché gitta cac co
quan, td chitc théng ké trong nudc, thuc hién day du cac cam két vé cung cap va chia sé thong tin vai cac
t6 chic quoc té, co quan thong ké cac quéc gia theo quy dinh clia phap luat”. Dé dat dugc muc tiéu nay,
Chién lugc phat trién Thong ké Viét Nam giai doan 2011-2020 va tam nhin dén ndm 2030 da dé ra cac giai
phap: (1) Doi mdi co cau to chitc cua Hé thong thong ké tap trung theo hudng chuyén mon hoa cac hoat
dong thong ké. Theo do, cac don vi ciia Tong cuc Thong ké phai duoc tai cau tric theo ting giai doan cua
qua trinh san xuét thong tin thong ké (Thu thap thong tin; x{t 1y, tong hop thong tin; phan tich, du bao va
phd bién thong tin). Cuc Théng ké cép tinh, Chi cuc Théng ké cip huyén ciing phai b6 tri lai cho phi hop
vGi chitc ndng thu thap thong tin thong ké 1a chinh. (2) Cung ¢6 va hoan thién t6 chic théng ké B, nganh
theo quy dinh cua Lut Thong ké va Nghi dinh s6 03/2010/ND-CP ngay 13 thang 01 nam 2010 cta Chinh
pha Qui dinh nhiém vu, quyén han va to chic thong ké Bo, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh pha.
B6 tri di ngudi 1am cong tac thong ke, nang cao chét lugng va dam bao su doc 1ap vé chuyén mon, nghiép
vu cta nhitng ngudi lam cong tac thdng ké tai thong ké Sa, nganh dia phuong; thong ké xd, phuong, thi
tran; théng ké doanh nghiép, dan vi su nghiép va cac co quan, t6 chiic thong ké khac. Hoan thanh viéc xay
dung doi ngd COng tac vién thong ké.

Két luan

Ty theo diéu kién cu thé, méi nudc da Iya chon 01 trong ba mo hinh t6 chitc hé thong thong ké
quc gia nhu da viét ¢ trén. Mo hinh thong ké tap trung két hop phén tan 1a mo hinh thong ké giao thoa gitta
mo hinh thong ké tap trung va mo hinh théng ké phan tan, do do, nd phat huy dugc cac uu diém va khéc
phuc dugc nhitng han ché cia mo hinh thong ké tap trung va mo hinh thong ké phi tap trung.



0 nudc ta, Hé thdng thong ké Nha nudc dugc td chiic theo md hinh thong ké tap trung két hgp phan
tan. Trong nhiéu ndm qua, Hé thong thong ké nudc ta da thuc hién kha t6t chic ndng cia minh 13 ddng thoi
phuc vu nhu cau thong tin thdng ké cta cac cap lanh dao tir Trung vong dén dia phuong. Kha nhiéu dong
nghiép thong keé trén thé gidi danh gia cao Hé thong thong ké tap trung két hop phan tan cta nudc ta.

Tuy nhién, hién nay Hé thong ké thdng ké nudc ta chua thuc su 1a to chitc thong ké hiéu luc, hiéu
qua. Chién lugc phat trién Thong ké Viét Nam giai doan 2011-2020 va tam nhin dén ndm 2030 da dit ra
muc tiéu va cac giai phap cho van dé nay.

Phu luc 1: Danh sach mot s6 nudc phan theo Mo hinh thong ké

Hé thong Thong ké tap trung | Hé thong Thong ké phi tap trung | Hé thong Thong ké két hop
1. Uc 1. Trung Qubc 1. Viét Nam
2. Botswana 2. Phap 2. Lao
3. Canada 3 AnBQ 3. Indonexia
4. Mozambique 4. Malaysia 4. Burkina Faso
5. New Zealand 5. Mali
6. Pakistan 6. Philipines
7. Mexico 7. Noa
8. Séc 8. Singapore
9. Hungary 9. Sweden
10. Israel 10. Tanzania
11. Malta 11. Anh
12. HaLan 12. My
13. Duc
14. Thuy si
15. Tay Ban Nha
16. Han Quéc
17. Nhat Ban
18. Myanma
19. Srilanka
20. Uganda
Tai liéu tham khao.
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