BO KE HOACH VA PAU TU CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
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S6: 9957/BC-BKHDT Ha Noi, ngay 31 thang 12 nam 2014

BAQ CAp
Tiép thu va giai trinh y kién thim dinh cua B§ Tw phap
ve Du an Luat Thong ké (sira doi)

Kinh giri: Van phong Chinh phu

Du an Luat Théng ké (stra déi) duoc Bo Tu phéap tham dinh theo Vin ban sb
136/BC-HDTD ngay 17 thang 6 ndm 2014. Trén co s¢ cac y kién tham dinh cta Bo
Tu phap, Bo Ke hoach va Pau tu béo cao nhiing van dé duoc tiép thu, chinh 1y va
nhirng van dé can lam rd, giai trinh dé hoan thién Dy 4n Luat Théng ké (stra dbi)
trinh Chinh phu.

I. NHUNG VAN DE TIEP THU
1. Vé Du thio To trinh Chinh phii

Bo Tu phap c6 ¥ kién dé nghi bo sung giai trinh, thuyét minh vé viéc lua chon
hinh thirc ban hanh Luét. Can cr vao nhitng ndi dung stra doi, bo sung trong dur thao
Luat Théng ké (stra déi), B6 K& hoach va Pau tu da nghién ctru, bo sung, chinh stra
T& trinh Chinh phu theo hudng ban hanh Luat Théng ké (sira d6i) thay thé Luat
Thdng ké nam 2003.

2. Vé Dy thiao Luat Thong ké (sira doi)
(1) Vé déi twong dp dung

Bo Ké hoach va Déu tu tiép thu y kién ctia Bo Tu phap vé viée luge bo cum tur
tai Didu 2: “trir cdc t6 chike, cd nhdan dwogc hudng cac quyén wu dai, mién trir ngoqi
giao, lanh sy theo dzeu wéc quoc té ma Viét Nam ky két hodc gia nhdp” do nhom d6i
tuong nay da duoc mién cac bién phéap cudng chq theo Phap 1énh Uu dai, mién tru
nhung van thudc pham vi &p dung cua phap luat thong ké.

(2) Vé diéu chinh, bé sung cdc hé thong chi tiéu thong ké

B Ké hoach va DPau tu tlep thu y kién cua Bo Tu phéap Vé viéc bod sung quy
dinh thim dinh cta Co quan Théng ké Trung uong dbi véi viée diéu chinh, bo sung
cac hé thong chi tiéu tl}ong ké B9, nganh va bd sung mot khoan quy dinh vé diéu
kién, trinh ty, thu tuc diéu chinh, bo sung cac hé thong chi ti€u thong ké.

(3), Vé thu thdp théng tin thong ké tiv di lidu hanh chinh va thu thdp théng tin
thong ké twr co so dir liéu dang ky hanh chinh



Bo Ké& hoach va Pau tu tiép thu y kién caa Bo Tu phap vé viéc quy dinh rd hon
khai niém vé co sé dir liéu va van dé khai thac, s dung co s¢ dit liéu nham théng
nhit véi quy dinh cua Luat Cong ngh¢ thong tin nam 2006 va phu hop véi thuc té &
nude ta; bo sung quy dinh vé trinh tu, thu tuc, thim quyen trong vi¢c khai thac co s&
dir liéu hanh chinh, co s¢ dit lidu dang ky hanh chinh; b6 sung quy dinh trach nhiém
chia sé thong tin tir co s& dit liéu chuyén nganh ctia Toa an nhan dan tbi cao va Vién
Kiém sat nhan dan tbi cao ddi véi Co quan Thong ké Trung wong dé phuc vu viéc thu
thap, tong hop thong tin thdng ké theo chi tiéu thong ké qudc gia.

(4) Vé cong bo, thim quyén va trach nhiém cong bo théng tin Théng ké
chinh thirc
Tiép thu y kién cua Bo Tu phap, Bo Ké hoach va DPau tu bd sung quy dinh vé

trinh tu, thu tuc thdm dinh sd liéu thudc He théng chi tiéu théng ké qudc gia do cac
B, nganh chiu trach nhiém thu thap, tong hop.

(5) Vé lich cong bé théong tin thong ké chinh thirc

Tiép thu y kién cta Bo '1:11 phap, Bo K& hoach Ye‘l Pau tu bd sung m(f)g s6 noi
dung quy dinh 16 cac nguyén tac, phuong thirc cong bo thong tin thong ké dé tao sy
minh bach, thuan 1gi cho t6 chtrc, ca nhan st dung thong tin thong ké chinh thirc.

(6) Vé quy dinh chi tiét va hwéng din thi hanh

Tiép thu y kién cua B6 Tu phap, Bo Ké hoach va Pau tu stra doi Diéu 53 theo
hudéng quy dinh trach nhiém cua Chinh phu, Toa an nhan dan t6i cao, Vién Kiém sat
nhan dan ti cao ‘hudng dan thi hanh nhiing néi dung dugc giao phai huéng dan trong
du thao Luat Théng ké (stra d6i).

(7) Vé cdc thii tuc hanh chinh trong duw thio Ludt Thong ké (siva d6i)

Tiép thu y kién caa Bo Tu phap, Bo Ké hoach va Pau tu bo sung cac quy dinh
vé thi tuc hanh chinh thudc pham vi diéu chinh cua Nghi dinh 63/2010/Nb-CP ngay

08/6/2010 va Nghi dinh s6 48/2013/ND-CP ngay 14/5/2013 dbi voi quyén tiép can,
khai thac, sir dung co sé dit liéu vé thong tin thong ké di cong bo.

(8) Vé ngon ngir, kjj thudt soan théo vin bdn

Tiép thu y kién cua Bo Tu phap, Bo Ké hoach va Dau tu di ra soat, chinh sira
lai vé mat thé thuc va k¥ thuét trinh bay van ban theo quy dinh cua phap luat hién
hanh.

II. NHUNG VAN PE LAM RO VA GIAI TRINH
1. Vé pham vi diéu chinh

Bo Tu phap c6 ¥ kién: Du thao Luat Thong ké (stra d6i) diéu chinh hoat dong
thong ké chinh thirc va hoat dong khong chinh thirc, tuy nhién ndi dung thong ké
khong chinh thirc con mat can d6i, khong du co so dé hoat dong. Vé van dé nay, Bo
K¢é hoach va Pau tu gii trinh nhu sau:

Hoat dong théng ké chinh thtrc 1a cac hoat dong cua Hé théng td chuc théng ké
nha nudc thuc hién theo chuong trinh thong ké quy dinh do co quan nha nudc co



tham quyén phé duyét. Hoat dong théng ké khong chinh thire 13 cac hoat dong do to
chirc, ca nhan ngoai hé théng t6 chirc thong ké nha nudc thuc hién. Qua tham khao
Luat Thong ké cac nudc trén thé gidi, hau hét cac nude chi quy dinh hoat dong thong
ké chinh thuc. Khong c6 mdt van ban nao, tai liéu nao dé cap dén van dé cua hoat
dong théng ké khong chinh thirc. Theo cac chuyén gia tu van qudc té, hoat dong
thong ké khong chinh thirc ton tai khach quan, khong thé rang budc boi cac quy dinh
ctia nha nudc. Viée ca nhan, to chie sir dung thong tin tir hoat dong thong tin thdng
ké khong chinh thire 1a quyén ty do ca nhan, c6 quyén lya chon, trao d6i hodc ngay ca
“mua ban” thong tin ma khéng ai ¢ thé ép budc. Diéu nay ciing phu hop véi cac quy
dinh cua Hién phap Viét Nam d3 duoc stra d6i nam 2013 (Piéu 33. Moi ngudi c6
quyén tu do kinh doanh trong nhirng nganh nghé ma phap luat khong cdm; Diéu 25.
Cong dan c6 quyén tu do ngdn luan, tu do bao chi, tiép can thong tin, hdi hop, biéu
tinh. Viéc thue hién cac quyén nay do phép ludt quy dinh).

Khoan 2 Diéu 1 Luat Théng ké nim 2003 ciing d3 quy dinh: Viéc diéu tra
théng ké cua cac to chirc, c4 nhan ngoai hé thong to chirc thong ké nha nudc thuc
hién do Chinh phu quy dinh. Tuy nhién, van dé nay chi quy dinh tai mot diéu
(Piéu 24) trong Nghi dinh sb 40/2004/ND-CP ngay 13 thang 02 nim 2004 ctia Chinh
pha quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot sd diéu cta Luat Théng ké nim
2003. Mat khac, qua 10 nam trién khai thuc hién Luét Thong ké nam 2003, thuc té
nhiing van dé lién quan hoat dong thong ké khong chinh thirc khdng c6 vudng mic
hay tranh chap. San pham cia hoat dong thong ké chinh thirc duoc cic co quan nha
nuoc dung dé danh gia tinh hinh, hoach dinh chién luoc, xay dung ké hoach, chinh
sach, dugc dung dé giam sat kiém tra viéc thuc hién chién luge, ké hoach chinh séach.
Nha nude khong str dung céc thong tin théng ké cua hoat dong théng ké khong chinh
thitc dé danh gia tinh hinh, hoach dinh chién lugc, xay dung ké hoach, chinh sach, dé
giam sat, kiém tra viéc thuc hién cac ndi dung trén. Mit khac, hién nay nguoi su dung
thong tln da phan str dung thong tin thong ké chinh thirc, ngay ca ddi véi cac to chuc
qudc té ciing ludn st dung thong tin théng ké chinh thirc nhim phuc vu yéu cau
nhiém vu cia minh, loai trir nhitng thong tin mang tinh phuc vu riéng nhu cau nghién
ctru, khoa hoc, san xuét kinh doanh trong pham vi td churc hay don vi.

Khong thé c6 to chirc, ca nhan nao ngoai hé thdng to chirc thdng ké nha nudc
co du nguon Ire (con nguoi, kinh phi...) dé c6 thé thu thap, tong hop, tinh toan cac
thong tin théng ké thudc hé thong chi tiéu théng ké hién nay nhu: Tong san pham

trong nudc, thu nhép binh quan dau nguoi, gia tri san xuat cac nganh, dan s, tich Iy,
tiéu dung cudi cling,...

Nhitng phat sinh méi hodc cac van dé lién quan cac hoat dong thong ké cua to
chirc, ca nhan ngoai hé thong théng ké nha nudc tién hanh nhu: diéu tra nghién ciu
thi truong, nghién ctru khoa hoc, diéu tra cac van dé xa hoi: tin ngudng, ton gido, dan
toc, quoc phong, an ninh,... Trong s6 cac cudc didu tra ndy cé nhiing cudc mang tinh
chat kinh té don thuan, c6 nhiing cudc thu thap thong tin vé tinh hinh kinh té, chinh
tri hodc kinh té-chinh tri dan xen. Do viy, day 1a nhitng van dé rat nhay cam va trong
nén kinh té thi truong nd con 1a van dé nang dong. Pung trén goc dd quan ly nha
nuée, nhitng hoat dong ndy can phai c6 sy diéu chinh cta phéap luat. Tuy nhién, kinh



nghiém quan 1y, diéu kién dé nghién ctru mot cach toan dién cac hoat dong nay con
han ché, con nhiéu van dé phtrc tap, chua hinh dung hét, nén néu quy dinh cu thé
ngay trong Luat Thong ké (sira ddi) s& khong tranh khoi sy khong day du, do chin
mudi, phién dién... lam phat sinh nhitng vuéng méc hay tao diéu kién, khe hé trong
qué trinh thyuc hién.

Vi nhitng 1y do néu trén, Dy thao Luat Thong ké (stra d6i) chi diéu chinh hoat
dong thong ké chinh thirc, nham phan biét rd dé khang dinh cling nhu nang cao vai
trd cta hoat dong théng ké chinh thic. Tuy nhién, dé bao dam quyén tu do kinh
doanh ctia cong dan theo quy dinh cua Hién phap sira d6i naim 2013 va bao dam Hoi
nhap thdng ké ASEAN thi viéc uy thac cho cic td chiic, ci nhan ngoai hé thong to
chue thong ké nha nude tién hanh mot hay mot vai cong doan ciia hoat dong théng ké
s& dugc quy dinh tai Didu 4- Giai thich tir ngi.

2. Vé dbi twong ap dung

Bo Tu phap co ¥ kién dé nghi bo sung Kiém toan Nha nuéc thude ddi tuong ap
dung cua dy thao Luat Thong ké (stra doi), vi day 1a co quan chuyén mén vé linh vuc
kiém tra tai chinh nha nuéc do Qudbc hoi lap va co thé nhitng so liéu cia nganh Kiém
toan nha nude s& thudc hé théng chi tiéu thong ké quéc gia. V& van dé nay, Bo Ké
hoach va Pau tu cho rang Kiém toan Nha nudc do Qudc hoi thanh 1ap 1a co quan nha
nuée va thude d6i tuong ap dung tai khoan 1 diém 4 Piéu 2 (t6 chtic cung cap thong
tin), dong thoi ciing 1a dbi tuong ap dung tai khoan 3 Piéu 2 ctia Dy thao Luat Thong
ké (su’a dbi). ‘Tuy nhién, B§ Ké hoach va Pau tu b sung cum tir “Kiém toan Nha
nude” vao diém b khoan 1 Diéu 8 dé ddy du, hoan chinh hon thuat ngir “Bg, nganh”
dugc st dung trong du thao Luat.

3. V& hé thong thong tin thong ké chinh thirc

Bo Tu phap cho rang dy thao Luat Thong ké (stra d6i) can nghién ciru bd sung
cac giai phap nham khac phyc tinh trang kho khin trong trién khai cong tac thong ké
clia cac co quan chuyén mon cap tinh, khi cac co quan nay dong thoi phai thuc hién
cac ndi dung cong tac theo yéu cau cua thong ké Bo, nganh va co quan thong ké cap
tinh véi cac chi tiéu va nién do khac nhau. V& van dé nay, Bo K& hoach va Pau tu
gidi trinh nhu sau:

Trong linh vuc cong tac théng ké, tung BO, nganh phai thu thap, bién soan
thong tin thong ké d6i voi nhitng chi tiéu dugc phan cong trong Hé théng chi tiéu
thdng ké quc gia; ddng thoi ciing can thu thap, bién soan thong tin théng ké phuc vu
quan ly nganh, linh vuc dugc phan cong phu trach. pé thue hién duoc 2 nhiém vu
nay, Bo, nganh trudc hét phai ban hanh hé thong chi tiéu thdng ké cua Bo, nganh
minh va sau d6 tién hanh thu thap, bién soan thong tin thong ké thong qua hinh thirc
ché do bao céo, diéu tra théng ké hoic co s& dit liéu hanh chinh.

Tai dia phuong, co quan chuyén mon cap tinh, cap huyén phai thyc hién viéc
thu thap, bién soan thong tin thong ké dé dap ung yéu cau bién soan céac chi tiéu
thong ké quoc gia cing nhu yéu cau quan ly nganh, linh vuc cua Bo, nganh nhu da
néu trén. Pong thoi co quan chuyén mén cép tinh, cap huyén cting phai thyc hi¢n
viéc thu thap, bién soan thong tin théng ké dé dap img yéu cau quan 1y, diéu hanh cta



cap uy dang va chinh quyén dja phuong (thong qua thue hién cung cap thong tin cho
Cuc Théng ké dé bién soan cac chi tiéu cap tinh, cap huyén, cap x3).

Trong quan 1y hanh chinh nhiéu cap ¢ nudc ta, c6 mot thuc trang 1a cing mot
chi tiéu thong ké nhung c6 thé xay ra truong hop thoi diém bao cio cho dia phuong
va cho B9, nganh khong tring nhau, hoic khac nhau vé phan 6, ky bao céo. Ciing c6
truong hop cung mot linh vuc nhung nhu ciu thong tin cua BY, nganh va cua dia
phuong khong trang nhau... Thyce trang nay 1a do nhu cau thuc té khac nhau vé thong
tin cua cac cap trong quan ly, diéu hanh theo chuc nang, nhiém vu dugc giao. Sy bat
cap nay khong thé loai bo duge song cd thé giam thiéu duoc thong qua hoat dong
tham dinh ctia Co quan Thong ké Trung wong trudc khi cac B, nganh ban hanh ché
do bao cdo, phuong an diéu tra. Vi vay, BO K& hoach va Pau tu d3 luu ¥y nd1 dung
tham dinh khi du thao Luat Théng ké (sta d6i).

4. Vé thAm quyén ban hanh ché dd bao cao thong ké co sé va ché dd bao
cao thong ké tong hop

Bo Tu phap dé nghi du thao Luat Théng ké (sira d6i) can quy dinh rd viéc Tha
trudng co quan thuéc Chinh phu trinh cap c6 tham quyén ban hanh ché d6 bao céo
thng ké co sé va ché do béo cdo thdng ké tong hop 1a cap co tham quyén nao? Va
quy dinh cu thé cd thé 1a Chinh phu hay Thu tudng Chinh pha? Vé van dé nay, Bo Ké
hoach va Dau tu giai trinh nhu sau:

Theo phép luat hién hanh thi Tha truong co quan thuoc Chinh phu khéng co
tham quyén ban hanh vin ban quy pham phép luat. Chinh vi vay, khi co quan thudc
Chinh phu xay dung ché do bao cao théng ké co sé va ché dd bao cio théng ké tong
hop, tuy vao ndi dung cua Ché d6 bao cao thong ké s& phai trinh B quan 1y nha nudc
V€ nganh, linh vuc phy trach lien quan ky ban hanh. Chang han, Bao hiém Xa hoi
Viét Nam khi ban hanh ché d6 bao céo thong ké vé bao hiém xa hoi s& trinh Bo Lao
dong - Thuong binh va X4 hoi; ché do bao cao théng ké vé bao hiém y té s& trinh B
Y té; ché d6 bao co thdng ké vé ché do tai chinh ddi voi quy bao hiém xa hoi, bao
hiém y té s& trinh Bo Tai chinh... Bd K& hoach va Pau tu s& b sung cho rd hon thim
quyén ban hanh ché do béo cao thong ké co sd ctia co quan thuéc Chinh phu (khoan 3
Diéu 24) va ché d6 bao co théng ké téng hop cta co quan thudc Chinh phu (khoan 3
Diéu 28) 1a thuoc Bo truong Bo quan 1y nha nude vé nganh, linh vuc phu trach.

B0 Tu phap c6 ¥ kién, bo sung cum tir “cip xa” vao cudi khoan 2 va khoan 3
Diéu 28 dé dam bao thu thap day du cac hé théng chi tiéu théng ké da dugc quy dinh
tai Piéu 11 du thao Luat Thong ké (sira d6i). Vé van dé nay, Bo Ké hoach va Pau tu
giai trinh nhu sau:

Pbi twong thuc hién ché d6 bao céo théng ké tong hop bao gdbm cac co quan
chuyén mén cap tinh, Toa an nhan dan cap tinh, Vién kiém sat nhan dan cap tinh, co
quan chuyén mon cap huyén, Toa 4n nhan dan cap huyén, Vién kiém sat nhan dan
cap huyén. Cac co quan nay moi co du diéu kién vé co cau to chirc, con ngudi va kha
ning thu thap thong tin thong ké dé tong hop céac chi tiéu thong ké duoc giao. Con
UBND cép x4 1a don vi hanh chinh cubi cing, nén trong linh vuc théng ké day duoc
coi la don vi c0 s0 ¢o trach nhiém thu thap, cung cap thong tin thong ké cho co quan
chuyén mén cép huyén (1a don vi tong hop). V& van dé thu thap thong tin dé dap tng
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hé théng chi tiéu thong ké cap x4, thuc té truée day Tong cuc truong Tong cuc Thong
ké da ban hanh ché do bao cao théng ké xa, phudng, thi tran ap dung cho tat ca cac
x3, phuong, thi tran (goi tit 1a xd) trong pham vi ca nudc (theo Quyét dinh s
815/1998/QP-TCTK ngay 15 thang 8 nam 1998). Trong thoi gian téi Toéng cuc
Théng ké sé& trinh Thu tuéng Chinh phil ban hanh ché do bao co thong ké co sé moi
ap dung cho UBND cép xa cho phu hop véi diéu kién thuc tién hién nay. Vi nhiing 1y
do néu trén, can phai gilr nguyén cc ndi dung khoan 2 va khoan 3 Piéu 28 nhu du
thao da quy dinh dé thong nhat thuc hién.

5. Vé phan tich va duw bao thong ké

Bo Tu phap cho rang: dy thao Luit Théng ké (stra d6i) chi quy dinh chung vé
trach nhiém dinh ky phan tich va du bao thong ké cua co quan thudc Hé théng to
chuc thong ké nha nudc ma chua quy dinh cu thé ky phan tich cua ting co quan trong
hé thdng, phan tich trén co s& két qua diéu tra hay bao cao thong ké co s0, phan cap
co quan thuc hién phan tich va du bao... Vé van dé nay, Bo Ké hoach va Pau tu cO y
kién nhu sau: trong linh vuc théng ké, phan tich va dy bao thong ké 1a mot trong
nhimg budc thudc quy trinh hoat dong théng ké cta co quan théng ké va vé mit 1y
thuyet co thé ap dung d6i v6i moi loai thong tin thong ké khac nhau. Nhu vay, day la
van dé rat kho thé ché hoa cy thé tai van ban Luat vé co quan thuc hién phan tich, du
b4o; ngudn thong tin thdng ké can dugc phan tich, du bao; ky phan tich, du bao...
Chinh vi vay, Bo Ké hoach va Pau tu giit nguyén cac quy dinh nay.

6. Vé gia tri ciia thong tin thong ké khong chinh thic

Bo Tu phép c6 ¥ kién nén boé quy dinh “Théng tin thong ké khong chmh thirc
tqo ra chi phuc vy duy nhdt cho muc dich dd dwoc néu tai Diéu 54 Ludt nay”, Vi ChO
rang thong tin thong ké khong chinh thirc chi dugc sir dung nham muc dich cung cap
thong tin thong ké phuc vu nhu cau nghién ctru, san xuat kinh doanh cua to chuec, ca
nhan 1a chua phi hop. Vé van dé nay, nhu da giai trinh ¢ phan II, muc 1 néu trén, du
thao Luat Thong ké (stra d6i) s& chinh sira pham vi diéu chinh cho nén ndi dung nay
s€ duoc loai bo.

7. Vé td chirc thong ké va quan 1y nha nuwéc vé thong ké

Tiép thu mot phan y kién cua Bo Tu phép, Bo Ké hoach va Pau tu da dicu
chinh cac quy dinh ve dia vi phap Iy cua Co quan Thong ké Trung wong cho phu hop
véi thuc te hién nay.

qBé phu hop vé mit hinh thirc h02:l0 m?tu cua cac L}lét hién hanh, du théo lan nay
chuyén Chuong Quan ly nha nudc vé thong ké va bd sung quy dinh vé thanh tra
chuyén nganh thong ké 1én Chuong I. Nhiing quy dinh chung.

Theo quy dinh tai Cong vin s6 65/TTg-TCCV ngiy 13 thang 01 nim 2014
ctia Thi tudng Chinh pha chi dao vé van dé khong dua viéc thanh 13p cac t chirc vao
du an Luat, Phap I¢nh, tuy nhién, B§ K& hoach va Pau tu cho rﬁng, qua trién khai
thuc hién cac quy dinh truéc day vé to chuc thong ké trong Chuwong VI ciia Luat
Théng ké ndm 2003 dang phat huy rét tot nhitng wu diém. Mic du, con thiéu cac quy
dinh vé to chirc thong ké ctia co quan chuyén mén cia Uy ban nhan dan cép tinh (S,
nganh), cap huyén va nguoi lam cong tac théng ké & cap x4, song, vi khong quy dinh



thém t6 chtrc thdng ké nén Chuong vé t6 chic théng ké duogc ké thira cac quy dinh
trudc day va dé nghi gitt nguyén, chi sap x€p lai két cau cho phu hop.

Trén day 1a Bao cdo tiép thu va giai trinh vé Du 4n Luat Théng ké (sira d6i) sau
khi c6 y kién tham dinh ciia B6 Tu phap, Bo Ké hoach va Pau tu kinh trinh Chinh
pht xem xét va cho ¥ kién dé hoan thién, trinh Quéc hoi cho ¥ kién vao ky hop thir 9
va thong qua tai ky hop thtr 10 nar 2015/

Noi nhdn:

- Nhu trén;

- BO Tu phap;

- B6 trudng (dé bao c4o);
- Luu VT, TCTK.




