TONG DIEU TRA CO SO KINH TE, HANH CHINH, SY NGHIEP
LAN THU 3: THUAN LOI VA KHO KHAN

udc Téng diéu tra co s& kinh té

hanh chinh, S nghiép
(CSKTHCSN) 1an the 3 da dwoc tién hanh
trén pham vi cd nwéc vao thoi diém
1/7/2007. Muc dich tbng diéu tra nhdm danh
gid mét cach toan dién thwc trang khu viyc
kinh té phi néng nghiép cia nuwéc ta, bao
gbm céac doanh nghiép, cac co s& san xuét
kinh doanh ca thé, cac co quan hanh chinh
nha nuéc, t6 chirc, dang, doan thé, td chirc
xa hoi, x& hoi nghé nghiép, cac don vj sw
nghiép, goi chung 1a cac co s& kinh té. Két
qua tong diéu tra sé& phan anh muc do tap
trung cac co s& kinh té, tap trung lwc lwong
lao déng, sw phat trién cha cac nganh kinh
t& trén teng vong, twng tinh, tong
quan/huyén, xa/phuwdng. Riéng vé lwc lwong
lao déng, chi c6 qua cudc tdng diéu tra nay
méi c6 dwoc modt birc tranh ddng bo tai
cling mot thoi diém vé lao dong hién dang
lam viéc trong nén kinh t& (khu vuc phi néng
nghiép) v&i cac phan tb theo gidi, theo trinh
dd dao tao, theo do tudi. Ngoai ra, két qua
tbng diéu tra con cho biét nhirtng thong tin
quan trong nhw d6 tudi, gi&i tinh, dan toc,
trinh d6 chuyén mén dwoc dao tao, ...cla
doi ngli lanh dao cac co quan, doan thé, cac
doanh nghiép, cac td chirc kinh t& xa hoi
khac.

Trong cudc tdng diéu tra lan nay, ngoai
nhirng théng tin co ban d& dam bao tinh so
sanh véi 2 ky tbng diéu tra truéc (1995 va
2005), con thu thap thém théng tin vé céac
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mé hinh t6 chirc kinh té tap trung nhw cac
khu céng nghiép, khu ché xuét, khu céng
nghé cao, cac cum cong nghiép, lang nghé
truyén théng & khu vuc thanh thj (lang nghé
truyén thdng & khu vuc noéng thén da diéu
tra trong tdng diéu tra néng thén néng
nghiép ndm 2006) nham xem xét mic do
h&p dan, hiéu qua hoat ddng cia cac mod
hinh m&i nay va mre d6 khoi phuc phat trién
cac nganh nghé truyén théng.

Céc dai biéu tham du 16p tap huén nghigp vu TDT tai TP. Thai
Nguyén chuan bi di thyc té tai dia ban

DPéi v&i nganh Théng ké, két qua Téng
diéu tra CSKTHCSN sé& cung cap di liéu
dé tinh toan céac chi tiéu théng ké theo dung
pham vi dia ban (tinh/thanh phd,
huyén/quan..), cung cdp dan mau cho cac
cudc didu tra chon mau. Cé thé néi, tr sb
liéu téng diéu tra dan sbé sé vé dwoc ban do
vé phan bd dan cw trén pham vi ca nwéc, thi
tr sb liéu tébng diéu tra co s& kinh té sé& vé
dwoc ban dd vé sy phan b cac co sé kinh
té va luwc lwong lao ddng trén toan lanh thé.

) Nguyén Vu trwédng Vu TK TMDVGC, Nguyén Té trwéng Té Thweng trwe Trung wong TDT 2007
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Nhirng théng tin rat gia tri nay sé gidp cho
bang, Nha nwéc, cac Bo, nganh, Co quan
chinh quyén, t& chirc dang doan thé cac
cép, cac nha dau tw, cac doanh nghiép va
nhidu dbi twong s dung khac trong viéc
hoach dinh chinh sach phat trién nganh
nghé san xuét kinh doanh, xay dwng co sé&
ha tdng, quan ly xa hoi....

DPay la mdt cudc téng diéu tra 1&n do
Téng cuc Théng ké tién hanh dinh ky 5
nam/lan. Ciing twong tw nhw cac nwéc dang
phat trién khac, viéc tién hanh cudc téng
diéu tra co s& kinh té theo chu ky 5 nam 1
lan 1a rat can thiét va phu hop dé phan anh
sy thay déi chung cGia nén kinh t& va phuc
vu mdt sé muc dich théng ké. DPéi véi cac
nwéc, loai tbng didu tra nay da duoc tién
hanh rat nhiéu 1an, con & nuwéc ta, day méi
la 1an ther 3, chinh vi vay sau méi Ian téng
diéu tra, khong thé thiéu dwoc viéc nhin
nhan, danh gia lai toan bd quéa trinh trién
khai dé rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém
hiu ich cho nhitng 1an sau. Duéi day la mot
sb nét khai quat vé nhirng thuan lgi, khé
khan trong qua trinh tién hanh tr cudc Téng
diéu tra nay:

Vé thuan loi

So véi 2 cudc tbng diéu tra trwdc, 1an
tbng diéu tra nay c6 mét sb6 thuan loi co
ban, do la:

V&i qui dinh 5 ndm tién hanh téng diéu
tra moét lan (da ghi trong dinh hwéng phat
trién nganh va da dwoc Chinh pha phé
duyét), viéc chuan bj cho cudc diéu tra da
cha déng hon, thoi gian chuan bj dai hon
(dd c6 hon 1 nam cho cbng tac nay). Cac
van ban phap ly cho tbng diéu tra nhu quyét
dinh, tdng dw toan kinh phi dwoc phé duyét

sém hon. D6 1a co s& chic chin dé thuc
hién cac cong viéc tiép theo.

V&i kinh nghiém, bai hoc thu dugc tw
hai 1an tdng diéu tra trwdc, nhirng kién thirc
dwoc bd sung qua nghién ctvu khao sat, hoi
thdo, trao ddi kinh nghiém v&i chuyén gia,
tai liéu nwédc ngoai; két qua khao sat thuc té
tinh hinh hién tai, rat kinh nghiém ti diéu tra
thi diém, phwong an, ké hoach, cac qui trinh
td chirc diéu tra dwoc xay dung twong dbi
tét. Tdng didu tra da s dung cac khai niém
dinh nghia, danh muc chudn, ddm bao so
sanh quéc té, doéng thoi dwa duwgc nhirng
ndéi dung théong tin méi cha giai doan phat
trién kinh té hién nay.

Cong tac xay dwng phuong an, ké
hoach tét Ia mét nlra thanh céng nhwng viéc
t6 chirc, giam sat thwe hién ding phwong an
ké hoach ciing khéng kém phan quan trong.
Cho dén thoi diém nay cé thé nhan thay
tbng diéu tra 14n nay da lam twong dbi tét
hai cong tac trén. B6 may td chire thwe hién
cudc tbng didu tra da dwoc thanh lap &
Trung wong (Ban chi dao Téng diéu tra
CSKTHCSN Trung wong va & cac Bo diéu
tra riéng (Bd Cong an va Bd Quéc phong)),
cac tinh/thanh phd, cac huyén/quan véi sw
tham gia cla lanh dao chinh quyén va hoat
dong kha hiéu qua. Pay Ia Ian the 3 tién
hanh loai tdng diéu tra nay, vi thé ngudi chiu
trach nhiém t6 chc diéu tra, cac co quan
ban nganh, co quan chinh quyén cac cép va
ngay ca dbi twong diéu tra da cé nhan thirc,
nhan dang day du, cu thé hon vé loai téng
diéu tra nay va da co sw phdi hop tich cuc
hon.

Mac du con rat nhiéu khé khan nhung
cudc tdng diéu tra da nhan dworc kinh phi co
ban d& ddm bao cho céng tac chuyén mén
nghiép vu. Bac biét, chi phi trang bi duwgc
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tang cwong cho giam sat vién (cap tai liéu,
tién dién thoai), diéu tra vién (md, phu
hiéu,...) d& gop phan déng vién ho trong
cbng viéc.

Cudc tbng diéu tra da huy déng hang
nghin .diéu tra vién, déi trwdng, giam sat
vién cac cip tham gia. Cong tac phd bién
phuwong an, tap huan cho ddi ngii tham gia
trién khai diéu tra, tr cac Ban chi dao cac
B0, cac dia phwong dén diéu tra vién déng
vai trd rat quan trong, vi day chinh la luc
lwong truc tiép quyét dinh chéat lvong diéu
tra. Cong tac tap huén duoc tién hanh kha
bai ban, cé nhiéu cai tién, co to chirc thuc
hanh, tap trung vao nhirtng ndi dung thiét
thwe cho ting loai déi twong. Tai liéu hwéng
dan tuy con hoi cham nhung kha day du,
bién soan dé hiéu.

Cong tac chi dao cling dwoc tién hanh
nghiém tuc. Cac dot kiém tra, giam sat cta
Ban chi dao cac cap, giam sat vién Trung
wong da kip thoi ubén nén va thao g& nhirng
khé khan vuéng mac phat sinh trong quéa
trinh trién khai.

Vé khé khan

Téng diéu tra co sé kinh t&, hanh chinh,
sw nghiép tuy pham vi khéng Ién bang cac
cudc Tdng diéu tra dan sb va Téng diéu tra
néng thén, néng nghiép va thdy san, tuy
nhién, lai da dang hon vé déi twong, phirc
tap hon vé& ndi dung.

Pham vi dia ly ctia cudc tdng diéu tra |a
ca nwéc, nhwng tap trung hon & cac vung
thanh thi; d&c biét thdi gian 1 thang (ké tw
1/7) danh cho viéc thu thap s6 liéu lai dung
vao mua muwa, bdo nén cdng viéc nay gap
khoéng it khé khan. Déi twong diéu tra lai rat
da dang, kho tiép can. Pon vi diéu tra khong
ddng nhét, tir cac téng cong ty, cong ty, nha

may xi nghiép I&n dén cac ho kinh doanh ca
thé chi c6 mot lao ddng; tr co quan quan ly
nha nwéc, dén cac té6 chirc x& hoi nghé
nghiép, don vi hoat dong tén giao nhw nha
thd dén chua, to trwong dai hoc dén I6p
mau gido, tlr bénh vién Ién dén phong kham
bénh...néu cé dia diém hoat déng riéng biét
thi déu xac dinh la mot don vij diéu tra. Noi
dung diéu tra tuy khéng qua phirc tap, nhiéu
loai phiéu thu thap théng tin v&i nhiéu cau
héi khac nhau. Trong 10 phiéu thu thap
théng tin déu c6 nhirtng cau héi doi hai diéu
tra vién phai c6 ky nang nhét dinh va phai c6
s hop tac tot clia ngudi tra 1o,

Tuy nhién, do6 ngi diéu tra vién tham
gia tbng diéu tra con nhiéu han ché, trinh do
diéu tra vién khoéng doéng déu gira cac
xa/phwong, quan huyén, tinh thanh phé. Xét
trén mat bang chung, diéu tra vién, giam sat
vién thiéu tinh chuyén nghiép, hdu hét 1a
nhirng ngwdi kiém nhiém nhiéu viéc khac, vi
thé nén ho bi han ché vé thdi gian tham gia
didu tra, hiéu biét nghiép vu, ky nang diéu
tra, vé tudi tac, tham chi vé strc khde...

V& kinh phi, trong tinh trang chung ctia
cac cudc tdbng diéu tra khac, mac du da
dwoc cai thién hon nhwng kinh phi cling con
rat han hep, con nhiéu vuwéng méc vé ché
dé chi tiéu. Hon nira, thdi gian xay dwng
dinh muc kinh phi cho cudc tdng diéu tra
nay lai la thoi gian dang chd doi thay doi
mot sé ché dd chinh sach chung. Viéc Bo
Tai chinh kiém soat chi tiéu 1a can thiét, tuy
nhién can cai tién bién phap quan ly, giao
trach nhiém day dd hon cho Co quan tb
chirc diéu tra thay cho cach xét duyét cac
dinh mrc quéa chi tiét dén tirng cong viéc
mang tinh chuyén mén nghiép vu, gay anh
hwéng dén tién do, tinh chi dong cong viéc
ctia Co quan diéu tra, lam kho cho viéc diéu
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hanh, tuyén dung, thanh toan va dong vién
didu tra vién

Vé td chire chi dao, theo quyét dinh cuia
Tha twédng Chinh phd, nhin chung Ban chi
dao TDT cac cap da quan tam nhiéu hon
dén trién khai téng diéu tra. Tuy nhién,
khéng tranh khéi nhiéu noi, nhiéu luc, cudc
diéu tra con bi xem nhe, coi nhw trach nhiém
riéng cGa nganh Thdng ké; sw phdi hop hop
tac trong td chirc diéu tra va ca trong cung
cap thong tin khi & vi tri la don vi diéu tra
cling chuwa tich cwc hoac mang tinh hinh
thtrc. Yéu t& nay ciing thé hién ré qua
nhitng két qua da dat dwoc: & nhirvng noi
xay ra tinh trang nhw trén thi nganh Théng
ké rat vat vd ma chat lwong diéu tra khéng
cao, nguoc lai, nhirtng noi céng tac diéu tra
thwc sy dwoc quan tdm thi cong viéc tién
hanh tréi chay, chat lwong tét. Coéng tac
kiém tra, giam sat ciing can dwoc thyc hién
mot cach nghiém tuc, ddng déu hon.

Vé chuyén mén nghiép vy, ngoai nhirng
wu diém néu trén, phwong an va cac phiéu
thu thap théng tin van con c6 nhirng khai
niém dinh nghia chwa ré rang, gay tranh cai,
khé gidi thich. Cudc tbng diéu tra lan nay
tién hanh dung vao thoi diém trién khai thuc
hién Hé thdng nganh kinh t& qudc dan mai,
do d6 viéc danh ma nganh kinh té quéc dan
gap rat nhiéu khé khan.

Van dé khai thac hiéu qua két qua
tbng diéu tra ciing la mot han ché cla hai
lan tbng diéu tra trwdc. Vi thé 1an nay viéc
hwéng dan str dung, gidi thiéu két qua téng
diéu tra, dc biét cac 4n phadm theo chuyén
dé can dwoc tdng cudng (vi du chuyén dé
sb lieu, phan tich dac diém cla tirng khu
vire SXKD, lyc lvong lao ddng trong tivng

loai hinh t6 chirc, phan tich gi&i, do tudi
trong lwc lwgng lao déng...).

Tuy nhién, dén thoi diém nay, cé thé
khang dinh cudc tdng diéu tra da thanh
céng. Theo quyét dinh cha Tha twéng, sb
liéu tdng hop nhanh két qua Téng diéu tra
da dwoc cong bd trong thang 12/2007 (tai
cudc hop bao vé sb liéu ndm 2007 va két
qua mot sbé cudc diéu tra Ién do TCTK td
chirc). Tiép theo, khau nhap tin, chuan bj
tdng hop két qua chinh thirc clia cudc tdng
diéu tra dang dwoc tich cuc chuén bj. Theo
ké hoach, két qua chinh thirc v&i nhirng
phan t6 phong phu sé dwoc bién soan, céng
bd vao cudi qui 2/2008 va co sé& dir liéu chi
tiét sé dwoc xay dwng dap tng tdt nhat cho
yéu cau cla nguwdi st dung. Cing theo dw
kién ké hoach, di¥ liéu tdng diéu tra cia mot
s6 tinh thanh phé sé& dwoc trinh bay thi diém
bang céng nghé ban db dia ly (GIS) dé giup
nguwoi st dung cé cai nhin trc quan hon vé
sy phan bb cac co s& kinh té va luc lwong
lao déng trén cac dia ban.

Thanh cong cudc tdng didu tra nay la
sy nd lwc cla toan Nganh Théng ké, sw
phéi hop chat ché cia cac Bo, nganh, dic
biét la Bd6 Cong an, Bé Quédc phong, cac Co
quan chinh quyén va cac S& nganh cta 64
tinh/thanh phd. Pay ciing la két qua cla sw
tham gia nhiét tinh, khdc phuc nhiéu khé
khan vat va cta do ngi diéu tra vién, giam
sat vien. Sb lidu nhanh, sé liéu chinh thic
vé két qua tbng diéu tra co s& kinh té, hanh
chinh, sw nghiép chac chan Ia nhirng théng
tin rat gia tri cho Bang, Nha nwéc, cac Bo
nganh quan ly, cac doanh nghiép s&r dung
trong viéc xay dwng ké hoach, chinh séach,
phat trién san xuét kinh doanh, dac biét la
cac chinh sach dao tao, phat trién ngudn
nhan Iwc cho nén kinh t&[]
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