Thu thap s6 liéu vé Vén dau tu...

Nghién citu — Trao déi

THU TLEP sO L1aU Ve vOn piu TU
TU NGUON NGAN SACH NHA NUGC
THUC TRANG VA GIAI PHAP

DAu tu co vai trd vo cung quan trong trong phat
trién dat nudc noi chung, trong tng trudng va phat
trién kinh té n6i riéng. Trong qua trinh thu thap vén dau
tu, ¢ rat nhiéu khai niém khac nhau vé von dau tu, von
dau tu phat trién toan xa hoi hay la von dau tu phat
trién. Viéc xac dinh ding khai niém c6 y nghia rat quan
trong, gop phan phan dinh ro pham vi va ndi dung cta
chi tiéu. Theo Luat dau tu s6 59/2005/QH11 thi: Von
dau tu 1a tién va cac tai san hgp phap khac dé thuc
hién cac hoat dong dau tu theo hinh thitc dau tu truc
tiép hodc dau tu gian tiép.

Theo dinh nghia trong cu6n “Hé thong chi tiéu
thong ké qubc gia” cua Tong cuc Thong ké, thi Von
dAu tu (d4u tu phat trién): La tong s6 tién chi ra dé duy
tri hodc lam tang tu liéu san xuat (tai san co dinh, tai
san Iuu dong) cua toan b nén kinh té; khong bao gom
nhiing khoan dau tu ¢ tinh chat chuyén nhugng quyén
st dung hodc quyén sa gita cac ca nhan, ho dan cu,
cac doanh nghiép, t6 chitc... nhung khong lam tang tai
san c0 dinh, tai san luu dong cua toan bd nén kinh té
trong pham vi ¢ nudc, nhu: chuyén nhuong dat dai,
nha d, clta hang, thiét bi may moc va cac tai san ¢
dinh khac da qua st dung.

Nhu vay von dau tu @ ddy co pham vi nhd hon
von dau tu phat trién toan xa hoi, vi von dau tu phat trién
toan xa hoi 1a toan bo tién von bo ra (chi tiéu) dé lam
tang hodc duy tri ndng Iuc san xuat va nguon Iuc dé
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nang cao muc sbng vat chat va tinh than cua toan xa hoi
trong thoi ky nhat dinh (thang, qui, nam). Cu thé: von
dau tu phat trién toan xa hi bao gom: von dau tu tao ra
tai san ¢ dinh, von dau tu tao ra tai san Iuu dong, von
dau tu phat trién khac; con von dau tu (dau tu phat trién)
chi bao gom: vOn d4u tu tao ra tai san ¢6 dinh, von dau
i tao ra tai san luu dong. Von dau tu phat trién co y
nghia rat quan trong, 12 mét trong cac yéu to vat chat
truc tiép quyét dinh tang trudng kinh t€, on dinh va phat
trién xa hoi, bao vé, cai thién moi truong.

Néu xét theo ngudn von thi von dau tu tir ngan
sach Nha nudc 1a ngudn von dau tu phat trién ti ngan
sach Nha nudc theo cac cap ngan sach: trung uong,
tinh, huyén, xa. Nguon von nay dugc dau tu vao cac du
an/cong trinh va cac chuang trinh muc tiéu cua Nha
nudc dau tu vao cong trinh co so ha tang gom: cong
trinh giao thong, thiy 10i, cap thoat nudc, Xt ly rac thai,
gido duc, y t&, an ninh, quoc phong, x6a doi giam
ngho... va mot s6 nha may trong diém, c6 san pham
hodc vi tri chién lugc qubc gia. Bao gom ngan sach
trung uong, ngan sach dia phuong, von hd trg phat
trién chinh thitc (ODA) clia nudc ngoai, von khac. Day
|a dong Iuc chinh dé phat trién kinh t€ - xa hoi, 1a
ngudn von dau tu vao nhing linh vuc, nhitng nganh
ma cac thanh phan kinh té khac khong dau tu hoic
khong thu hat dugc.
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Trong thoi gian qua, nganh Thong ké da va
dang thu thap, tinh toan va cong b6 chi tiéu von dau
tu phat trién trén ca phuong dién thuc hién va ngudn
von. Cong tac théng ké von dau tu da co budc
chuyén bién va dugc nang cao chat lugng, thong tin
vé s0 liéu von dau tu n6i chung, von dau tu tit ngan
sach Nha nudc noi riéng ngay cang dugc su quan
tdm cua cac cap, cac nganh va du luan xa hoi. Mot
s0 két qua cha yéu da dat dugc nhu sau:

- Hoan thién vé mat t6 chic nhan luc cong
tac thong ké von: Cong tac thong ké von dau tu
trudc ndm 2010 khong on dinh vé t0 chitc, dau tién
duoc giao cho Vu Xay dung, Giao théng van tai, sau
d6 chuyén cho Vu Hé thong Tai khoan quéc gia.
Thang 10 ndm 2010 Tha tuéng Chinh pha ban hanh
Quyét dinh s6 54/2010/QD-TTg vé qui dinh, chic
nang, nhiém vu, quyén han cta Tong cuc Thong ké
truc thuoc BO Ké hoach - Dau tu, thanh lap Vu
Thong ké Xay dung va Von dau tu, va 1 trong 4 linh
vuc Vu dugc giao nhiém vu la cong tac thong ké
Von dau tu.

Poi vai cac Cuc Thong ké cong tac thong ké
von lan dau tién cing dugc “chudn hoa”, hién nay
phan cong chi yéu 1a nhiém vu cua Phong Thong ké
Cong nghiép - Xay dung, c6 43/63 Cuc Thong ké ap
dung mo hinh nay chiém 68,3%, tiép theo 1a Phong
Thong k& Cong - Thuong c6 19/63 tinh chiém
30,2%, chi con c¢6 1 Cuc Thong ké (Tay Ninh) 1a @
Phong Thong ké Tdng hop chiém 1,5%.

- Hoan thién vé khuon kho phdp ly cong tdc
thong ké von:

+ Quyét dinh s6 43/2010/QD-TTg ngay 02
thang 6 nam 2010 cua Tha tudng Chinh phu vé vige
ban hanh Hé thong chi tiéu théng ké quoc gia, c6 9
chi tiéu (tur chi tiéu c6 ma s6 0501 dén 0509), trong
do thong ké von dau tu ngan sach nha nudc 1 chi

tiéu 0504, va la thanh phan tham gia trong cac chi
tiéu khac 0501, 0502, 0503.

+ Thong tu s6 02/2011/TT-BKH-DT ngay 10
thang 01 ndm 2011 cua Bo trudng B K& hoach va
DAu tu qui dinh danh muc va ngi dung hé thong chi
tiéu thong ké cép tinh, huyén, xa. V& hé thong chi
tiéu thong ké von dau tu cap tinh c6 6 chi tiéu, cap
huyén c6 1 chi tiéu.

Céc chi tiéu thong ké vé von dau tu n6i chung,
von dau tu tit ngudn ngan sach nai riéng dugc chuan
hoa tr muc dich, y nghia; khai niém, ndi dung,
phuong phap tinh; phan t6 chd yéu va ngudn s6 ligu
gilp cho nguai thu thap théng tin va ngudi st dung
thong tin dam béo tinh théng nhat, cong khai va minh
bach. Thé ché hoa cong tac thu thap thong tin bang
cac quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh phi, B truang
BO Ké hoach - Pau tu, Tong cuc truang Tong cuc
Thong ké bao gom:

+ Quyét dinh s6 803/QD-TTg cla Tha tudng
Chinh pha ngay 28 thang 6 ndm 2012 vé phé duyét
chuong trinh diéu tra thong ké quoc gia, trong do
thong ké von dau tu co lien quan 2 cudc tong diéu
tra (Co sd kinh té hanh chinh sy nghiép; Dan sb va
nha &), 1 cudc diéu tra Dan sb va nha & gita ky, 1
cudc diéu tra chuyén vé von dau tu phat trién chu ky
5 nam, 1 cudc diéu tra thudng xuyén hang qui. Nhu
vay ¢ 3 cudc Tong diéu tra va diéu tra co lién quan
ph6i hop va 2 cudc diéu tra do Vu Thong ké Xay
dung va Von dau tu ch tri.

+ Quyét dinh s6 60/2010/QD-TTg ngay 30
thang 9 ndm 2010 cta Thu tudng Chinh pha vé ban
hanh cac nguyén tac, tiéu chi va dinh mitc phan b
von dau tu phat trién bang ngudn ngan sach Nha
nugc giai doan 2011-2015 da qui dinh cac B,
nganh, UBND cdc tinh, thanh pho truc thudc Trung
uong chiu trach nhiém bao céo tinh hinh va két qua
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thuc hién cho Bo Ké hoach Dau tu trude ngay 20
thang 7 hang nam.

+ Quyét dinh s6 77/2010/QD-TTg ngay 30
thang 11 ndm 2010 cla Tha tudng Chinh pha vé
Ché do bdo cao ap dung cho doanh nghiép Nha
nudc va doanh nghiép ¢6 von dau tu nudc ngoai.

+ Théng tu s6 08/2012/TT-BKH&DT ngay 07
thang 11 ndm 2012 vé Ché d bao cao tong hap ap
dung cho cac Cuc Thong ké tinh, thanh pho truc
thudc Trung uang.

+ Quyét dinh s6 31/QD-TCTK ngay 02 thang
3 nam 1995 cua Tong cuc trudng Tong cuc Thong
ké vé ché do bao cao doi voi cac chu dau tu.

Nho ¢6 nhitng hoan thién vé cong tac to chirc
va hanh lang phép ly, hoat dong thong ké von dau tu
ngay cang dugc nang Ién ro rét. Nhu cau st dung s6
liéu vé vOn dau tu ngay cang tang, tuy nhién dé dam
bao dugc chét lugng thong tin, giai doan thu thap s6
liéu can dugc timg budc nang cao, doi mai. Day la
diéu kién rat quan trong anh hudng dén chat lugng
s0 liéu, tuy nhién, dén nay cong tac thong ké von
dau tu van gap nhiéu kho khan, han ché can khic
phuc, do la:

- Nhan thite vé cdch thire va ndi ham thu thap
théng tin von dau tu ttr ngan sach: Hién nay, c6 02
loai y kién khac nhau vé cach thtc thu thap thong tin
von dau tu tif ngudn ngan sach Nha nudc:

Thit nhat: Thu thap qua kho bac Nha nudc vé
s0 liéu thuc hién do chi dau tu bao céo, theo y kién
nay co uu diém 1a dé thu thap so liéu khi 1am viéc
vGi kho bac céc cép, do vay nhan luc thong ké von
dau tu it. Co thé thu thap dugc so liéu von dau tu
ctia khu vic an ninh quéc phong, cac cong trinh lién
tinh, cac cong trinh cua cha dau tu 1a cac BO, nganh
Trung uong trén dia ban tinh, thanh pho. Tuy nhién,

¢ han ché 13 so liéu thuc hién cua chu dau tu bao
cdo kho bac dé thanh toan, thuong cham khong
dung voi thuc té thuc hién, do phu thudc ké hoach
von hang ndm, mot s6 cong trinh, du an cap bach,
phat sinh trong nam chua dugc thong ké kip thoi.
Mat khac do co ché xay dung co ban hién nay rat
phic tap, doi khi con ndng vé co ché “xin - cho”,
hodc chi dau tu hodc nha thau ké khong khoi Iugng
thuc hién dé tranh thu thanh toan von, so liéu co thé
bi 1an s0 liéu thanh toan tra ng nam trudc...

Hodc thu thap s6 liéu thanh toan von dau tu,
vi 0 liéu thanh todn sé chiém phan da s6 von dau
tu thuc hién, nén so liéu nay co thé st dung dugc.
Phuong phap thu thap so liéu nay giam ganh ning
vé nhan Iyc, hang thang chi can 1 ngudi thu thap
cho toan tinh, don gian vé phuong phap thu thap
thong tin nhung do dé hiéu sai vé khai niém thuc
hién von dau tu, chua phat huy dugc chic nang cla
nganh thong ké Ia “chup anh nguyén trang” tinh hinh
phat trién kinh té - xa hoi.

Thit hai: Thu thap truc tiép tif cac chu dau tu
cac cong trinh, du an, theo y kién nay c6 uu diém la
dam bao dugc tinh kip thoi cua so ligu, “chup anh”
thuc té dién bién cua qua trinh chudn bi va thuc hién
trién khai du an, cong trinh. Gidp cho cac cap quan
Iy ndm bat thong tin, kip thoi co cac gidi phap thuc
hién, khong bi 1an von dau tu thanh todn cho khoi
lugng nam trudc. Tuy nhién, ¢ han ché 1a phitc tap
vé phuong phap thu thap, d6i tuong cung cép thong
tin 16n, da dang; s6 Iugng ngudi tham gia thu thap,
tong hop 16n. i vdi cac cong trinh, du an cla khu
vuc an ninh - quoc phong, cac cong trinh, du an lién
tinh, lién viing, cong trinh du an cua cac chi dau tu
la B9, nganh trung uong trén dia ban rat kho thu
thap va khong dam bao chét lugng s6 liéu thu thap.
Vi du tai tinh Ninh Binh ndam 2013 ¢6 t6i 431 du an,

s0 03 - 2014 9



Nghién citu — Trao doi

Thu thap s6 liéu vé Vén dau tu...

cong trinh, do gan 70 chi dau tu thuc hign.

- Chuan héa véan ban phép ly dbi voi bao cédo
€0 SO chua dam bao

Hién nay van ban phap Iy dé thuc hién ché do
bao céo di vdi cac chi dau tu 1a Quyét dinh s6 31/
QD-TCTK ngay 02 thang 03 ndm 1995 cua Tong
cuc truang Tong cuc Thong ké. Tuy nhién, tinh hiéu
lic phap ly cua van ban khong con theo qui dinh
cla phap luat do cac nguyén nhan sau:

Theo Luat ban hanh van ban qui pham phap
luat, Tong cuc Thong ké la co quan truc thudc Bo Ké
hoach - Dau tu do vay khong co chitc ndng ban
hanh van ban qui pham phép luat, nén ché do bao
c4o ap dung cho cac cha dau tu thudc tham quyén
cta Tha tuéng Chinh pha.

Can ct dé ban hanh Quyét dinh s6 31/QD-
TCTK Ia Phap 1énh Ké toan - Thong ké, nay phap
lénh K& toan - Thong ké khong con hiéu Iuc thi
hanh, hoat dong thong ké dugc diéu chinh bang
Lut Thong ké nam 2003.

Ché do bao cao thong ké theo Quyét dinh sb
31/QD-TCTK la ché do bao cao thong ké xay dung
co ban, ndi ham cua chi tiéu 1a von dau tu xay dung
c0 ban, chit kndng phai 12 von dau tu phat trién.

Tu cac nguyén nhan trén khi lam viéc vai cac
chu dau tu, khong dui can ct phap ly dé nganh
Thong ké yéu cau thuc hién va xit Iy vi pham doi véi
chi dau tu.

- Chua xdy dung dugc qui trinh thong nhét vé
thu thap so liéu

Thong qua chuang trinh cong tac hang nam,
Vu Thong ké Xay dung va Vén dau tu da cung cap
cho cac Cuc Thong ké danh muc cac cong trinh, du
an, chuong trinh thudc ngudn ngan sach trung uong
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clia Bo Ké hoach Dau tu, day 1a su co gang lon,
nhung van chua bao quat hét danh muc nhu danh
muc cong trinh, du an thudc cac chuong trinh muc
tiéu quoc gia, thudc cac chuong trinh du an cua cac
B0, nganh, cua cac dia phuong.

MOt s6 van dé phat sinh can gii quyét trong
qui trinh nhu sau:

Lap danh sach cac cong trinh, du an, chuong
trinh thudc ngudn von dau tu hang nam thudc pham
vi cac Cuc Thong ké phai thu thap, phan cp chua
ré rang gidia trung uong va dia phuang, gitta cac dia
phuong véi nhau. Vi du cong trinh lién tinh do don vi
nao thu thap. Nguon cung cap danh muc tir co quan
nao phai cung cip cho nganh thong ké, hay do
nganh thong ké phai tu thu thap? Co loai bo cac
cong trinh, du an da hoan thanh trudc ké hoach hay
khong? Viéc bo sung cac cong trinh, du an phat
sinh thi cap nhat thuang xuyén hay theo dinh ky.

Xac dinh s6 tuyét d6i va ké hoach thuc hién

trong nam cua von dau tu, hién nay chua co gidi
thich thong nhét vé s ké hoach von dau tu. Hang
ndm Hoi dong nhan dan quyét nghi s liéu von dau
tu cta tinh, nhung trong d6 bao gdm ca so tra ng
thanh toan cho ky trudc, nén s6 ké hoach c6 dua ca
s0 thanh toan khong?
Cong tac trién khai ché do bao cao doi voi chu dau
tu, hién nay doi véi cac chu dau tu chia thanh 2 loai:
a) Cha dau tu thuong xuyén, chi yéu la cac ban
quan ly du an; b) Cha dau tu khong thuong xuyén,
thuong 1a don vi, co quan dugc giao 1am chi dau tu
cua 1 hodc 2 du an, cong trinh, chuang trinh khéng
lién tuc, hodc mua sdm tai san c¢6 dinh trong co
quan, don vi.

Do vay mai loai cha dau tu can phai trién khai
ché do khac nhau, loai 1 c6 thé chi trién khai 1 1an,
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con loai 2 phai trién khai lién tuc, cong tac trién khai
phai duoc qui dinh cu thé va chuan hoa.

Ca ché kiém tra, thanh tra, x{t phat d6i voi
cac chu dau tu khong chap hanh va thuc hién ché
do6 bao cao.

- Pham vi thu thdp s6 liéu & mat sb truong
hop dac thu

NGi ham cua von dau tu ngoai von dau tu tao
ra tai san co dinh; tang tai san luu dong, con c6 von
dAu tu phat trién khac do 1a cac khoan dau tu cia xa
hoi nhdm tang nang luc phat trién cta xa hoi, nhu
nang cao dan tri, tdng cudng phac Ioi xa hdi, cai
thién moi truong sinh thai, hd trg cac chuong trinh
phong chong té nan xa hoi... vay khi thu thap sb
liéu, nguoi thu thap thong tin ¢6 thu thap toan bo s6
liéu hay khong? vi tong s6 von dau tu nay con bao
gom ca mot s6 khoan chi thudng xuyén nhu dao
tao, tap huan, cong tac phi, tuyén truyén, khao sat ¢
nudc ngoai. ..

Mua sdm tai san cong ¢ cac don vi, co quan
Nha nudc, hién nay tai san cong trong cac cad quan
cO sit dung ngan sach Nha nudc rat da dang va
phitc tap, do cac dau moi quan Iy khac nhau, nén
kho khan trong cong tac thu thap, mat khac tu trudc
trong ngudn von dau tu chua c6 ngudn nay, do vay
tinh so sanh khong dong bo.

Stra chita thuong xuyén, stfa chita I6n trong
nguon kinh phi thudng xuyén cla cac co quan: Day
clng 1a nguon von tuy khong I6n, nhung hién nay
clng chua thu thap dugc day du, co ché bao céo
khong phai 1a chi du tu.

- Kinh phi phuc vu cong tac thu thap

Do co ché chinh sach, nén hién nay kinh
phi phuc vu cho cong tac thu thap so liéu von dau
tu tr ngan sach nha nudc chua co, trong khi thu
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thap tir cac doi tuong khac lai co kinh phi thong
qua chuong trinh diéu tra, nén cing gay mau
thuan trong cong tac thu thap.

- Cong tac tuyén truyén chua dugc chi trong

La cong tac thu thap so liéu lién quan dén linh
vuc nhay cam, da dang, phtc tap nhat cua xa hoi,
nhung viéc tuyén truyén vé phuong phép thu thap,
phuong phép tinh, d6i tuong cung cap thdng tin
chua dugc chu trong, rat dé gay su hiéu 1am cia
chi dau tu khi ndp bdo cdo, tham chi do khong
dugc giai thich ré rang, moét s6 chu dau tu con gay
kho khan va khong chap hanh bao céo.

Pé khac phuc nhitng han ché néu trén, cong
tac théng ké von dau tu can:

Thir nhat: S6 ligu thu thap 1a so liéu thuc hién
do cac chu dau tu cung cip (Quyét dinh s6 31/QD-
TCTK), dé dam bao tinh kip thoi va nguyén trang.
Tuy vay phai co su phan cap thu thap s6 liéu giita
Tong cuc Thong ké, Cuc Thong keé tinh, thanh pho
va cac Chi cuc Thong ké huyén, quan dé tranh
chdng 1an va bo sot.

Thit hai: Tap trung nghién clu, hoan thién ché
do bao cdo co sd doi voi cac chi dau tu. Néu
khong, nghién cltu chuyén tir ché do bao cdo sang
ché do diéu tra dé vira dap (ing yéu cau vé phap Iy,
vira ¢O ¢an ct dé bo sung kinh phi cho ngudi thu
thap thong tin.

Thur ba: Xay dung qui trinh thu thap thong tin
thng nhat, trong do budc 1ap danh muc cac chil
d4u tu, cac cong trinh, du an, chuong trinh 14 quan
trong nhat, day 1a budc thu thap quyét dinh dén
chét lugng thong tin thu thap. Qui dinh thdng nhat
vé co quan cung cap danh muc, d6i tugng thudc
danh muc, ky bd sung danh muc khi phat sinh
trong nam, s6 ké hoach nam.
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Thit tr: Chudn hoa cac khai niém, pham vi
thu thap, phuong phap tinh d6i v6i cac truong hop
ddc tha.

Thir ndm: Nang cao cong tac tuyén truyén vé
thong ké von dau tu, nhat Ia thong ké von dau tu tu
ngan sach Nha nudc, dé dam bao tinh cong khai,
minh bach trong thu thap va cong b6 sb liéu, dinh

Tai liéu tham khao:
1. Vén kién Dai hoi bang khoa X

hudng du luan xa hoi. Dong thoi nang cao nghia vu
cung cap sO liéu cua cac chu dau tu. Co co ché tai
chinh thich hgp d6i véi nguoi 1am cong tac thu thap
s0 liéu von dau tu tir ngan sach Nha nudc. Cong
tac tuyén truyén va tai chinh - hau can 1a nhiing
diéu kién quan trong dam bao nang cao chat lugng
thong tin.
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